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APRESENTACAO

Carissimos leitores, o e-book “A Educacdo no Ambito do Politico e de
suas Tramas 6”, contém histérias, relatos de experiéncias e de investigacdes
desenvolvidas em varios contextos de formacao cientifica. A diversidade de autores
e de suas areas de atuacdo colaboraram para a constru¢cdo de um processo
plural e multiplo de pensar. Organizado em dois eixos tematicos, traz discussdes
que perpassam pelos pressupostos tedrico-metodoldgicos, dando visibilidade a
estudos e resultados de praticas, nas seguintes dimensdes: (i) Educacao entre
as politicas e confabulagdes sociais — uma secao composta por 11 artigos que
endossam a reflexdo sobre politicas publicas e politicas educacionais, a partir dos
seguintes liames — Interdisciplinaridade no meio académico; Metodologias ativas
na formacédo continuada de docentes; O cuidar e o educar na Educagéao Infantil; O
estudante surdo/aproximacgdes inicias; Politica educacional; Programa escola do
amanha x IDEB; Perfil politicos de estudantes de jornalismo do Centro-oeste do
Brasil; Politicas Educacionais-breves reflexdes; Politicas publicas-FUNDEB; PMBA
x Escola-cidadania; Ensino religioso na rede publica municipal-Vila Velha ES. (ii)
A proeminéncia da educacdo em contextos sociais - nessa se¢do a educacdo em
didlogo com as tramas sociais se materializa nos discursos que trazem marcas e
identificacdo da complexidade do cotidiano brasileiro; por esses discursos perpassam
as seguintes ideias - Interacbes entre Universidade e Escola; Metodologias
Participativas; Pedagogo e concursos publicos; Ser professor na/para Educacéao
Inclusiva; Servico social/profissionais hibridos; Atuacdo docente; As interacdes
sociais para a prevencao e combate ao bullying; Potencial de fitorremediacéo;
Saude publica/Educacao Ambiental; Residéncia Pedagogica; Escola sem partido.

Portanto, este € um e-book que abrange e diversifica discussdes no tripé —
Educacéo-Politica-Trama Social, organizado em 24 textos que poderdo colaborar
para a formacdo de estudantes, desenvolvimento profissional de professores que
dialogam e/ou tém pretenséo de aprofundarem-se sobre as tematicas discutidas.

Marcelo Maximo Purificacao
Filomena Teixeira

Claudia Denis Alves da Paz
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CAPITULO 9

POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS NA
EDUCACAO NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE O

Data de aceite: 11/05/2020

Vanessa de Aguiar Oliveira Laja
Mestranda em Praticas Docentes no Ensino
Fundamental na Universidade Metropolitana de
Santos — UNIMES.

Elisabeth dos Santos Tavares

Doutora em Educacgao (Curriculo) pela PUC-

SP. Coordenadora do Nucleo de Educagéao a
Distancia e Professora Titular no Programa de
Pés Graduacéao — Mestrado Profissional em
Praticas Docentes no Ensino Fundamental, na
Universidade Metropolitana de Santos — UNIMES.

Michel da Costa

Doutor em Educacao Mateméatica pela UNIAN-SP.
Professor Doutor na Universidade Metropolitana
de Santos — UNIMES.

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo
de ftrazer a tona a reflexdo acerca das

Politicas Publicas no cenario brasileiro,
considerando os impactos com as eventuais
mudancas legais, metodolégicas e sociais
que, consequentemente, atingirdo diretamente
o funcionamento e a qualidade da Educacéo
Béasica nas instituicbes publicas. Em um
contexto em que se buscava ampliar o ensino
obrigatério de 9 (Ensino Fundamental) para
14 anos (Educacdo Infantii - Pré-Escola

ao Ensino Médio), o FUNDEB - Fundo de

A Educacao no Ambito do Politico e de suas Tramas 6

FUNDEB

Desenvolvimento da Educacgéo Bésica foi criado
com principios que, segundo documentos
oficiais, valorizam a gestdo democratica, a
transparéncia e a descentralizagcdo da gestéo
financeira dos recursos, visando a valorizacéo
dos profissionais da educacédo e contribuindo
para a manutencao das instituicbes de ensino,
conforme o previsto pela Constituicao Federal e
pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Os Conselhos de acompanhamento
e controle social criados para o FUNDEB
em cada ente federativo demonstram uma
preocupagao com 0s principios constitucionais
e fortalecem a necessidade de participacéo da
populagao na supervisao do uso dos recursos
financeiros, ainda que, mesmo assim, possam
nao funcionar. Dessa forma, o FUNDEB, hoje,
€ prioritario para a nacao e deve ser visto como
essencial pela sociedade, uma vez que assume
a dificil tarefa de equalizar os recursos oriundos
dos entes federativos e complementados
pela Unido, fornecendo mais subsidios aos
menos favorecidos, mostrando-se necessario a
garantia de educacéo para todos, e de forma
permanente.

PALAVRAS-CHAVE:

FUNDEB. Gestdao democratica da educacéo.

Politicas Publicas.

Estado e politicas sociais.
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ABSTRACT: This paper aims to bring up the reflection about Public Policies in the
brazilian scenario, considering the impacts with eventual legal, methodological and
social changes that will consequently directly affect the functioning and quality of Basic
Education in public institutions. In a context that sought to expand compulsory education
from 9 years old (elementary school) to 14 years old (kindergarten - pre-school to high
school), FUNDEB - Basic Education Development Fund was created with principles
that value democratic management , transparency and decentralization of financial
management of resources, aiming at valuing education professionals and contributing
to the maintenance of educational institutions, as provided by the Federal Constitution
and the current National Education Guidelines and Bases Law. The social monitoring
and control councils consequently created for FUNDEB in each federative entity
demonstrate the concern with constitutional principles and strengthen the population
in the sense of supervising and demanding the use of financial resources. In this way,
FUNDERB is a priority for the nation, as it plays an essential role in the vision of society,
in the sense that it assumes the difficult task of equalizing the resources coming from
all federal entities, complemented by the Union and providing more subsidies to the
less favored, showing itself if necessary to guarantee education for all.

KEYWORDS: Public Policies. FUNDEB. Democratic education management. State
and social policies.

11 POLITICAS PUBLICAS NO CENARIO BRASILEIRO

No Brasil, programas e acdes implementadas pelo Estado visam garantir os
direitos previstos na Constituicdo Federal e em outras legislacdes. Dentro desse
contexto, a politica social, no capitalismo € tdo importante quanto contraditoria,
pois seu alcance tem sido limitado, além de néo ultrapassar a l6gica do sistema.
Entretanto, a medida que se acionam iniciativas mais estruturais, relacionadas
a educacgdo, cidadania, ciéncia e tecnologia, pode-se aumentar, sensivelmente,
a oportunidade de algum redirecionamento significativo e mesmo ampliar a
potencialidade de superacéo.

O Estado detém papel relevante na politica social, muito embora, no espaco
participativo, a funcédo tem se apresentado mais como de instrumentacdo, de
execucao do que de formulacéo.

Segundo Hofling (2001), Politicas Publicas sdo entendidas como “o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas
para setores especificos da sociedade”. Dessa forma, as politicas publicas sao
compreendidas como de responsabilidade do Estado, embora nao se restrinjam a
politicas estatais porque, embora envolvam um processo de tomada de decisbes
por parte dos 6rgaos publicos, devem, também, envolver diferentes organismos e
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agentes da sociedade relacionados a politica implementada.

Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.
E politicas sociais se referem a ac6es que determinam o padrdo de protecao
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicao
dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico (HOFLING, 2001 p.31).

Vale destacar que uma politica social de origem “superior” (publica, empresarial,
académica, religiosa etc.) pode correr o risco intrinseco de ser estratagema de
controle social e desmobilizacdo dos “desiguais”, seguindo a légica do poder tal
como indicados nos estudos de Bordenave (1994).

Embora o embate ideolb6gico entre o0 que se poderia nominar como progressistas
ou conservadores seja caracterizado por posicionamentos divergentes acerca das
questdes que envolvem o papel do Estado, sobretudo em relagéo as caracteristicas,
causas e justificativas da acao estatal, liberais e marxistas, por caminhos proéprios,
convergem em relacao a importancia da intervencao do Estado na educacao, como
forma de assegurar ensino para toda a populacdo, cuja garantia de oferta, nos
diversos paises do mundo, ocorre de diferentes formas e com distintas combinacgdes
entre o poder publico local, regional e central.

Portanto, politica social pode ser contextualizada, de partida, do ponto de vista
do Estado, como uma proposta planejada para o enfrentamento da desigualdade
social. Por tras da politica social, existe a questéo social, definida desde sempre
como a busca de composicao pelo menos toleravel entre alguns privilegiados
que controlam a ordem vigente, e a maioria marginalizada que sustenta (DEMO,
2006, p. 14).

Muito avangcamos em nossa histéria. No século XIV, no regime monarquico, o
rei detinha todo o poder sobre um povo. A relagcéo entre governantes e governados
era desigual, aos suditos sé cabia obedecer e o rei decidia o que era melhor a todos.
Essa situacéo s6 comecaria a se alterar com dois momentos historicos no final do
século XVIII: a Revolugdo Americana, que resultou na independéncia dos Estados
Unidos da América e a Revolucao Francesa, marcada pelo desejo da populacao de
reivindicar a propria cidadania. Esses fatos mudaram a histéria da humanidade e
deixaram uma heranc¢a muito importante em valores, ideais, tradicbes e documentos,
como a Declaracdo dos Homens e Cidadéaos, afirmando varios direitos, também
chamados de direitos inalienaveis que ndo dependiam somente de quem estava
no governo e dos quais nem a prépria pessoa podia abrir mao, o direito a vida, por
exemplo,.

21 0 PERCURSO HISTORICO DO FUNDEB

Nesse contexto, diferente do ser apenas sudito, o cidadao passa a apresentar
uma outra forma de protagonismo. Também vive subordinado ao governo, mas tem
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como contraponto o respeito aos seus direitos, tem a cidadania reconhecida como
uma construcao coletiva, e cada um cumpre seus deveres perante a comunidade
e o Estado. O cidadao contribui para que todos possam cumprir os seus deveres,
construindo-se, assim, uma comunidade forte, comunidade politica com esses
valores incorporados, em que a cultura de um povo se torna patriménio coletivo.
Um bom exemplo disso € a Constituicdo atual, aprovada em 1988, chamada de
Constituicao Cidada, porque o Pais havia saido de um periodo em que varios
direitos civis e sociais haviam sido restringidos. Seu Artigo 5° prevé:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo
—se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).
O processo de reforma do Estado, no Brasil, implementado a partir da década
de 1990, esteve condicionado a natureza das relagdes entre Estado e sociedade e
entre os varios niveis de governo. Os resultados alcangados variavam de acordo

com a politica e os locais onde foram implementados.

Em um processo de transferéncia de atribuicbes, a riqgueza econdmica, a
capacidade fiscal e administrativa dos governos locais exercem um fator
diferenciador. Para a implementac&o da descentralizacéo, é decisiva a estratégia
governamental de incentivo para que os governos locais queiram assumir tais
atribuicées (TAVARES, 2003, p.7).

Nessa “descentralizacao”,

[...] apresenta-se a coexisténcia de espagos de decisdo e agao descentralizados
e privados juntamente com outros espacos altamente centralizados e
intervencionistas, substituindo-se entdo o Estado social pelo Estado controlador,
avaliador (TAVARES, 2003, p.9).

Em relacédo ao Financiamento da Educacéo, a legislacao brasileira estabelece,
na Constituicdo Federal de 1988, a vinculacédo de receita de impostos para
Educacao, estados e municipios que devem aplicar, no minimo, 25% dessa receita
no desenvolvimento do Ensino e, no caso da Unidao, 18%.

Na realidade, a estruturacédo do financiamento da educac¢édo no Brasil deu-se
a partir da década de 1930. Sustentada, porém, principalmente, pela vinculacéao
de parcela dos recursos provenientes da receita de impostos arrecadados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a criacdo do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEF, em 1996, da-se considerando a proposta de descentralizacéo,
assim como o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB dez anos depois (2006).
A criagdo desses fundos n&o deixa de representar um avango no mecanismo de
reparticdo dos recursos vinculados, pela inser¢ao da variavel “nUmero de alunos” no
processo de distribuicdo automatica do montante gerado, em favor dos governos.
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O inicio do processo de formulacdo do FUNDEB ocorreu em virtude
da necessidade de suprir algumas fragilidades do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF).
De maneira gradual, em janeiro de 2007, o FUNDEB foi sendo introduzido, com
previsdo de ser concluido em 2009. Esse Fundo foi instituido pela Emenda
Constitucional (EC) n° 53 (BRASIL, 2006) e regulamentado pela Medida Provisoéria
n°® 339 (BRASIL, 2006), posteriormente convertida na Lei n°. 11.494 (BRASIL, 2007).

Trata-se de um Fundo de natureza contabil que é constituido em cada estado da
federagéo, em parte, por 20% do total arrecadado com os principais impostos
estaduais, ou seja, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdes (ITCMD) e Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Outra parte do Fundo é constituida
por valores transferidos da Uni&o para o estado, que sé8o: Fundo de Participacao
dos Estados (FPE), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes (IPlexp), Desoneracdo das Exportacdes, com a Lei Complementar
n°. 87 (BRASIL, 1996d). Constituem-no ainda valores que séo repassados da
Unido para os municipios: Fundo de Participac&o dos Municipios (FPM) e a cota
parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios (RAMOS e
DI GIORGI, 2011, p.626).

Os recursos desse fundo contabil tém sua distribuicdo entre o estado e seus
municipios e se da na direta proporcao do numero de matriculas na educagao
basica de suas redes de ensino, tendo as diferentes etapas da Educacdo Béasica
ponderacdes. O total de matriculas de cada rede de ensino é multiplicado por um
fator de ponderacao para se chegar ao valor que devera ser enviado a cada estado
e municipio. Esse fator de ponderacédo representa quanto vale cada matricula,
havendo dezenove fatores de ponderacéo e sendo a matricula no ensino fundamental
urbano, nas séries iniciais, a base de calculo.

A matricula em um curso integral ou em escola no campo precisa de mais
recursos, portanto vale mais do que uma matricula em tempo parcial. Para esse
calculo, utilizam-se os dados do censo escolar. Fica a cargo dos gestores informar

o0 numero de alunos matriculados nas redes de ensino em cada etapa e modalidade.

[...] para que um aluno de EJA custe menos que um aluno do ensino fundamental,
a ndo ser que se tenha como objetivo oferecer-lhe uma educagdo de baixa
qualidade. Estranho € também o ensino médio ter um fator de ponderacéo
superior ao das séries finais do ensino fundamental [...], uma vez que os
seus professores possuem a mesma formacdo e no ensino médio, segundo
dados do INEP, a raz&o alunos/turma é maior, o que reduz os custos (RAUBER,
2014, p. 891).

A partir desses dados uma comissdo intergovernamental, formada pelo
Ministro da Educacéo, cinco representantes da CONSED (Conselho Nacional de
Secretarios de Educacédo ) e cinco da UNDIME (Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéao), define um valor para cada tipo de matricula. Nos estados
em que 0S recursos nao sado arrecadados ou nao sao suficientes para atingir o
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minimo nacional, o Governo Federal faz uma complementacéo, que tende a corrigir
parcialmente uma distorcdo, que é a disparidade gigante entre o arrecadado e a
demanda, por exemplo, de estados e municipios que tém pouca arrecadacédo, mas
tém uma obrigagdo muito importante na area da Educacéo.

[...] parcela da complementacdo da Unido, no limite de até dez por cento de
seu valor anual, poderé ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educac&o basica. Tal medida
significaumretrocesso, pois, na pratica, significa diminuir os recursos diretamente
repassados para estados e municipios € para a valorizagcdo do magistério e
demais investimentos diretos na educacéo basica (SOUSA JUNIOR, 2007, p. 06).

E importante ressaltar que existem regras para a utilizacdo dos recursos do
FUNDEB e que, de toda a verba recebida, o gestor deve destinar, no minimo, 60%
para o pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio, e os outros
40% ficam para a manutencéo e o desenvolvimento do ensino, conforme determina
o Artigo 70 da LDB (BRASIL, 1996).

Esse artigo da LDB especifica no que a verba pode ser gasta, como despesa
de manutencdo e desenvolvimento do ensino. Portanto, é possivel investir em
transporte, aplicar em material didatico, capacitar profissionais do magistério e
outros profissionais da educacgao, construir, ampliar, reformar e equipar uma escola.

O Artigo 71 da préopria LDB determina onde os recursos ndo podem ser usados:
acdes de assisténcia social, odontoldégica, médica, farmacéutica e de alimentacéao
nao podem ser consideradas despesas custeadas com o recurso do FUNDEB, por
nao serem acgoes educativas.

Para realizar a tarefa de acompanhar e controlar a distribuicao, transferéncia e
aplicacao dos recursos, o FUNDEB conta com um Conselho de Acompanhamento e
Controle Social, formado por representantes do poder local, professores, diretores,
pais, alunos e servidores. Esse conselho tem a competéncia de examinar e fiscalizar
aquilo que o poder publico faz com o dinheiro da Educacéo, quanto de recurso
recebeu, no que foi aplicado e onde, observando-se que, se 0 municipio néao tiver
esse conselho, ndo recebera a verba.

E importante ainda saber que as Secretarias de Educacéo sdo responsaveis
pela administracdo dos recursos do FUNDEB, como prevé o Artigo 69 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo. Existe, ainda, atuacao regulatéria por parte da
Unido e estabelecimento de fatores de ponderacéo diferenciados, por parte de
estados e municipios, de etapas e modalidades de ensino mais “rentaveis”.

Outro fator que aponta na mesma direcéo é a complementacdao do Governo
Federal ao Fundo ter sido estipulada em 10%, o que tende a balizar os estados
contemplados por esse recurso por um padrdo minimo de financiamento e,
consequentemente, de qualidade, tal qual ocorria com o FUNDEF (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
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Magistério).

Portanto, &€ necessério revisar aengenhariado FUNDEB e a politica educacional
do Pais para a adocédo de um padrao de qualidade e um regime de colaboracéao
entre os entes federados. As projecdes financeiras do novo Fundo n&o evidenciam
um impacto no crescimento do investimento em educac¢éo, com elevacao do valor
disponivel por aluno/ano da educacédo basica, quando conjugadas com 0s niveis
de crescimento exigidos no atendimento das metas fisicas delineadas no Plano
Nacional de Educacéo.

O FUNDEB constitui uma politica essencialmente redistribuitiva de natureza
compensatoéria. Isso posto, seu mecanismo consiste na redistribuicdo de recursos
financeiros existentes, e o beneficio decorrente, em favor de um determinado
ente governamental, resulta da transferéncia de recursos de um ou mais entes
governamentais, localizados no ambito de cada unidade federada estadual. Esse
fluxo financeiro, orientado pelo quantitativo de alunos matriculados, desencadeou
significativo processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental, acentuando a
movimentagdo desses recursos dos governos estaduais em diregcdo aos governos
municipios.

No entanto, o FUNDEB né&ao representa um conjunto de bem-sucedidas
modificacées. Varios s&o os aspectos criticados por estudiosos das politicas
publicas voltadas para o financiamento da educacédo, destacando-se como
principais aspectos vulneraveis ou negativos o valor minimo nacional por aluno/
ano, consequentemente, o aporte de recursos federais para a complementacéao
do Fundo, e a baixa efetividade do trabalho dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social, entre outros.

E importante ressaltar que isso gerou condicbes para melhorar a transparéncia
e a visibilidade da gestao publica, além de evidenciar efeitos positivos sobre a
diminuicéo das diferengas regionais. Tudo indica que o FUNDEB aliado a uma maior
participacéo popular pode fazer avancar esse processo.

Todo cidadao, ao participar ativamente das politicas socias, em especial da
educacao, exerce uma cidadania ativa, que, em sua dimensao politica, € a posse e 0
exercicio de um conjunto de direitos e deveres de natureza civil politica e social. No
exercicio de sua cidadania, age em prol do bem comum, uma vez que 0s problemas
da comunidade afetam a todos.

Uma gestdo mais democratica, inclusive com um conselho gestor e ndo apenas
de acompanhamento social, podera intensificar os pontos positivos da politica de
fundos para a educacao e avancar na diminuicdo das diferencgas regionais quanto

aos recursos disponiveis para a educacao.

Em geral os defensores da participacdo, desde a Grécia Antiga, utilizam
como defesa do processo participativo o fato de que este contribui para o
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desenvolvimento de nossas qualidades éticas e morais, além de estar no &mago
da prépria ideia de SER HUMANO. E nas relagées com outros seres “humanos”
que somos capazes de constituir uma SOCIEDADE (BORDENAVE, 1994, p.34) .

E fundamental, portanto, ampliar a participacédo social nas decisdes da politica

educacional e qualificar essa participagao.

A relagcéo entre sociedade e Estado, o grau de distanciamento ou aproximagao,
as formas de utilizagdo ou ndo de canais de comunicacgdo entre os diferentes
grupos da sociedade e 0s 6rgéos publicos — que refletem e incorporam fatores
culturais, como acimareferidos — estabelecem contornos préprios para as politicas
pensadas para uma sociedade. Indiscutivelmente, as formas de organizacéo,
0 poder de pressao e articulacdo de diferentes grupos sociais no processo de
estabelecimento e reivindicacdo de demandas sdo fatores fundamentais na
conquista de novos e mais amplos direitos sociais, incorporados ao exercicio da
cidadania (HOFLING, 2001, p.39).

Vale acrescentar que os recursos do FUNDEB, de direito, ja eram dos estados
€ municipios, pois sdo estabelecidos constitucionalmente, e sdo de repasse da
Uniao e dos préprios estados.

31 CONSIDERACOES FINAIS

O FUNDEB, tratado como acéo publica, articulado com as demandas da
sociedade, pode se voltar para a construcdo de direitos sociais, especialmente
porque o Brasil tem uma sociedade extremamente desigual e heterogénea. Isso
exige que a politica educacional desempenhe um importante papel em relacéo
a democratizacdo da estrutura organizacional das secretarias de educacao e a
formacéo dos cidadaos.

No entanto, a Emenda Constitucional que criou o FUNDEB em 2006
estabeleceu o prazo de vigéncia do fundo até 2020, portanto, neste momento
historico, acompanha-se uma discussao decisiva que ocorre no Parlamento.

Um novo modelo ainda ndo estd formulado e decorre de posicdes do
Parlamento e do Governo atual, em que se pautam questdes como a proposicao de
desvinculacao total do orcamento, o que significaria eliminar qualquer mecanismo
de garantia de financiamento enquanto politica publica e social. Como o FUNDEB
€ uma politica essencialmente de vinculacao de receita para a Educacéao, estaria
ameacada diante dessa proposta. Outra preocupacao se refere a dificuldade de se
avancar no momento em matérias de politicas social e educacional, e prorrogar o
FUNDEB nos moldes atuais seria perder uma oportunidade de aperfeicoa-lo . Tal
fundo tem suas limitagdes, ndo é capaz de assegurar a qualidade na Educacéo,
tampouco a democratizacdo do acesso a escola. Os recursos arrecadados nao
garantem o pagamento do piso nacional do magistério e politicas de valorizacao
efetivas se consideradas as metas do Plano Nacional de Educacéo.
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Embora com observagdes, o FUNDEB ainda é um mecanismo que estrutura
os elementos essenciais da politica de Educacdo no Pais. Com base nele, os
municipios contratam professores, ampliam vagas e criam escolas, mesmo que
a expansao seja limitada em relacédo ao que se espera. Hoje o principal limitador
dessa politica é a ndo incorporacdo de um critério custo X qualidade. Outro fator
importante é que se trata de um fundo fechado. Quanto mais sdo os atendidos
por ele, o efeito € a reducdo do valor médio por aluno, instrumento inadequado a
expansao da oferta de vagas.

Em muitos municipios, essa verba é a maior fonte de receita, cerca de 80 /
90% do que se aplica em educacao, portanto é assustador pensar em uma possivel
descontinuidade do FUNDEB, que representaria uma espécie de paralizacdo da
educacao brasileira, uma vez que 0os municipios perderiam a condicao de custear
os investimentos no setor educacional.

O Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo, que tem
como participantes varias instituicdes, associacées e movimentos, formulou uma
Nota Técnica, NOVO FUNDEB: EM NOME DE UM CONSENSO QUE PROMOVA O
DIREITO A EDUCACAO, que

[...] apresenta analises e traz recomendacdes sobre o que esta em debate na
tramitacdo do Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo) na Camara dos Deputados.
Ele busca tanto informar a sociedade brasileira sobre o tema quanto pretende
auxiliar a deciséo dos parlamentares. De forma transparente, também exprime a
posicdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao. (CNDE, 2019)

Na primeira parte, o documento apresenta um posicionamento publico da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, que faz um gesto em busca do
consenso. A segunda e terceira partes do documento sdo fruto de um trabalho
realizado por Andréia Mello Lacé, Andressa Pellanda, Catarina de Almeida Santos,
Fernanda Vick Sena, Salom&o Ximenes e Daniel Cara, resultado de um esforgo

coletivo.

A segunda parte traz um quadro que analisa o texto original da PEC 15-A/2015,
a primeira minuta de substitutivo apresentada em 2019 a PEC 15-A/2015,
as 5 emendas parlamentares a PEC 15-A/2015 e, enfim, analisa a posicao do
Ministério da Educacgédo do governo Bolsonaro, materializada por meio de Oficio
encaminhado a relatora da matéria - deputada Prof.a Dorinha Seabra Rezende
(DEM-TO). A terceira e ultima parte, pela gravidade do tema, traz uma analise
mais aprofundada de emendas que buscam constitucionalizar o gerencialismo
e possibilidades de privatizacdo da educacédo, o que fere os principios da
Constituicdo Federal de 1988, bem como contradiz a bibliografia consolidada
sobre a gestao educacional (BRASIL, 2019).

O que a nota técnica defende € que o novo Fundeb passe a ser uma politica
permanente, com capacidade de criar matriculas e “universalizar um padrao de
qualidade capaz de garantir o processo de ensino-aprendizagem”. No entanto,
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também destaca que os textos em tramitacdo no Congresso ndo caminham nessa
direcao.

Evidentemente estamos vivendo no Pais um ataque a educacéo publica e
ao financiamento das politicas sociais, e essa discussédo deve seguir até o final
do presente ano, portanto se faz necessaria a luta no sentido de assegurar as
conquistas que temos hoje e repensar a educacao que queremos para os brasileiros.

Pelo que ja se apresentou, sabe-se que, com vontade politica e participacéo
cidada, pode-se reverter o presente cenario.
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