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APRESENTACAO

O campo cientifico da Economia surge como um dos grandes expoentes da
emergéncia do movimento lluminista no século XVIII e desde entdo tem passado por
diferentes revolucdes e movimentos epistémicos que procuraram, tanto, fomentar uma
construcao cientifica autbnoma, quanto, engendrar interagdes com outros campos do
pensamento humano.

Tomando como referéncia uma abordagem absorvente e relacional, o presente
livro, “A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar 3”, vem corroborar com o campo
epistemologico de Economia no Brasil e em Portugal a partir de uma agenda de estudos
gue se fundamenta na pluralidade de vozes e discursos.

Resultado de trabalho coletivo de diferentes pesquisadoras e pesquisadores
portugueses e brasileiros, oriundos das macrorregides Sul, Sudeste e Norte, este livro traz
uma rica pluralidade de debates e analises que fortalecem a compreensao interdisciplinar
existente no campo epistemologico da Economia.

Organizado em treze capitulos, as pesquisas presentes nesta obra foram estruturadas
com base em um convergente método dedutivo, no qual partiu-se de marcos de abstracao
de modelos, teorias e analises historicas até se chegar a analise empirica especifica da
realidade concreta e dos respectivos objetos de estudo.

A natureza exploratoria, descritiva e explicativas dos capitulos caracterizou-se por
uma abordagem quali-quantitativa que partiu dos procedimentos de revisdo bibliografica
e documental no levantamento de dados, combinada ao uso de técnicas de hermenéutica
e modelagem econdmica, bem como anélise grafica e geoespacial na interpretacdao dos
dados.

Na construgéo interdisciplinar do conhecimento, comandada pelo olhar econémico,
cinco eixos tematicos se destacaram, permitindo aglutinar as anélises e discussdes dos
treze capitulos, por meio de recortes teéricos relacionados aos ramos da Economia
Solidaria, Economia do Trabalho, Economia Urbana e Industrial, Economia Organizacional
e Economia Monetaria e Financeira.

Com base nas analises e discussdes apresentadas nesta presente obra, composta
por treze capitulos e cinco ramos tedricos, subsidios sado apresentados para uma
apreensao interdisciplinar do campo cientifico de Economia findando explorar a luz de um
olhar descritivo e prescritivo a complexa realidade em suas interagées no dinamico tripé
Homem-Mercado-Estado.

Em nome do grupo diversificado de profissionais envolvidos neste livro e
comprometidos com o avanco do campo cientifico de Economia, convidamos vocé leitor(a)
a desbravar tradicionais e novas reflexdes a luz de uma abordagem interdisciplinar que
valoriza o dialogo e a pluralidade na abordagem de nossa complexa realidade empirica,
rica de desafios para o pensamento e a reflexao.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras



SUMARIO

(03N =2 1 U] 0 T [ 1

O PAPEL DA ECONOMIA SOLIDARIA PARA O DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
Reinaldo Eduardo da Silva Sales
Mayara Mendes Leal

DOI 10.22533/at.ed.0532015061

(03N =1 1 1 U] 1 15 2SRRI 17
EMPREE[\IDIMENTO ECONAOMICO SOLIDARIO: SATISFAQAO DOS ASSOCIADOS E MELHORIA DAS
CONDICOES SOCIOECONOMICAS DO PRODUTOR RURAL

Madson Igor Pereira Portal

Lailson da Silva Freitas

Marta Laura Noronha da Silva Gongalves
Janusa Mérlem dos Santos Lopes
Gabriel Lélis Pereira da Silva

Marzane Pinto de Souza

Mario Miguel Amin Garcia Hereros

Félix Lélis da Silva

DOI 10.22533/at.ed.0532015062

(03N =2 1 U] 0 T TSN 38

AGROECOLOGIA, EDUCAGAO E SOCIEDADE: OS PASSOS DE UMA EXPERIENCIA DE ECONOMIA
SOLIDARIA CAMPESINA

Ariane DomborovsKi
Bruno Henrique Fujarra

DOI 10.22533/at.ed.0532015063

(03N =2 1 U] o 1 SRR 49

OS DESAFIOS PARA AS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO: UMA PRESPECTIVA FRETE A
REVOLUCAO INDUSTRIAL 4.0

Samanda Silva da Rosa
DOI 10.22533/at.ed.0532015064

(03N =2 1 1 U] o 1 J SRR 62

ABERTURA ECONOMICA E DISCRIMINAQAO SALARIAL POR SEXO E RACA: UM ESTUDO PARA A
ECONOMIA PARANAENSE

Julio Vicente Cateia

Paulo Ricardo Feistel

DOI 10.22533/at.ed.0532015065

(03N 2 1 U] 1 1 J R 86

ANALISE DO§ INDICADORES REGIONAIS DE LOCALIZAQAO E ESPECIALIZA(}AO PARA A
MICRORREGIAO DE TOLEDO-PR

Giovanna da Silva Cassanelli

Lucir Reinaldo Alves

Jandir Ferrera de Lima

Moacir Piffer

DOI 10.22533/at.ed.0532015066




(03N =1 1 1 1] 1 T 200 SRR 107

ANALISE DE MERCADO DO SETOR INDUSTRIAL DO MUNICIPIO DE TOLEDO-PR UTILIZANDO ANALISE
DE CORRESPONDENCIAS MULTIPLAS

Lucir Reinaldo Alves
Eduarda Pires Valente da Silva Marques da Costa
Nuno Manuel Sessarego Marques da Costa

DOI 10.22533/at.ed.0532015067

(03N =3 1 U] o X - T 130

COMPARAGCAO DAS MARGENS ECONOMICAS ENTRE A PRODUGCAO TOTAL DE LEITE ORGANICA E
CONVENCIONAL USANDO BENCHMARKING

Théresse Camille Nascimento Holmstrom
Elisa Cristina Modesto

DOI 10.22533/at.ed.0532015068

(03N =2 1 U] 0 X TSR 140

A IMPORTANCIA DA LIDERANCA MOTIVADORA PARA A MELHORIA DOS RESULTADOS
ORGANIZACIONAIS

Samanda Silva da Rosa
DOI 10.22533/at.ed.0532015069

(03N =2 1 1 1] Mo T 1o R 149

O CARATER ECONOMICO DO CONHECIMENTO NA SOCIEDADE ATUAL

Adelcio Machado dos Santos
Alexandre Carvalho Acosta
Liz Barbara Borghetti

DOI 10.22533/at.ed.05320150610

(03N =3 1 o U] 0 T I 162

HELICOPTER MONEY EM TEMPO DE COVID19: UMA PROPOSTA PARA A MUTUALIZAGAO DO
ESFORCO FINANCEIRO EM PORTUGAL

Diamantino Ribeiro
Joao Filipe Monteiro Ribeiro

DOI 10.22533/at.ed.05320150611

(03N = 1 1] 1o J5 - 177

MOBILIZANDO O CONCEITO DE HEGEMONIA PARA O CONTEXTO FINANCEIRIZADO BRASILEIRO
Rodolfo Palazzo Dias
DOI 10.22533/at.ed.05320150612

CAPITULO 13 ..ceccccccccscssassssssssssssssssssss s s s ss s s s s ssasssassssssssasssssssasassssssssssssssns 191
THE ROLE OF SUGARCANE ETHANOL IN BRAZILIAN CO, EMISSIONS

Guilherme Barbosa Fernandes

DOI 10.22533/at.ed.05320150613

SOBRE O ORGANIZADOR......cctmiimteriisserissssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssassansesanss 203

INDICE REMISSIVO ....oeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeasessssesmsssessssesasssmesssesasssnsssmessnesssssasssnessnessnesssesnes 204




CAPITULO 12

MOBILIZANDO O CONCEITO DE HEGEMONIA PARA
O CONTEXTO FINANCEIRIZADO BRASILEIRO

Data de aceite: 01/06/2020
Data de submissdo: 07/04/2020

Rodolfo Palazzo Dias

Pés-doutorando no Programa de Pds-graduacgao
em Sociologia e Antropologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro — RJ
http://lattes.cnpq.br/8440436509309564

RESUMO: O valor heuristico de um conceito
pode ser verificado através da identificagdo
de seu potencial analitico de determinada
realidade. Esse é o proposito desse artigo;
pretendemos identificar a capacidade do
conceito de hegemonia em orientar uma analise
da realidade econémica e politica brasileira
contemporanea. Trazendo alguns elementos
presentes no debate conceitual de hegemonia
em Antonio Gramsci e sua aplicacéo no sistema
corporativo  norte-americano, pretendemos
apresentar uma definicdo util para a analise
do poder do sistema financeiro na realidade
brasileira das ultimas décadas. Afinal, podemos
falar de uma hegemonia financeira no Brasil?
Consideramos que, na década de 1990, na

implementacao do neoliberalismo e na fase de

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar 3

concentracéo do sistema financeiro, seria mais
adequado o termo “dominancia financeira”;
a partir da década de 2000 seria possivel
pensar em uma hegemonia propriamente dita,
problematizando o exercicio do poder financeiro
enquanto “consenso for¢cado”.

PALAVRAS-CHAVE:
financeiro brasileiro; neoliberalismo.

hegemonia; sistema

BRINGING THE HEGEMONY CONCEPT TO
BRAZILIAN FINANTIALIZED CONTEXT

ABSTRACT: The heuristic value of a concept
can be verified by identifying its analytical
potential of a certain reality. This is the purpose
of this article; we intend to identify the capacity
of concept of hegemony to guide an analysis of
economical and political reality of Brazil. Bringing
some elements present in the conceptual
debate of hegemony in Antonio Gramsci and its
application in the American corporate system,
we intend to present a useful definition for the
analysis of the financial system power in the
Brazilian reality in last decades. After all, we can
speak of a financial hegemony in Brazil? We
believe that in the 1990s, in the implementation
of neoliberalism and the financial system
concentration stage, would be more appropriate
the term “financial dominance”; from the 2000s
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it would be possible to think of a proper hegemony, questioning the exercise of financial
power as “forced consensus”.
KEYWORDS: hegemony; brazilian financial system; neoliberalism.

INTRODUGCAO

O objetivo do presente artigo € realizar um debate sobre a utilizagcdo do conceito
de hegemonia para o estudo do exercicio de poder do capital financeiro no Brasil
contemporaneo. O primeiro problema colocado a tal proposta é sobre sua plausibilidade.
Afinal, é possivel aplicar tal conceito, formulado para compreender o comeco do século
XX europeu, para um contexto de capitalismo dependente do inicio do século XXI7?

Colocando o problema acima em termos gramscianos, seria possivel uma “traducao”
do conceito de hegemonia para o contexto brasileiro? Um uso que seja mais do que um
“esquematismo genérico”, mas que seja uma “
a filosofia da praxis (GRAMSCI, 1999, p. 185).

Destacamos esse ponto logo no inicio do trabalho porque consideramos bastante

tradugdo’ organica e profunda” adequada

frequente a caracterizagcdo do sistema financeiro atual como hegeménico, ora como
sinbnimo de dominante, ora sem um significado preciso.

Pretendemos desenvolver a aplicacdo do conceito de hegemonia para o sistema
financeiro com um certo nivel de precisdo; o traduzindo nédo sé para a realidade
contemporénea (capitalismo financeirizado) como também para a realidade brasileira.
Destacando que uma leitura atenta dos textos de Antonio Gramsci oferece potencialidades
para o0 avanco da compreensao das relacdes de poder que desejamos estudar.

DOMINACAO E HEGEMONIA

O conceito de hegemonia é frequentemente utilizado para estudar o poder financeiro
no capitalismo contemporéaneo, ora mais rigorosamente, ora menos. Um dos estudos que
utilizou rigorosamente tal conceito é o de Mintz e Schwartz (1985), que fazem um estudo
sobre o poder dos bancos e das corporacdes estadunidenses, mesmo com algumas
limitacdes.

Segundo os autores, grande parte dos usos da nogcdo gramsciana de hegemonia a
tratava como um fendbmeno ideolégico (destacam Raymond Williams nesse comentario); e
propdem como alternativa o uso da ideia de “hegemonia estrutural”. Segundo os autores:

Structural hegemony operates when the action of one social institution (or coordinated
group of institutions) determine the viable options available to the institutions and
individuals. If such constrains regularly occurs in a social system, the leadership of the
dominant structure exercises a non interventionist leadership that allows for coordination
of the various contained social formations without either coercion or systematic ideological
manipulation. (MINTZ e SCHWARTZ, 1985, p. xii).
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O objetivo dos autores é claro: desenvolver um conceito de hegemonia que seja util
na analise dos fluxos de capital e da estrutura corporativa estadunidense. E destacam
um elemento fundamental desse fendmeno. O capital financeiro, para exercer poder,
nao precisa tomar nenhuma atitude pratica (seja ameaca ou discordancia publica). A
vontade desses atores entra no calculo dos demais atores sociais e, antes de precisarem
apresentar desagrado, as decisdes dos demais atores sociais ja € tomada a seu favor.
Existe um poder latente do capital financeiro que faz os outros agentes se comportarem
da maneira esperada sem um exercicio direto de coergcéo ou convencimento.

Consideramos que tal abordagem possui um problema conceitual: fragmentar o
conceito de hegemonia. O conceito é fragmentado em hegemonia estrutural, de um lado,
e hegemonia ideoldgica, de outro; o que, colocando em termos de conceito de poder,
significa colocar poder pratico (interventor), de um lado, e poder latente, de outro. Esse
€ um procedimento um tanto afastado da proposta analitica gramsciana. Como mostra
a andlise de Alvaro Bianchi (2007), o pensamento do marxista italiano unifica varios
elementos separados na teoria social marxista, como: “a) histéria, filosofia e politica;
b) estrutura e superestrutura; c¢) as dimensées nacional e internacional da politica e da
cultura; e d) Estado e sociedade civil. (BIANCHI, 2007, p. 9).

Essa busca por uma perspectiva unificada de hegemonia fica clara no paragrafo 14 do

caderno 13 de Antonio Gramsci, que, por sua brevidade, sera reproduzido integralmente:

§ 14. Outro ponto a ser fixado e desenvolvido é o da «dupla perspectiva» na acéo politica
e na vida estatal. Varios graus nos quais se pode apresentar a dupla perspectiva, dos
mais elementares aos mais complexos, mas que podem ser reduzidos teoricamente a
dois graus fundamentais, correspondentes a natureza duplice do Centauro maquiavélico,
ferina e humana, da forca e do consenso, da autoridade e da hegemonia, da violéncia e
da civilidade, do momento individual e daquele universal (da «Igreja» e do «Estado»), da
agitacéo e da propaganda, da tatica e da estratégia, etc. Alguns reduziram a teoria da
«dupla perspectiva» a algo mesquinho e banal, ou seja, a nada mais do que duas formas
de «imediaticidade» que se sucedem mecanicamente no tempo, com maior ou menor
«proximidade». Ao contrario, pode ocorrer que, quanto mais a primeira «perspectiva»
é «imediatissima», elementarissima, tanto mais a segunda deva ser «distante» (ndo no
tempo, mas como relacdo dialética), complexa, elevada, isto é, pode ocorrer como na
vida humana: quanto mais um individuo é obrigado a defender a propria existéncia fisica
imediata, tanto mais afirma e se coloca do ponto de vista de todos os complexos e mais
elevados valores da civilizagdo e da humanidade.” (GRAMSCI, 2007, p. 33).

Nesse paragrafo, Gramsci mostra que os dois elementos da “dupla perspectiva” nao
devem ser encarados como dois opostos, dos quais a realidade se aproxima de um ou
de outro. Sendo um dos elementos mais imediato, o outro também se apresenta. Mesmo
gue de forma diferenciada (elevada, complexificada, e nesse sentido distante), esse outro
elemento é bastante relevante para o entendimento desta mesma realidade.

O exemplo final corrobora claramente com essa direcdo argumentativa. Mas
gueremos chamar a atencéo para a retomada do centauro maquiavélico feita por Gramsci.
Essa retomada de Maquiavel & importante pois, para este, a natureza animalesca e
humana deveriam ser caracteristicas presentes no principe. Mesmo que contraditérias,
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o principe sabio seria aquele capaz de mobilizar uma ou outra natureza dependendo das
circunstancias. E o uso da figura mitoldgica do centauro é importante pois demonstra a
impossibilidade de separacédo, demonstra a fusao orgénica desses elementos.

A apresentacéo do conceito de hegemonia como fusdo de for¢ga e consenso se
apresenta no seguinte trecho:

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado classico do regime parlamentar,
caracteriza-se pela combinacdo da forca e do consenso, que se equilibram de modo
variado, sem que a forca suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer
com que a forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados
o6rgéos da opinido publica - jornais e associagcfes - , 0S quais, por isso, em certas
situacdes, séo artificialmente multiplicados. (GRAMSCI, 2007, p. 95).

E possivel observar essa tendéncia nos leitores contemporaneos de Antonio Gramsci,
que enfatizam essa néao separacao dos elementos referentes ao exercicio da hegemonia.
A proposta de Raul Burgos (2012), de desenvolver uma teoria integral da hegemonia, se
encaixa nesse proposito.

S&o varios os elementos que Burgos elenca para desenvolver essa teoria integral da
hegemonia, mas como estamos dialogando com a utilizacao estadunidense do conceito
(especificamente para entender o capital financeiro), vamos nos deter a um determinado
aspecto do problema: o conceito de poder subjacente a hegemonia.

Hegemonia € um conceito que enfatiza a natureza relacional do poder; que destaca
as dimensoes coercitivas e consensuais dessa relagcédo; e mesmo considerando a limitacao
da proposta de Mintz e Schwartz ao separar tais dimensdes, os autores trazem uma
contribuicdo muito significativa para a discusséo. A questdo do poder latente.

O trabalho de Steven Lukes (1980) mostra como o debate sobre o conceito de poder
nos Estados Unidos se desenvolveu a partir de um ponto de vista comportamentalista,
e ganhou contornos mais complexos ao incluir analises que buscam tematizar as nao
decisOes e o0s interesses sociais. Esse desenvolvimento conceitual permitiu ampliar o
foco de estudo para além das decisdes verificaveis diretamente; o interesse dos atores e
a formacgao da visdo de mundo destes passaram a ser questdes das pesquisas de poder.

Essa complexificacdo do debate, que gerou estudos empiricos muito interessantes
nos Estados Unidos (Lukes destaca a obra de Matthew Crenson, “The un-politics of air
pollution”), € um ponto importante para compreendermos a inovagao proposta por Mintz
e Schwartz.

Analisando as redes corporativas estadunidenses, os autores mostram um
posicionamento privilegiado de determinadas instituicbes bancarias. Esta € uma indicacéo
de que, mesmo sem exercer uma atividade coercitiva direta, seus interesses seriam
levados em consideracéo pelos atores econémicos proximos.

Isso mostra a importéncia do poder latente dentro da realidade politica, em geral, e
para o entendimento do capital financeiro, em especifico. Mas o conceito de hegemonia,
ao absorver essa forma de exercicio de poder, ndo deveria gerar um novo tipo de conceito,
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separado dos demais. Nao deveria gerar um conceito de hegemonia estrutural, separado
de outra forma de hegemonia.

O perigo analitico dessa separagao €, primeiro, considerar que atividades diretas
realizadas pelo setor financeiro para exercer poder representaria um enfraquecimento
da hegemonia (ja que o poder latente supostamente ndo estaria sendo mais suficiente).
E o segundo perigo € mais grave; supor uma hegemonia que nao precisa ser exercida,
que somente o papel social da classe é o suficiente para direcionar o comportamento
dos outros agentes sociais a seu favor. Tal suposto lanca o risco de interpretar essa
hegemonia como auséncia de contradicdes dentro da fragao financeira. Se o interesse da
fracdo esta evidente ndo sé para os proprios agentes financeiros, como também para os
outros agentes econdmicos, supomos um interesse com um nivel de contradicdo muito
baixo.

Como destaca David Harvey (2013, p. 411-412), a “mistica” do poder monstruoso do
sistema financeiro, terreno téao fértil para teorias da conspiracao, deve ser desconstruida
justamente pela atividade cientifica. As contradi¢des: “centralizacao” e “descentralizacao”
do capital; a luta entre os varios setores econémicos em que o capital estd envolvido; a
relacdo dos capitalistas privados com o Estado (HARVEY, 2013, p. 411-421); e, no caso do
capitalismo subdesenvolvido brasileiro, as relacdes de dependéncia estabelecidas entre
o capital nacional e o internacional; sdo todas contradicdes que devem ser levadas em
consideracdo no momento da analise do poder da finanga no capitalismo contemporaneo.

Hegemonia ndo pode ser entendida como superacao de tais contradi¢cdes. Harvey,
criticando Rudolf Hilferding e seu conceito de capital financeiro, afirma que a fuséo do
capital bancario com o capital industrial ndo pode ser entendido como a superacao de
uma contradicdo, mas sim uma internalizacdo das tensdes e contradicdes da dinamica
capitalista (HARVEY, 2013, p. 415) dentro de uma organizacgéao.

O poder latente é importante para estudar o funcionamento do capital financeiro, e
isso a obra de Mintz e Schwartz comprova. Mas devemos relacionar esse poder latente
com o poder realmente exercido por esse capital financeiro, pois determinados tipos de
comportamentos também sdo explicados por esse poder latente. E a interacéo entre
esses elementos que traz a grande potencialidade analitica do conceito de hegemonia.

Mas uma preocupacéo desse tipo de teorizacdo deve ser evitar a classificacéo de todo
tipo de exercicio de poder como hegemdnico. Se hegemonia servisse para todos 0s casos
de exercicio de poder, a utilidade do conceito seria comprometida. Por isso procuramos
distinguir “hegemonia” de “dominacao”, sendo, essas duas, possibilidades de exercicio de
poder. Nos remetendo a primeira citacdo de Gramsci feita no presente trabalho, enquanto
na hegemonia o elemento mais imediato seria 0 consenso, ha dominacéo (na citacao esta
ideia esta descrita como autoridade) o elemento mais imediato seria a coercéo.

Mas, depois de todo esse debate, ndo podemos abandonar o elemento oposto no
estudo de cada uma dessas formas de exercicio de poder. Por isso uma terminologia
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adequada para essa diferenciagdo seria chamar o exercicio da dominacéo de “coercéo
legitimada” e o exercicio da hegemonia de “consenso forcado” .

Um dos grandes instrumentos para a construcdo desse consenso forcado, da
hegemonia, seriam as chamadas concessbes. As concessdes seriam atividades que
concretamente alteram as condi¢des materiais das classes e fragcdes subalternas. Mas
nao podem ser confundidas com as conquistas de classe.

As duas realizam essa alteragdo material na condicdo de vida nas classes. So
que a segunda ocorre por uma mudanga no posicionamento de determinada classe em
certa formacéo social; ja a primeira, ao contrario, ocorre justamente para evitar esse
reposicionamento. Enquanto o segundo tem por fundamento o poder da prépria classe,
o primeiro tem por fundamento o poder de outrem, que age de acordo com 0s proprios
interesses. E por isso as concessdes podem ser identificadas pelo seu aspecto precario.
Precario porque instavel, porque depende da vontade de outros agentes sociais néo
necessariamente vinculados as necessidades das classes e fracbes beneficiadas; e
precario porque limitado, alteram efetivamente as condi¢cdes de vida, porém n&do em um
nivel que coloque em risco a correlacéo de forgcas socialmente estabelecidas, afinal elas
servem justamente para manter essa correlagao estabilizada.

O NEOLIBERALISMO E A FRACAO FINANCEIRA NO BRASIL

O poder do capital financeiro na economia mundial (GOWAN, 2003) e brasileira
(TAVARES, 1972; SAES, 2001) pode ser observado desde a década de 1960; e os projetos
politicos (CRUZ, 2007) que sustentam tal interesse econdbmico surgem a partir desse
periodo. Tais projetos, chamados de neoliberais, sintetizados naquilo que se chama de
“Consenso de Washington” (BATISTA, 2001) foram aplicados no Brasil a partir da década
de 1990. A implementacé&o do neoliberalismo no Brasil é tema de varios estudos. No
que se refere a fracdo financeira, é bastante aceita a tese de que esta teria sido a mais
beneficiada no processo (BOITO JR, 1998). Mas isso significa que o aparelho de Estado
estava tomado pelos banqueiros? Tivemos uma intervencdo ativa dos banqueiros no
processo de reformas econOmicas durante a década de 19907

Sobre o Proer (Programa de Estimulo a reestruturacao e ao fortalecimento do Sistema
Financeiro), reforma diretamente vinculada ao sistema financeiro, Jacques Mick destaca
que, embora tenha sido produzida por diretrizes e por uma equipe afim com os interesses
da fracao financeira, houve um certo isolamento das instituicbes representativas dos
banqueiros no processo decisério (MICK, 1998, p. 98-99). Percebemos uma direcdo do
Estado muito mais intensa se comparada com a intervencéo direta do banqueiros.

Mas como lidar com esta auséncia de intervencao produzindo um resultado politico

a seu favor? Poderiamos retomar o conceito de hegemonia estrutural de Mintz e Schwartz

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar 3 Capitulo 12




para explicar tal fenbmeno?

O debate € mais complexo que isso. Consideramos que as mudancas ocorridas na
década de 1990 imprimiu certas caracteristicas nessa fracdo que ndo haviam antes. Em
certo sentido, moldou esta fragao.

Atransformacédo mais evidente observada no periodo foi o fendmeno de concentragao

bancéria, observavel pela diminuicdo no numero absoluto de bancos na economia
brasileira como se verifica no grafico 1:

Total de institui¢cdes bancarias no Brasil: 1993-2010
300

250

N

s =#=Bancos Multiplos
150 -
== Bancos Comerciais
100 Caixa Econdmica
=== total
50
U r T AR AR T
0 osfF N o~ 000 "N sfnO I~
o Oy O OO O O O O O O o O O O O
S S9ScSiisiorsavs
D 5 P g 32 5 Fas o s 2o L g 32
AzZzPuwIg T ARs<Em—Az0wnZg
Grafico 1:

Fonte: dados ap6s 2001 retirados das atualizagées mensais do BACEN; anterior a 2001 retirados de FONSECA e
BARBACHAN (2004).

A diminuicdo ocorre intensamente até 2002 e, posteriormente, esse numero se
estabiliza. O numero absoluto ndo & um indicador totalmente confiavel para afirmar
0s niveis de concentragcdo de um setor bancario. O sistema brasileiro ja era bastante
concentrado, pensando que a atividade financeira ocorria em um numero bastante limitado
de instituicbes. Mas a diminuicdo no numero total ja nos apresenta um elemento bastante
significativo, que é a saida do mercado de um grande numero de instituicées.

Uma instituicdo bancaria néo pode falir, pois além do fato de que com sua faléncia
um numero enorme de correntistas (e ndo apenas o dono do banco) receberia o prejuizo;
também existe o risco sistémico, o risco de contagio da falta de liquidez de uma instituicao

bancéaria para todo o sistema. Também chamado de crise sistémica no mercado
interbancario (DATZ, 2002).

Se observamos nesse periodo uma diminui¢ao significativa do numero de instituicdes

bancérias, € porque houve uma pratica econémica e politica deliberada de saida desses
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bancos do mercado bancario nacional. Se néo fosse planejado, o fim de tantas instituicées
financeiras teria provocado uma crise muito intensa no sistema econémico.

O governo incentivou as fusdes e aquisicdes das instituicdes financeiras através do
Proer e das privatizagbes dos bancos estaduais.

Além dessas politicas publicas deliberadas, a redugcao da inflagdo também foi um
dos fatores explicativos para a diminuicao do numero total de bancos (justamente por ser
uma das principais formas de rentabilidade dessas instituicoes).

Sobre a diminuicédo de bancos nesse periodo, o relatério do Banco Central conclui:

Do grupo de bancos que funcionava em dez/1988, cerca de 40% ndo chegou a 2000 e
guase metade deles saiu do SFN por motivo de liquidac&o. Esses bancos se retiraram
do sistema bancario apds um tempo médio de atividade de cerca de 48 anos. Dentre
0s 60% de bancos sobreviventes, havia ainda aqueles que tiveram problemas mas para
0S quais conseguiu-se encontrar solugdo de mercado compativel com a continuidade
de atuacdo da instituicdo. A transferéncia de controle foi um dos instrumentos mais
utilizados, inclusive com a participagédo do capital externo nas opera¢cées de compra e
venda de ativos. No caso dos bancos publicos estaduais, a privatizacao foi a solugéo
definitiva para alguns casos € em outros, a transferéncia do controle para o governo
federal para posterior processo de privatizacdo foi uma solucéo intermediaria adotada.
(BANCO CENTRAL DO BRASIL).

Ou seja, ocorreu a saida de um numero significativo de instituicbes bancarias com
uma presenca longa em nosso sistema financeiro, através de privatizacées e mecanismos
de transferéncia de controle. Além da diminuicdo do numero total, as instituicbes que
permaneceram também tiveram transformacdes importantes em suas caracteristicas.

Primeiramente, as instituicbes passaram a ter uma atuacdo mais abrangente no
territorio nacional. E a conclusdo da pesquisa de Amado que, ao analisar o processo de
concentracao bancaria da década de 1990, chama a atencéo para o fato de as instituicbes
de carater mais central passarem a comprar instituicbes bancarias de carater regional.
Assim, nacionalizando a abrangéncia de suas operacgdes, e eliminando no processo
instituicbes bancarias regionais importantes. A autora defende sua tese com uma extensa
pesquisa quantitativa e também analisando as compras do Banco Econémico pelo Excel,
do Banco Banorte pelo Bandeirantes e a compra do Banco Bamerindus pelo HSBC
(AMADO, 1998, p. 1127)

Em segundo lugar, as instituicbes alteraram a sua forma de rentabilidade. Como
mostra o trabalho de Metzner e Matias, os ganhos com “floating” tiveram uma grande
reducdo no periodo devido a diminuicdo da inflacdo, o que teria levado as instituicées
bancarias a buscar outras formas de receitas como: renda a partir dos titulos publicos com
altas taxas de juros; cobrancga dos servicos bancarios; e também receitas com operagdes
de crédito (METZNER e MATIAS, 2015, p. 30-33). Ou seja, o setor financeiro, com o fim
da hiperinflagdo, direcionou-se para as atividades classicas do setor bancario (spread’ e
tarifas de servicos), mais adequadas ao seu papel econdémico na reproducéo do capital

1. O Spread seria a diferenca entre 0s juros pagos pelo banco aos clientes depositantes e os juros cobrados
pelo banco em suas operagdes financeiras. Basicamente seria 0 ganho do banco através dos juros.
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(“capital portador de juros”, e “viabilizador dos meios de pagamento da economia” ou
“capital mercador de dinheiro”), além de se beneficiar do auxilio do Estado?.

Sobre as consequéncias das transformacdes do sistema bancario ocorridos na
década de 90, verificamos um menor numero de instituicbes bancarias; estas instituicoes
tinham uma abrangéncia nacional; mais integradas com o processo de reproducéo do
capital; e com suas conexdes (interdependéncia) com o Estado reforcadas através da
divida publica.

Em relagcdo as maiores instituicbes bancarias, também podemos observar uma
mudanca importante em seu perfil, como podemos observar nos graficos 2 e 3:

20 Maiores instituicdes bancarias no Brasil por totais de
ativos: 1995
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Grafico 2:

2. Existiria um forte grau de dependéncia dessas instituicbes com o Estado. Como (METZNER e MATIAS, 2015, p. 32)
destacam, a alteragdo naquela época de forma de financiamento do déficit publico poderia ler levado varias instituicbes a
faléncia, sendo o auxilio a essas instituicbes um dos motivos apontados pelos autores para a elevada taxa de juros para

pelos titulos publicos no periodo.

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar 3 Capitulo 12




20 Maiores instituicoes bancarias no Brasil por totais de
ativos: 2002
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Fonte: Resumos dos relatérios do Banco Central dos 50 maiores bancos e consolidado do sistema
financeiro nacional de 2002 e 2014. (BANCO CENTRAL). A cor laranja representa os bancos publicos;
a cor azul representa os bancos privados nacionais; e a cor preta representa os bancos estrangeiros.

Observamos uma diminuicdo bastante significativa de instituicbes publicas, e um
aumento da presenca de instituicbes estrangeiras. Percebemos que a entrada dessas
instituic6es de fora significou ndo apenas o aumento numérico dentro do mercado bancario
brasileiro, mas também o aumento da sua significancia em termos proporcionais nesse
mercado. Além desses fatores, os graficos também mostram que as instituicées privadas
nacionais passaram a ter uma preseng¢a mais significativa em 2002. Assim, entre o grupo
das maiores instituicdes bancarias nacionais, & observavel uma tendéncia ascendente do
setor privado.

Os dados acima nos mostram que a presenca do setor bancario na sociedade
mudou qualitativamente; os atores mudaram suas posi¢cbes e as atividades desses
atores se modificaram. Antes, os servigcos bancarios ficavam a cargo do setor publico. O
setor bancario privado aparecia como elementos econdmicos que concentrava grande
guantidade de recursos, mas que em termos de totais de ativos permaneciam muito atras
dos bancos publicos.

Isso foi modificado na década de 1990. Foi consolidado um setor financeiro privado,
voltado para as suas fungbes econOmicas no processo de acumulacdo de capital,
marcando uma presenca social significativa através de seu papel valorizado no sistema
de pagamentos, e com um vinculo direto com o Estado no que se refere a divida publica.

Essa “consolidagdo” do setor bancario nos mostra que a “fragdo financeira” estava
passando por uma série de mutagdes no processo de implementacao do neoliberalismo
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no Brasil durante a década de 1990. Como esta fracdo poderia exercer hegemonia nesse
processo complexo de mutacéo?

A pesquisa de Mick, que relata importantes figuras do setor bancario (o entao
presidente da FEBRABAN inclusive) se queixando da falta de participacdo dessa camada
empresarial no processo de reforma do sistema financeiro, ja apresenta indicadores que
nao foi uma intervencéo ativa dos banqueiros que orientaram tal processo, mas “foram
levados” pela dindmica politica constituida no periodo.

DOMINACAO FINANCEIRA OU HEGEMONIA FINANCEIRA?

Consideramos que as transformacdes ocorridas na década de 1990, além de tornar o
sistema econdémico, politico e ideol6gico mais adequado para o capital financeiro, também
transformou o proprio capital financeiro. Moldou esse capital.

Para realizar essa moldagem, levando em consideracdo o fato de que uma série
de atores foram retirados do mercado, foi necessario uma intervengcdo mais incisiva na
realidade social, caracterizada mais por uma coercéao legitimada do que por um consenso
forcado. Portanto, a década de 1990 seria melhor interpretada como dominéncia financeira.

Foi um poder realizado com interacdes organicas entre a direcao e os elementos
da fracao financeira; mas a for¢a da direcdo mostrou-se predominante, ja que a propria
classe sofreu as mutacdes que observamos (com a saida de varios bancos do mercado
bancério brasileiro).

Seria interessante uma pesquisa que conseguisse articular, no periodo da década de
1990, o grupo dirigente do Estado, os agentes econédmicos vinculados (0s que sobreviveram
€ 0S que nao), e as “escolas” de formacao ideolbgica (tanto formagao universitaria como a
producéo intelectual externa a academia). Mas consideramos plausivel a hipétese de que
existia uma vinculacao entre esses elementos, principalmente quando falamos de fracao
financeira.

Esse pressuposto sugere que a consolidacdo do projeto neoliberal no Consenso
de Washington, através das vias institucionais e das vias intelectuais, gestou esse grupo
dirigente que, através da coercao legitimada, implementou o neoliberalismo. Quando
falamos de vias institucionais, estamos tratando da pressdo dos paises centrais e de
organismos internacionais (FMI, Banco Mundial) para a implementacdo da politica
neoliberal (GOWAN, 2003). Ja quando falamos das vias intelectuais, estamos tratando
desde a formacédo universitaria dos economistas que dirigiram as reformas econdémicas;
do convencimento da elite politica que esse seria 0 melhor caminho a seguir (por exemplo,
convencer um dos grandes tedricos da dependéncia a aplicar e intensificar a propria
dependéncia); e também da adesdo dos membros da fragcéo financeira ao discurso dessa
naturezas.

3. Minella (1994) analisa a presenca (e a construgéo) no discurso neoliberal entre os banqueiros durante a década de 1980
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Estamos supondo que o projeto neoliberal ndo emergiu da interacdao orgénica da
classe com sua direc&o; foi um projeto importado, e implementado através dessa coercao
legitimada.

A importéancia de definirmos a forma de exercicio de poder na década de 1990 é
compararmos este periodo com o momento historico atual. Concordamos com Boito (2007)
quando critica as abordagens que enfatizam de modo unilateral as continuidades entre
os dois periodos, indiferenciando-os. Porém, discordamos que a grande caracteristica do
novo periodo (p6s 2002) seria a ascensao da fragcao industrial no bloco no poder. Até que
ponto as politicas voltadas a essa fracao séo tao precarias (limitadas e momenténeas, e
nesse sentido concessdes) quanto as politicas sociais implementadas por este governo?

Nesse sentido, nossa hipbtese é: enquanto no periodo anterior a 2002 observavamos
uma dominéancia financeira, o periodo posterior pode ser caracterizado como hegemonia
financeira. Na década de 1990 houve uma coercéao intensa para a aplicacdo da agenda
neoliberal, que produziu transformacdes na formac&o social brasileira como um todo
(inclusive na propria fragao financeira). No final dessa década houveram varias crises
econdmicas e essa dominagcao comeca a ser colocada em questao. O processo eleitoral
de 2002 evidencia a insustentabilidade social dessa forma de poder, produzindo a
mudanca da direcdo do executivo estatal. Mas, nesse periodo, a fragao financeira ja havia
sido moldada em suas caracteristicas basicas para exercer a sua for¢a por sua propria
significancia social no Brasil (0 aspecto estrutural da sua hegemonia, desenvolvido por
Mintz e Schwartz), e ndo por um projeto externo implementado por determinada direcao.

O processo politico de mudanca de exercicio de poder é marcado: pela ascensao do
PT no controle do poder Executivo do Estado, um partido ja passado por um processo de
transformismo (MARCIEL, 2011); e por uma fragcao financeira da burguesia privatizada e
adequada ao modelo econémico internacional financeirizado. A hip6tese é que, somente a
partir de entdo, a hegemonia financeira* pode ser observada; o poder da financa exercida
através de um consentimento forcado, com um de seus grandes instrumentos de poder as
concessoes (tanto as outras fragdes da burguesia como as classes subalternas).

CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi desenvolver alguns elementos conceituais que
permitisse a utilizacdo do conceito de hegemonia para o estudo do capital financeiro no
Brasil. Portanto, o conceito foi mais mobilizado com uma finalidade heuristica do que
propriamente com o intuito de descrever a hegemonia financeira concretamente. A partir
desse debate podemos estabelecer hipéteses (poder latente e poder exercido através

e inicio de 1990.

4. Nao consideramos que seja necessario colocar o conceito de hegemonia do avesso, como a proposta de Oliveira
(2010). Isso por nédo se tratar de uma dire¢cdo que os dominados passam a exercer sobre os dominantes; o conceito de
transformismo gramsciano é importante para esse tipo de avaliagéo do periodo que estudaremos.
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das concessoes); assim como definir com mais precisdao uma unidade de analise. Porém,
ndo conseguimos realizar totalmente aquele objetivo de tradugcdo do conceito. N&o
conseguimos pensar em uma perspectiva integral da hegemonia financeira, pois isso s6
sera possivel através de extensas analises empiricas.

Nesse sentido, o conceito de hegemonia abre um campo de pesquisa extremamente
amplo na sociologia econémica e na economia politica. Estudos sobre os atores
envolvidos (grupos econémicos e financeiros, instituicdes estatais e privadas de regulacao,
associagdes e organizagdes representativas dos empresarios) e sobre as regras e o
funcionamento do sistema permitiriam uma compreensdo mais concreta de como a forca
legitimada e o consenso forcado operaram, assim como suas diferencas.

Permitiria assim o salto de um entendimento esquematico da ideia de hegemonia
para uma compreensao organica da hegemonia inserida em um determinado momento
histérico.
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