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APRESENTACAO

A obra “A Producdo Do Conhecimento Geografico’aborda uma série de livros de
publicacdo da Atena Editora,apresenta, em seus 22 capitulos, discussdes de diversas
abordagens da Geografia humana, com énfase nos movimentos sociais.

A Geografia humana engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relacoes
existentes (sociais, género, econdmicas e ambientais), no desenvolvimento cultural e
social.

A percepcao espacial possibilita a aquisicao de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancas de atitudes, resultando na constru¢gdo de uma nova
viséo das relagdes do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

A ideia moderna da Geografia humana, refere-se a um processo de mudanca
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras e etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo € s6 o termo descritivo de um processo, e sim
um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussées n&o apenas
mais fundadas em critérios de relacdo homem e meio, mas também séo incluidos
fatores como planejamento, gestéo, inclusao, mobilidade.

Neste sentido, este volume dedicado a Geografia humana, apresenta artigos
alinhados com a migragao, imigracao, movimentos sociais. A importancia dos estudos
geograficos dessa vertente, &€ notada no cerne da ciéncia geografica, tendo em vista o
volume de artigos publicados. Nota-se também uma preocupacéo dos gedgrafos em
desvendar a realidade dos espacos escolares.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicagao e esfor¢co de cada um, os
quais viabilizaram a construcao dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esfor¢co de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes



SUMARIO

TERRITORIO E MOVIMENTOS SOCIAIS

[03:X 23 1 U] 10 T 1NN 1

ATIVIDADES CRIATIVAS E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: MUSICA, TERRITORIO E
CRIATIVIDADE EM TATUI-SP

Gustavo da Silva Diniz
Auro Aparecido Mendes

(03X =1 1 U] 10 153 11

ESCOLAS OCUPADAS: CIDADANIA, PODER E TERRITORIO
Rafael Sa Rego de Azevedo

(03N =2 1 U] 0 J< TSR 43

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL: ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS OU
SISTEMAS TERRITORIAIS DE PRODUCAQ?

Mariano de Matos Macedo
Wilhelm Milward Meiners

(03N =1 1 U] o 1 AR 53

GANGUE E TERRITORIALIDADES: UM ESTUDO EXPLORATORIO DE PROCESSOS SOCIAIS E
ESPACOS ENVOLVIDOS NA ACAO DE GANGUE EM MINAS GERAIS

Anténio Hot Pereira de Faria
Diego Filipe Cordeiro Alves
Alexandre Magno Alves Diniz
Tomas Hildrio Cardoso Ferreira

(03N =1 1 ] o 1 J SRR 68

O DESCOROAMENTO DA PRINCESA DO SERTAO: DE “CHAO” A TERRITORIO, O “VAZIO” NO
PROCESSO DA VALORIZACAO DO ESPAGO

Nacelice Barbosa Freitas

(03 =2 1 o U] 1 1 J 79

TERRITORIO E SAUDE: REFLETINDO A REALIDADE AMAZONICA

Layla de Cassia Bezerra Bagata Menezes
Edna Ferreira Coelho Galvao

(03 =1 1 U] 10 Xy /25 89

A IMIGRACAO BOLIVIANA NO BRASIL: UM OLHAR ALEM DE SAO PAULO

Romerito Valeriano da Silva
Daniela Martins Cunha

(03N =] 1 o U] o X - J 101

MIGRACAO E CONSTRUGAO DE TERRITORIO: OS DESCENDENTES DE POLONESES E
UCRANIANOS NA ZONA DA MATA RONDONIENSE

Jania Maria de Paula



(03N =] 1 o U] o X Y 110

REDES DA MIGRA(}AO HAITIANA NO MATO GROSSO DO SUL
Alex Dias de Jesus

(03N =3 1 o U] o T 1o 120

TRABALHO E MIGRACAO: ANALISES SOBRE A POPULACAO OCUPADA NO SETOR CALGADISTA
DO MUNICIPIO DE NOVA SERRANA-MG

Luis Henrique Silva Ferreira
Andressa Virginia de Faria
André Francisco de Brito Leite

(03N =2 1 U] o T s TR 136

A TEORIZACAO DOS TERRITORIOS DA CERVEJA NO BRASIL: A MATRIZ METODOLOGICA
COMO INSTRUMENTO PARA IDENTIFICACAO DAS AREAS DE MAIOR PRODUCAO CERVEJEIRA
NO BRASIL

Eduardo Fernandes Marcusso

(03N =1 1 1] o T - 147

EFEITOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA SOBRE A
MORTALIDADE INFANTIL NO SEMIARIDO BRASILEIRO PARA DADOS EM PAINEL

Everlane Suane de Aratjo da Silva
Neir Antunes Paes

(03N =1 1 ] M T [ SRR 157

GEOGRAFIA E ARTE: REPRESENTACOES EM ALGUMAS PAISAGENS CABRALINAS

José Elias Pinheiro Neto
Lara Ferraz Rocha Pacheco

(03N =3 1 o U] 1 T 7 167

GESTAO DE SEGURANGCA PUBLICA EM FRONTEIRA COMO PROGRAMA DE ESTADO E A
INTERDEPENDENCIA DE ATORES

Sergio Flores de Campos

(03N =] 1 o U] 1 T - 179

MEMORIA, CULTURA E RESILIENCIA NA COMPREENSAO DA PAISAGEM DO PAMPA:
CONTRIBUICAO PARA UMA GEOGRAFIA INTEGRADORA

Adriano Severo Figueiro

(03N =] 1 o U] 1 T - 195

PATRIMONIO MUNDIAL DA UNESCO NO BRASIL: O CASO DAS ILHAS OCEANICAS DE FERNANDO
DE NORONHA E ATOL DAS ROCAS

Vanda de Claudino-Sales

(03X =1 1 U] 1o 15 220N 206

UMA VIAGEM PELAS TERRAS DO SEM FIM EM BUSCA DA GEOGRAFICIDADE DA OBRA DE
JORGE AMADO

Rita de Cassia Evangelista dos Santos



Rubia Elza Martins de Sousa

(03N =] 1 o U] o T - R 216

PARENTALIDADES JOVENS, INVISIVEIS E EXCLUIDAS NO CENARIO DO “PRISON BOOM”
BRASILEIRO: CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS DA POPULAGAO DE PAIS E MAES
ENCARCERADOS NA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE, BRASIL — 2014

Rafael Andrés Urrego Posada
Maria Carolina Tomas
Dimitri Fazito de Almeida Rezende

(03N =2 1 o U] o T - PR 230

ENSAIO SOBRE A ARCHE GEOGRAFICA SOTEROPOLITANA
Daniel de Albuquerque Ribeiro

(03N = 1 ] o 1o R 240

NO MOVIMENTOS DAS REDES, NAS REDES DE MOVIMENTOS E OS MOVIMENTOS NAS
REDES: UMA BREVE REFLEXAO SOBRE OS MOVIMENTOS SOCIOESPACIAIS E MOVIMENTOS
SOCIOTERRITORIAIS CAMPONESES E URBANOS NO BRASIL E NA ARGENTINA

José Sobreiro Filho

CAPITULOD 271 oottt eee et eeeesaesssessesssessssssnessessssesssssnsssnesssessesnsesnessessnnssnsssnnsn 251

O LEGADO DOS MILAGRES DE SANTA PAULINA: A INTERRELAGAO E CONEXAO RELIGIOSA
DOS MUNICIPIOS CATARINENSES DE NOVA TRENTO E IMBITUBA CONSTRUINDO UM OLHAR
PELA FENOMENOLOGIA

Natalia Carolina de Oliveira Vaz
Sylvio Fausto Gil Filho

CAPITULOD 22 eeeeeeeeeeeeteeeeeteesesasessessesssessssesnesssesssesssssnessneessesnsesnsssnessesansssnessnnen 262

O SOM DA VIOLA “INVOCANO” UM SENTIMENTO TOPOFiILICO CAIPIRA
Denis Rilk Malaquias

SOBRE A ORGANIZADORA.......cccoottriimrrrnsssssrsssss s s ssss s sss s s sss s s ssssss s essnseseas 273



CAPITULO 14

GESTAO DE SEGURANCA PUBLICA EM
FRONTEIRA COMO PROGRAMA DE ESTADO E A
INTERDEPENDENCIA DE ATORES

Sergio Flores de Campos
Pesquisador Autbnomo

Santa Rosa, RS.

RESUMO: A efetividade na prestacdo de
servicos de seguranga publica em fronteira
abrange a gestao de tensdes verificadas no
Sistema. Esta tensdo envolve distintas escalas:
entre Estados Nacionais, entre Governos
Federais e Estaduais, entre Instituicoes e
mesmo entre os profissionais envolvidos. Para
superar estas dificuldades a cooperacdo se
torna uma ferramenta eficaz.
PALAVRAS-CHAVE: Fronteira,
Gestao, Servicos.

Segurancga,

ABSTRACT:The effectiveness in the provision
of border public security services covers the
management of tensions verified in the System.
This tension involves different scales: between
National States, between Federal and State
Governments, between Institutions and even
among the professionals involved. To overcome
these difficulties cooperation becomes an
effective management tool.

KEYWORDS: Frontier, Security, Management,
Public Services.
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11 INTRODUCAO

O presente trabalho foi apresentado no
XII Encontro Nacional da Associagcao Nacional
de Poés-graduacdo em Geografia no ano de
2017 e trata-se de um extirato de pesquisa
realizada entre os anos de 2014 e 2015, dentro
do Programa Federal Estratégia Nacional de
Fronteira. O tema desenvolvido é a seguranca
publica aplicada as
Apresenta parte de Estudo realizado sobre um

regidbes de fronteira.

conjunto de Instituicbes Federais e Estaduais
com atribuicbes relacionadas a Seguranca
Publica, Defesa e Fiscalizagdo (CAMPOS.
2016):
« Marinha do Brasil, Manaus, Amazo-
nas;

« Policia Federal, Nucleo Especial de
Policia Maritima, Manaus (AM) e Foz
do Iguacu (PR);

« Ministério Publico, Grupo de Atuacao
Especial de Combate ao Crime Orga-
nizado (GAECO) Foz do Iguacu (PR);

« Secretaria de Seguranca Publica do
Amazonas (Delegacia Fluvial — De-
Flu- Manaus);

Receita Federal , Foz do Iguacu (PR);

Secretaria de Seguranca Publica do
Para (Unidades Policiais de Belém,
Santarém, Alenquer, Oriximind);
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« Departamento de Operacdes de Fronteira (DOF) e Delegacia Especializada
de Represséo aos Crimes de Fronteira (DEFRON), Secretaria de Seguran-
ca Publica do Estado do Mato Grosso do Sul (Dourados, Mundo Novo, Co-
ronel Sapucaia e Ponta Pora);

+  Grupo Especial de Seguranca de Fronteira (GEFRON), Secretaria de Segu-
ranca Publica do Estado do Mato Grosso;

24° Batalhao de Policia Militar - Batalhdo de Fronteira (BPFRON), Secreta-
ria de Seguranga Publica do Estado do Parana;

+ Forca Integrada de Resposta Rapida (FIRR), Secretaria de Seguranca Pu-
blica do Estado do Amazonas;
O ambiente ( BRASIL, 2009) onde esta inserta a acdo destes 6rgaos publicos
brasileiros é caracterizado por:
+ Fronteira com: Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colémbia, Ve-
nezuela, Guiana, Suriname, Guiana Francesa (Departamento);

+ Entes subnacionais na fronteira: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Sul, Ronddbnia, Roraima
e Santa Catarina;

+ Numero de Municipios na Faixa de Fronteira: 588;
+ Representatividade : 27% do territdrio nacional esta na faixa de fronteira;

+  Populacéo na faixa de fronteira: 10 milhdes de habitantes.

As relacbes em fronteira devem ser consideradas determinadas escalas:
relacbes do Estado com outros Estados; entre o Estado; seus entes subnacionais;
entre instituicées, também, em distintos niveis e, ndo menos importante, a sociedade
€ seus entes representativos de interesses.

Entao, ao se analisar os esforcos do Estado para ocupacéao do espaco em fronteira
ndo se pode olvidar que seu objetivo esta relacionado com o interesse publico. E
através da execucéao de atribuicées de cada ente do seu sistema que se desencadeiam
acoOes de interesse publico. Mas, diante da complexidade de interesses neste cenario é
o dialogo politicos e técnicos de distintas areas deste Estado (Educacédo, Seguranca,
Economia, Saude, etc.) que viabiliza solucbes as demandas sociais. Deste modo, a
capacidade de articulacdo interinstitucional acaba sendo uma ferramenta decisiva no
sucesso dos resultados pretendidos nas distintas escalas do Estado e da Sociedade.

Porém, paralelamente a estas relagdes ocorrem aquelas de interesse ilicito: os
perigos desterritorializados (STEINBERGER, 2005) como o terrorismo, o narcotrafico
(UNODC, 2014 e 2017), o trafico de armas e pessoas, a degradacdo ambiental, etc.
Apesar destes riscos envolverem uma amplitude mundial em sua organizagéo, seus
efeitos sdo sentidos nas localidades e justificam ac¢des que ofertem seguranca ao
cidadao residente na fronteira, ou que por ali circulem.

Na faixa de fronteira a seguranga publica atende uma populacdo que supera
os dez milhdes de habitantes, apenas no territério brasileiro. Ha de ser considerado
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também que cidadaos de paises vizinhos podem sofrer o reflexo das acdes de
seguranca, desde a simples orientacdo de transito ou, diante de seu envolvimento em
um delito, a sua priséo.

Mesmo que os efeitos dos delitos transnacionais possam parecer nao
repercutirem diretamente junto as comunidades fronteiricas, eles podem envolver a
cooptacédo de cidadaos para viabilizar a pratica criminosa e num crescente, em sua
teia de planejamento e cooptacéo, até a penetracao em instancias de governos locais.

Neste contexto justifica-se a cooperacéo entre paises, a presenga continuada de
funcionarios e focada na protecao do cidadao. Porém, tal ocupacéo deve ser respaldada
em Programas Governamentais (entre Paises e entre Unido e entes subnacionais)
gue promovam desde o dialogo entre Nacoes, até as acdes conjuntas, coordenadas e
continuas entre instituicdes trazendo eficicia e legitimidade aos esforgos locais, além
de potencializar recursos destinados a este fim: uma cooperacéo produtiva.

2| DESENVOLVIMENTO

2.1 A Gestao

Aarticulacéo de interesses que resulte em solucdes eficazes entre multiplos atores
que atuam em cooperagao, ou seja, a Governanca é a contrapartida a legitimidade
gue a sociedade oferece ao Poder Politico e em troca espera a qualidade dos servigos
dos 6rgaos publicos (MUNIZ e PROENCA Jr., 2009).

Diante da previsdo legal e da qualidade de gestdo os distintos 6rgaos que
operam em fronteira acabam seguindo o principio da Subsidiariedade (MOHN E
SOUZA, 2010), em que se caracteriza a, mesmo que momentaneamente, a coalizao
dos elementos de um sistema com objetivos convergentes em que a escala local
detenha certa autonomia deciséria para que o sistema obtenha agilidade na tomada
de decisodes.

Ou seja, apresenta-se um elemento "relacional" (COSTA, 2016) que permite
compreender 0Ss recuos ou avangos na ocupacao do espaco pelo setor publico, e sua
articulagcao com setores privados, na execucao de seus Programas. As relagcbes sao
consideradas fundamentais ja que a simples presenca de estruturas que coexistem
em determinado espaco nao basta para atingir objetivos que apresentam multifaces
como é oferecer seguranga publica as comunidades de fronteira. Nao se restringe
esta prestacdo de servico ao combate a delitos transfrontericos ou a organizacoes
criminosas, ha ainda aspectos de seguranca em torno de fluxos que merecem o
acompanhamento como transito de pessoas e veiculos para o lazer ou trabalho.

Aparecem, entdo, elementos que envolvem a construcdo de confianca entre
atores, ja que hd um compartilhamento de espacos e pressupostos de intercambio
de conhecimento e cooperacdo, como se referem Correia e Brito (2009) ao tratar
dos efeitos das relacbes do setor privado e que possuem caracteristicas que se
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assemelham ao setor publico:

A componente relacional, entendida como o conjunto de interaccbes e
relacionamentos estabelecida pelas organizacées presentes num territorio, é
fundamental gerando uma componente distintiva. As empresas ndo cooperam e
interagem apenas porque alguém as manda interagir. O sucesso de uma regiéo
nao surge instantaneamente de uma receita mas resulta de varias décadas de
relacionamentos entre diferentes empresas e organizacdes localizadas em diversas
regides. (CORREIA E BRITO, 2009, Pg. 1103)

Assim, ao tratar deste tema objetiva-se trazer a andlise a influencia das decisdes
administrativas do setor publico na area de segurancga sobre o territorio, regiao e local,
de forma ampla; bem como de forma especifica fatores identificados como tensdo nas
relagdes entre 6rgaos publicos que afetam a localidade.

Abrem-se oportunidades, ent&o, de qualificar esta ocupagdo na medida em que,
interpretada a seguranca publica como fator de agregacdo de valor a qualidade de
vida da sociedade fronteirica, através de suas instituicoes.

A Gestdo de Seguranca Publica em fronteira necessita da articulagdo interna
e externa para que no territério possa ter o maximo de capilaridade e efeito. Assim,
respeitando a jurisdicdo nacional, possa, até mesmo, repercutir no territério vizinho
pela cooperacédo e simultaneidade.

Tem-se claro que um Programa de Estado somente € efetivo através da acao das
pessoas e das instituicoes envolvidas baseando-se na legitimidade de suas acgoes,
capacidade de decisao, na técnica, inciativa, continuidade e respaldo de recursos.
A Seguranca Publica voltada a fronteira do Brasil, contudo, tem-se caracterizado
por Programa de Governo que se restringem ao tempo em que vigora o exercicio
das atribuicbes do agente politico eleito, perdendo o carater de continuidade. Isto,
porém, ndo significa que as localidades em distintas regides, deixem de conduzir
esforcos cooperativos, pois ha uma espontaneidade nestes vinculos locais mesmo
gue sustentado por lagos pessoais e informais.

A legislacao de Seguranca Publica voltada a fronteira, distinta da legislacao
de Seguranca Nacional, teve seu ponto focal no Decreto Federal 7496/2011, que
estabelecia o Plano Estratégico de Fronteira, com caracteristica menos centralizada
no aspecto de Defesa Nacional e estimulando os entes subnacionais a buscarem
uma atencao especial ao espacgo fronteirico, tendo como contrapartida recebimento
de recursos e capacitacao técnica. Este Decreto foi alterado pelo Decreto Federal
8.903/2016, passando a chamar-se de Programa de Protecao Integrada de Fronteira,
o qual retoma o aspecto de Defesa, na medida em que oferece uma centralizacdo e
controle sob a coordenacao da Camara de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho de Governo. Apesar das significativas alteragdes, mantém em seu Art. 4° os
proposito de atuagcédo conjunta com érgéos de Segurancga Publica Federais, Estaduais
e Municipais, a Ministério da Defesa e Receita Federal.

Ou seja, esta claro que ha um macro sistema de gestdo seguranga na fronteira
gue exige um modelo de Governanca na perspectiva indicada pelo Levantamento de
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Governanca de Seguranca Publica (BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2014) que promova a lideranga, estratégias, controles dos servigcos de interesse
da sociedade. Neste documento nota-se a tendéncia de se buscar ferramentas de
gestao para alcancar a qualidade de servicos prestados no seu amplo espectro de
atividades e o trato da propria cultura institucional. Portanto, tem-se a necessidade de
um Modelo de Governanga em Seguranga Publica que combine duas dimensbes: 1)
Publica: envolvendo Estratégia, Arranjos Institucionais, Tecnologia e Conhecimento e
Resultados; 2) Corporativa: Gestéo e Pessoas.

2.2 Dados

2.2.1 Caracteristicas Gerais Verificadas juntos aos Orgaos

A acao de seguranca publica no exercicio da cooperacao interinstitucional tem
a ver com a sua capacidade (ULRICH E SMALLWOOD. 2010, Pg.14). Ou seja, isto
nao é restrito a forca e eficacia exigidas pelo imaginario social, mas sim, pelas metas
impostas pelo nivel técnico, estrutural e seus valores frente as demandas presentes
nessa regiao.

Entdo, mesmo que as relagbes em fronteira oferecam problemas com um
grau elevado de dificuldade para alcancar solugdes, ja que a organizagcdo e 0s
riscos produzidos podem ser desterritorializados, a busca do conhecimento desde
a geopolitica, modo de atuacdo de criminosos e até técnicas de gestao contribui
para superar os obstaculos presentes na prestacao deste tipo de servico. Assim, a
presente analise volta-se especificamente a Gestao, esclarecendo elementos tedricos
que possibilitem identificar as configura¢des basicas das Organizacdes envolvidas em
vista a qualidade dos servicos prestados.

Conforme propbe Mintzberg (2003, Pg. 174) combinado com Bowditch e Buono
(2006) verifica-se, no presente estudo, que os 6rgéos publicos analisados apresentam
duas caracteristicas. Elas s&o identificadas como Burocratica Mecanizada: organizada
para operar em ambientes estaveis aplicando rotinas técnicas através de formalizacéo
e especializacao; e a Burocratica Profissional: utiliza a padronizagcdo de competéncias.
Nela os profissionais tém conhecimento e competéncias altamente desenvolvidos e
realizam trabalhos complexos. Nesta estrutura n&o ocorrem grandes diferenciacdes
verticais de hierarquizagéo.

Perceba-se, entdo, que as relacdes internas desde chefias de maior escaldo
de gerenciamento até os profissionais que atuam em campo, também apresentam
conflitos, principalmente em torno do planejamento e das prioridades de atuagéo. De
imediato € possivel perceber uma tensao entre o controle hierarquico que se estende
da acao local até o centro decisério da Instituicdo (que pelo fato de estar longe da
fronteira determina o gasto de tempo maior para tomada de decisao) e a agilidade
para pronta resposta as demandas relacionadas aos delitos.

De acordo com esta classificacdo tem-se um conjunto de problemas padrées
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associados a cada uma delas de acordo com a literatura:

Modelo Caracteristica Disfuncbes
Formalizag&o de processos; Baixo nivel de comunicagao
Centralizagao de autoridade; entre Setores da Organizagao;
Divisdo em setores; auséncia de inovacao; falta de
Burocratico Chefia com alto grau de poder; inciativa dos profissionais dos
Mecanizado Rigor na regulagéo do nucleos operacionais em buscar
trabalho operacional (regras e conhecimento;
regulamentos); Empreendedorismo limitado;

Formalizagéo de tarefas;
Trabalho complexo realizado por

individuo com alta capacidade Alta interdependéncia de condutas
Burocratico técnica; o individuais; Altq grau de diferenciacéao
Profissional Tomada dg decisao pes_soa_l; Av_ersao a controles
descentralizada; institucionais;

Iniciativa para solucéo de
problemas relacionados a
material e conhecimento
Tabela 1: Disfungbes possiveis em uma Unidade Especializadas

Fonte: Baseado em Bowditch e Buono (2006) e Mintzberg (2003).

A importancia em se identificar tais caracteristicas organizacionais esta na
possibilidade na avalicdo do desenho estrutural e na melhoria da pratica de gestéo
ajustando-as a melhoria da capacidade de desempenho. Isto é possivel, com o
cruzamento de processos de distintas configuracdes, bem como com a identificacao
de problemas decorrentes do modelo utilizado frente a realidade local antecipando
solucoes.

Observa-se, que através da gestdo é possivel lidar com as naturais tensdes
existentes entre distintos atores e mesmo o0s setores internos das organizacoes,
por exemplo, as acbes em fronteira cercam-se de um controle de informacdes de
elevado grau de sigilo para garantia de sua eficacia. Assim, tanto a detencao destas
informacgdes pode representar poder institucional com o protagonismo dos resultados
alcancados, quanto o resguardo da seguranca do grupo de profissionais empregados
No servigo.

De outra forma, € necessario compreender as disputas e bloqueios decorrentes
da representacao institucional junto a sociedade e governantes ja que podem
determinar a captacao de recursos publicos ou parcerias privadas. A perspectiva
de representatividade institucional de um lado reforca a qualidade interna do Orgéo
Publico, de outro, pode levar a bloqueios a cooperagcdo e a confiabilidade entre
atores do sistema. Porém, os efeitos da falta de comunicacédo em razédo disto, podem
chegar ao apice quando da iminéncia do proprio confronto de forgcas publicas que,
desconhecendo uma a ag¢ao da outra, venham a atuar no mesmo espaco e tempo.

Da mesma maneira a tensdo interna aparece, por exemplo, quando da
implementacao de controle exigido pelo modelo administrativo da Instituicao sobre os
seus organismos operacionais. Confrontam-se interesses do alto escalao administrativo
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(preocupacéo tanto com a prevencao de incidentes diplomaticos, como o controle
sobre meios materiais disponiveis, conduta profissional e riscos de morte a que estao
expostos) com as prioridades da estrutura operacional que busca, invariavelmente,
autonomia para garantir agilidade e efetividade em suas ac¢ées. Ha, portanto, inUmeros
problemas externos e internos a envolver o servigco de seguranca publica em fronteira
gue necessitam de um continuado tratamento em nome da sua qualidade.

2.2.2 Visao dos Profissionais

A presente pesquisa utilizou a técnica de Analise de Discurso para trazer a
experiéncia dos profissionais de seguranca que atuam na fronteira dos Estados do
Brasil. De modo geral eles defendem atuacéo integrada em fronteira, desde que as
instituicoes cumpram cada uma suas atribuicoes.

Os profissionais dos 6rgaos estaduais destacam a importancia da formalizacéo
de canais com o0s paises vizinhos tendo os entes subnacionais 0 reconhecimento
da condicao de atores nas relagdes internacionais, uma vez que tal papel é restrito
aos o6rgaos federais. Ou seja, sobressai a questao da paradiplomacia no exercicio de
atribuicbes, ndo como demanda isolada, mas como entendimento geral da importancia
dos entes subnacionais terem certo protagonismo nas relagoes internacionais na linha
de fronteira.

2.2.2.1 Gestores Estaduais apontam como problema nas relagées:

« A restricdo de informacdes de Inteligéncia disponibilizadas por 6rgaos de
Segurancga Publica Fedgrais, ja que estas informacdes podem ampliar a pro-
dutividade dos demais Orgaos Publicos;

- Gestores de Orgados Publicos Estaduais de Unidades Policiais de servico
ordinario posicionam-se desfavoraveis a constituicdo e a atuacéo das Uni-
dades Especializadas na fronteira, dentro de suas proéprias Instituicées, por
acreditarem que seriam prejudicados em relacéo a destinacdo de recursos
financeiros.

2.2.2.2 Gestores Federais:

« Consideram desnecessaria a criacdo de Unidades Especializadas nos Es-
tados da Federacéo, devendo a acdo estadual restringir-se as atividades
normais de policia ostensiva e judiciaria, principalmente, com estratégias
com foco na logistica do crime;

+ Gestores Federais e Estaduais consideram que a imagem criada em torno
da acao de seguranca publica em fronteira é relacionada a sua capacidade
de meios, técnica e honestidade de seus profissionais, e isto € fundamental
para minimizar reacdes violentas por parte de criminosos;

+ Considera-se que ha alta probabilidade de conflitos com autoridades dos
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paises vizinhos quando da realizacéo de acdes rotineiras de patrulha, prin-
cipalmente em localidades em que os lagos de confianga entre os represen-
tantes dos distintos 6rgéos nao é estavel,

2.2.2.3 Gestor de Instituicdo de Pais Vizinho

E interessante destacar a visdo de gestores de instituicbes de seguranca de
paises vizinhos que atuam na linha de fronteira. Em entrevista com Comandante do
Departamento de Policia Nacional da Colémbia na cidade de Leticia (fronteira seca
com a cidade de Tabatinga no Estado do Amazonas), Coronel Gildardo Taborda,
apresentou um rol de preocupacdes do Policia Nacional na fronteira com o Brasil:
Furto; Mineracao llegal; Narcotrafico; Contrabando; Homicidios, as quais convergem
com as preocupacoes das autoridades de seguranca publica brasileiras. Para aquele
profissional as a¢des de seguranca publica devem objetivar um controle no fluxo de
veiculos e pessoas através acdes conjuntas entre as Instituicbes. Além disto, destacou
a importancia de politicas sociais para dar alternativas de emprego ao cidadao para
sucumbir & cooptac&o por criminosos.

Sugere que, em Tabatinga e Leticia, estas politicas sociais estejam, ainda,
relacionadas a retirada dos moradores que estao sobre a linha de fronteira, criando
uma area livre, o que facilitaria o controle entre as duas cidades.

As acbes coordenadas de seguranca publica em fronteira, para o Coronel
Taborda, necessitam estar baseadas em:

+ Informacbes em tempo real;
+ Controles moveis de circulacéo de pessoas, veiculos e embarcacoes;
+ Matriz Operacional de fronteira;

+ ldentificagdo e acompanhamento de estruturas criminosas;

A ocupacéo do espaco de fronteira para o enfrentamento dos delitos comuns
aos paises encontra limitagdes jurisdicionais que sdo somente sdo superadas pela
cooperacao. De outra sorte, este espaco acaba revelando a fronteira complexa diante
do caso envolvendo Leticia e Tabatinga em que a ocupacéo urbana da linha de fronteira
determina, por exemplo, que uma casa tenha a sala localizada em um pais e o quarto
em outro, tornando dificil o trabalho da Seguranca Publica, ou seja, as acoes nesta
circunstancia carregam a iminéncia de extrapolarem a jurisdicdo nacional caso néao
haja a cooperacao entre os paises.

Destaca-se, contudo, que a interpretacdo dos profissionais e a analise de
suas praticas locais revelam a convergéncia para uma estratégia de cooperacao
operacional permanente entre distintos 6rgaos. O exemplo efetivo disto ocorre no
Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO-PR) e, ainda
a atuacéo dos Navios Hospitais da Marinha do Brasil na Amazénia, uma cooperagéao
entre Defesa e Saude.
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Ao fim, as praticas de gestédo, também sao influenciadas pelas caracteristicas
regionais relacionadas ao terreno e aos eixos rodoviarios ou hidricos. Isto afeta o
planejamento da logistica das operacdes e as técnicas aplicadas ao servico. Os
profissionais consideram de alto risco a atuacao neste espacgo por inUmeras razoes,
dentre elas as dificuldades impostas aos deslocamentos e lotacdo de profissionais,
ainda, a facilidade dos fluxos de produtos e pessoas partes de ilicitos e a proximidade
com centros produtores de entorpecentes na fronteira do Brasil com a Bolivia, Peru,
Colémbia e Paraguai.

31 ARGUMENTOS FINAIS

A ocupacéo do espaco de fronteira pelos 6rgaos publicos de seguranca, a partir
da nocéao tedrica da subsidiariedade e da eficacia politica e técnica, diz dos fins
estratégicos do Estado, qual seja: a sua presenca trazendo a protecdo de cidadaos
que transitam pela fronteira independente da nacionalidade.

A Seguranca Publica, assim, deve alcancar as ag¢des criminosas organizadas
ou aquelas ocasionais peculiares das comunidades locais (violéncia doméstica
envolvendo conjuges de distintas nacionalidades, acidentes de transito, furtos, rixas
entre grupos de distintas nacionalidades, etc.). Também se justifica a presenca destes
servicos, quando do apoio ao cidadao, independente de atos criminosos, quando da
ocorréncia de acidentes de transito e o translado de vitimas , por exemplo.

Levanta-se que subsiste, na vis&o dos profissionais, uma cooperacéo operacional
gue nao prejudique a autonomia e a identidade de cada Instituicdo adaptando-se a
circunstancias e locais especificos.

Ainda, com a identificacdo das configuragcbes das estruturas organizacdes
dos 6rgaos publicos estudados, abre-se a possibilidade de identificar elementos
disfuncionais que acabam por bloquear a cooperacdo e a qualidade do servico
prestado, como a protecao da identidade institucional expressa pelo respeito a suas
atribuicdes.

Ha de ser compreendido que no espaco de fronteira existe uma tensdo de
identidades entre Estados e que se reproduz entre profissionais dos 6rgaos publicos.
Isto aparece de forma natural em ambientes que comportam distintos atores,
independentes de serem paises ou organiza¢des publicas ou privadas. Ou seja, a
tensdo gerada pela expressao das identidades mostra os distintos niveis de Poder
gue se materializam pelas a¢des decorrentes das atribuicées e que de alguma forma
repercutem na sociedade. A simples preocupacao de dar visibilidade aos feitos de um
orgao publico e colaborar para a sua boa imagem institucional, pode garantir maior
reconhecimento por parte da sociedade e, mais a diante, tem-se mesmo a disputa por
recursos financeiros, fundamentais para garantir a qualidade das estruturas.

Ao se compreender esta realidade torna possivel atingir a agdo cooperativa
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producente. As disputas podem ser administradas por modelos de gestdao publica
articulados entre os diversos niveis da Federac&o: Unido, estados e municipios
respeitando-se as caracteristicas regionais. Assim, a formalizacdo de programas e
disponibilizagao de recurso movimenta a agao cooperativa objetivando o bem comum
de comunidades fronteiricas e de Nacdes, além de amenizar os riscos a que 0s
profissionais estao expostos.

Porém, ha de ser percebido que um plano que traga matrizes estratégicas e
operacionais por si s6 ndo garante esta cooperacdo produtiva, pois dentre tantas
circunstancias deve ser claro, em uma escala geral, que seja concreto o esforco e
um posicionamento estratégico de Estado; na escala local, se alcance o respeito as
peculiaridades de cada localidade na medida em que se monitore o nivel de convivéncia
e o perfil de liderangas institucionais de forma a desenvolver um grau de confianca
contribua para a produtividade dos servigos publicos.

Diante dos isolamentos, é interessante levantar, também, que a ac&o isolada de
Orgaos de seguranca € parte natural do processo ocupacao de espago e representacao
institucional. Porém, mesmo obtendo sucesso momentaneo, atuando-se desta forma,
o cenario de segurancga publica € um sistema aberto que produz inumeras alternativas
para a acao criminosa. As acgdes descontinuas e isoladas dos 6rgaos publicos, quando
muito, apaziguam por curto tempo a opinidao publica e fazem migrar o delito.

O modelo distanciado e descontinuado de agir, por parte dos 6rgaos publicos,
€ vantajoso para a acéo criminosa, pois, garante a reorganizagcdo a curto e meédio
prazo através de outras rotas de passagem e de outros componentes e técnicas de
execucao do delito. Acbes coordenadas, por sua vez, contribuem para a continuidade,
a eficécia, legitimidade e o alcance do nucleo da organizac&o criminosa internacional,
se o caso for desta extensao.

Para Maia Neto (2006, p. 159), analisando a acéo da Policia Federal, Militar e
Civil em regides de fronteira, observa que diante da complexidade das situagdes que
ali se concretizam:

“[...] é possivel através de Convénio expresso e/ou tacito, a solidariedade entre
0s orgéos de seguranca publica (ver CF, Art. 144), para garantir a eficiéncia das
operacdes de repressao ao crime, sem que, com isso, se materialize qualquer
espécie de arbitrariedade ou desvio de atribuicbes.”

Evidentemente, ndo se restringe a agcéo policial a repressdo uma vez que a
prevencéo dos delitos ocorre em fase anterior como o desenvolvimento de Programas
em areas como Saude, Educacgéo e Trabalho.

Por fim, Programas de Seguranga Publica em Fronteira dependem de posi¢des
definidas do Governo Federal que se expressem de forma coerente entre o que se
desenvolve internamente, estratégia de Estado e Governo, e aquilo que difunde no
exterior como expressao geopolitica.
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