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APRESENTACAO

A sociedade acende, em uma ordem social, onde as praticas do ser humano sao
repetidas e reiteradas, o que desperta a preocupacédo de um Direito que as regulem.
Como menciona Gustavo Gabay Guerra (2000), a existéncia do Direito esta pautada em
“diversas acepcdes praticas e filoséficas, levado a cabo pela manifestagdo social e pela
expressao da intencionalidade humana, irradiando uma gama de desdobramentos que o
levam a interferir nos mais diversos planos cognosciveis”.

Foi com o escopo de pensar como 0 sistema juridico brasileiro se efetiva com
as relacbes entre os sujeitos, que a Atena Editora publica dois volumes da coleténea
intitulada “Pensamento Juridico e Relagdes Sociais” uma colecdo composta por vinte e
nove capitulos, divididos em dois volumes, que concentram pesquisadores especialistas,
mestres e doutores de instituicdes localizadas de todas as areas do Brasil, onde as
discussdes tematizam diversas areas do saber juridico.

O compilado de artigos que compdem as obras, tem por intuito analisar as relagdes
sociais de forma critica e cientifica. A escolha em estudar esses movimentos dentro de um
parametro de pesquisa, outorga a mais proxima veracidade dos fatos, criando mecanismo
para solucionar litigios vindouros. Os volumes realizados em formato de e-book, trazem
inovacoes nas pesquisas juridicas e nas demais areas do conhecimento. Temas diversos
e interessantes séo discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento
de académicos, mestres, doutores e todos aqueles juristas que de alguma forma se
interessam pela ciéncia juridica e pela participacao efetiva da sociedade nas pesquisas.

Possuir um material académico que reflita a evolucéo de diferentes areas do direito
e da coletividade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e concretos,
torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

Nessa esteira, a obra “Pensamento Juridico e Relagbes Sociais” apresenta
fundamentacgdes de resultados praticos obtidos pelos diversos professores, académicos
e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui serédo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quao importante € a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confiavel para estes pesquisadores exporem e divulguem
seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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CAPITULO 10

AS ALTERACOES NO CONTROLE DE JORNADA NA
LEI DA LIBERDADE ECONOMICA - LEI N° 13.874

Data de aceite: 01/06/2020
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RESUMO: Este trabalho almeja analisar as
alteracbes trazidas pela Medida Provisoria
n° 881, de 30.04.2019 convertida na Lei n°
13.874/2019, comumente chamada de Lei da
Liberdade Econémica ou ainda minirreforma
trabalhista, que se compara areformatrabalhista
propriamente dita — Lei n.13.467 de 2017. Por
uma pesquisa bibliogréafica, adotando a obra de
Mauricio Godinho Delgado como fundamento
tedrico, emprega-se 0 método l6gico dedutivo

Pensamento Juridico e Relag6es Sociais

e investiga os impactos juridicos e sociais da
Lei no Direito do Trabalho. Conclui-se que a
flexibilizacdo almejada pela Lei é controversa,
padece de constitucionalidade em certos
pontos, mas em outros, devera promover uma
reandlise deste instituto por operadores do
direito, para conforméa-lo com as necessidades
do contexto econdémico brasileiro.
PALAVRAS-CHAVE: Lei de Liberdade
Econbmica. Direito do Trabalho. Reflexos.

REFORMS IN WORK HOURS SHEETS IN
THE BRAZILIAN ECONOMIC FREEDOM LAW
- LAW N° 13.874

ABSTRACT: This paper aims to analyze the
changes brought about by the Provisional
Measure n° 881, dated April 30, 2019, converted
into the Law n° 13,874 / 2019, commonly
named the Economic Freedom Law or even
mini labor reform, which compares to the labor
reform itself - Law n° 13.467 of 2017. Employing
a bibliographic research, adopting the work of
Mauricio Godinho Delgado as a theoretical
foundation, the deductive logical method is
appliedtoinvestigate the legal and social impacts
of the Law on Labor Law. It is concluded that the
flexibility desired by such Law is controversial,
suffers from constitutionality in certain points,

Capitulo 10




but in others, it should promote a reanalysis of these institutes by legal operators, in order to
conform it with the needs of the Brazilian economic context.
KEYWORDS: Economic Freedom Law. Labor Law. Reflexes.

11 INTRODUCAO

A protecéo do trabalhador, por ser direito fundamental, estd prevista em diversos
dispositivos constitucionais. O valor social do trabalho possui uma relevancia mais ampla
guanto a livre iniciativa e, que também natureza de direito fundamental, ndo pode ser
esquecido por lei infraconstitucional (BERCOVICI, 2019).

A Medida Proviséria n® 881, de 30.04.2019 convertida em Lei n® 13.874, popularmente
conhecida como MP da Liberdade Econbémica ou Lei da Liberdade Econdmica, trouxe
inumeras alteragcdes tanto nos aspectos societarios, ambientais ou fiscais. Nesse tocante,
se destaca a flexibilizacdo promovida em aspectos trabalhistas.

Infere-se que a nova Lei trouxe a possibilidade da CTPS eletronica, uma extensao
do prazo para o empregador fazer a anotagcdo da CTPS, a obrigatoriedade do controle
de ponto apenas para empresas com mais de 20 funcionarios, o ponto por excegao,
a abolicdo do quadro de horarios, a facilidade de anotacdo do controle de ponto para
trabalho externo e um novo sistema para substituir o e-social, com o fim deste. Da anélise
da MP convertida na supracitada Lei em conjunto com a Constituicdo Federal de 1988, se
verifica um conflito entre normas, mais especificamente quanto a implementac¢éo do ponto
por excegao e exigéncia do controle de ponto para empresas com mais de 20 funcionarios
como estipula a Lei.

Apresente pesquisatem como escopo principal identificar se a alteracdes trazidas pela
Lei da Liberdade Econémica atinge seu objetivo primordial, qual seja, estabelecer normas
de protecéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e limitacbes sobre
a atuacao do Estado como agente regulador, sem infringir direitos ja garantidos pelo texto
constitucional. Saliente-se que a volunta legis da referida Lei seria diminuir burocracia
em contratos de trabalho para incrementar o desenvolvimento econédmico, no entanto, é
preciso questionar se as medidas colocadas efetivamente beneficiam ambas as partes na
relacdo de trabalho, adotando como premissa que os empregados contribuem com a forca
de seu trabalho para fomentar a economia brasileira. Por outro lado, busca-se construir
um posicionamento e identificar os pontos benéficos e prejudiciais das modificacdes, além
de analisar seu impacto social.

Para o desenvolvimento da pesquisa sera utilizado o método l6gico dedutivo com
analise de doutrinas, mais especificamente em artigos cientificos e revistas cientificas
digitais, por se tratar de um tema atual. Assim, em razdo da conversao da Medida Proviséria
em Lei, € necessaria também uma andlise da conjuntura econémica e social do Brasil,
delimitando sua efetividade.
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2 | FUNDAMENTOS TEORICOS

O Direito do Trabalho é autbnomo em relacdo as demais vertentes juridicas em
razdo de seu peculiar objeto de estudo, que sao as relacdes de trabalho, seus sujeitos,
e os direitos e obrigacdes respectivos. Suas normas especificas dispdem sobre temas
como jornada de trabalho, salério, poder empregaticio, risco da atividade, entre outros.

Trata-se de ramo do direito privado, eis que os direitos e prerrogativas prevalecentes
nas relacdes empregaticias sdo de natureza privada. Inobstante, ndo compartilha de sua
classica indole individualista: ha maior incidéncia de normas de ordem publica, e h carga
principioldgica especifica.

As normas juridicas, sempre cogentes, diferenciam-se em regras e principios.
As primeiras sdo comandos normativos para regular situacbes pré-delimitadas, e os
segundos, preceitos orientadores do Direito, que sintetizam o espirito da Lei, direcionam
e inspiram a criagao e aplicagao das regras.

O Direito do Trabalho, segundo Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 90) é orientado
tanto por principios gerais e especificos a este campo.

No primeiro caso, had os principios: (i) da boa-fé: determina que os sujeitos
contratuais executem seu objeto observando a boa-fé, o que pode ser ilustrado pela
figura da justa causa — do empregado (art. 482, CLT) ou do empregador (art. 483); (ii)
nao-alegacao da prépria torpeza: este principio geral, de que ndo se admite tal escusa
para descumprir 0 pacta sunt servanda, merece adaptacao para Direito do Trabalho em
razdo da hipossuficiéncia econémica do empregado, v.g., simulagcbes contratuais para
mascarar relagdes trabalhistas podem ser contestadas judicialmente, embora firmadas;
(iii) razoabilidade: a aplicacdo da norma deve ser pautada por juizos de verossimilhanca
e ponderacdo ou sensatez, e ndo pode resultar em situagdes perplexas.

No segundo caso, os principios especificos séo: (i) protecao: é o reconhecimento
do empregado como polo hipossuficiente na relacdo de emprego, com atenuacédo do
desequilibrio ex facto no plano juridico; (ii) norma mais favoravel ao empregado: possui
diversas aplicacbes, serve de vetor de inspiracdo ao legislador, critério para solugao de
conflito de normas e para interpretacéo de regras; (iii) imperatividade: traduz a natureza
cogente das normas de Direito do Trabalho, que ndo podem ser afastadas por atos entre
particulares; (iv) indisponibilidade de direitos: as vantagens asseguradas pela ordem
juridica e pelo contrato ndo podem ser previamente renunciadas ou transacionadas pelo
empregado, exceto quando houver normafederal autorizadora expressa; (v) inalterabilidade
contratual lesiva e condigcdo mais benéfica: os termos do contrato de trabalho equiparam-
se a direito adquirido, ndo podendo ser restringidos, apenas incrementados e, havendo
sobreposicao de regras, devera ser mantida a condicdo mais favoravel ao empregado;
(vi) intangibilidade salarial: o salario, verba de natureza alimentar que €, deve receber
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garantias normativas por sua irredutibilidade, de modo a assegurar seu valor, montante e
disponibilidade ao empregado, embora excepcionalmente seja admitida, v.g., a reducao
de salarios e jornada mediante negociacao coletiva (art. art. 7°, VI, CF/88); (vii) primazia
da realidade: impbe uma investigagcdo ex facto da relacdo de trabalho, inclusive, com
desconsideracdo de documentos ou formalidades pretéritas. E tidacomo um aprimoramento
da nocéo civilista de atribuir maior importancia a intencéo dos agentes do que a vontade
efetivamente manifestada (art. 112, CCB); (viii) Continuidade da relacdo de emprego: deve-
se preferir pela manutengéo das relacdes de trabalho, por assim preservar as vantagens
conquistadas por cada obreiro em sua carreira, bem como estimular sua especializacéo.

As fontes formais do Direito sdo as normas encartadas na Constituicdo Federal,
Leis, e demais atos administrativos-normativos.

As medidas provisOrias colocam-se como atos legislativos da Presidéncia da
Republica, com forca de Lei, com vigéncia imediata e temporaria, exigindo-se conversao
em Lei pelo Congresso Nacional para seguir vigente. Sdo admitidas para alterar a
legislagdo trabalhista, e por meio dela, ja se instituiram diversos institutos, como o banco
de horas e a participagdo nos lucros e resultados.

A recente Lei 13.874/2019, denominada Lei da Liberdade Econdmica, originou
da conversdo da Medida Proviséria n. 881, e provocou alteracbes diretas e reflexas
na Legislagdo Trabalhista. Algumas, como a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) em meio eletrénico pode ser considerado um avanco. Outras, porém, parecem
flexibilizar direitos trabalhistas e denotam aparente inconstitucionalidade.

31 REGISTRO DA JORNADA DE TRABALHO E O PONTO POR EXCECAO

O controle de jornada € um dever de fiscalizagdo do empregador, sobre o tempo que
o empregado fica a sua disposi¢do, servindo tanto como parametro remuneratério, como
também medida de higiene, seguranca e medicina do trabalho, para evitar a exaustao
como garantia da saude fisica e mental.

Modernamente, reconhece-se que as limitacbes a duragao do trabalho e concesséo
de intervalos sdo normas ndo mais estritamente econ6micas, mas sim integrantes ao
sistema protetivo do trabalhador, para proteger sua saude e seguranca laboral (DELGADO,
2019, p. 1025). Inclusive, os reflexos desta restricdo de duracdo de saude publica séo
evidenciados em estatisticas, inclusive com repercussao econémica aos empregadores.
Jornadas mais extensas e exaustivas potencializam os riscos de doencgas profissionais
ou acidentes de trabalho, as quais, segundo o art. 7°, XXVIII, CF, devem ser objeto de
indenizacao pelo préprio empregador, se houver culpa ou dolo.

Este € 0 escopo que o registro de jornada, instrumento previsto em Lei, almeja
proteger.

Entretanto, atualmente, com a Lei 13.789/2019, verifica-se uma flexibilizacdo em sua
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operacionalizacao. O proprio registro de jornada, que era obrigatorio a empregadores com
mais de dez empregados, passa a sé-lo apenas quando houver vinte ou mais empregados,
mantida a ressalva de atividades insalubres ou perigosas, permitida a pré-assinalacao do
intervalo intrajornada, e também pode ser anotada por exce¢édo, apenas quando o horario
divergir da jornada pré-estabelecida, mediante acordo escrito ou negociacéo coletiva.

Diante de tais mudancas, ha controvérsias. O registro de jornada € um instrumento
para contabilizar as horas liquidas do labor de cada obreiro, e com isso atingir as
finalidades de saude ja mencionadas. As medidas tendentes a desburocratizar a relagéo
empregaticia, assim, parecem gerar reflexos prejudiciais para ambas as partes da relagao.

De um lado, o empregado sem registro de ponto, ou o tendo escriturado “por excecao”,
estara mais suscetivel de incorrer em sobrejornada sem ter meios de averiguar a exata
remuneracéo acrescida. De outro, o empregador ficara sem a prova pré-constituida sobre
a jornada efetiva.

Torna-se mais factivel também a supressao de intervalos de repouso e alimentacao,
inter ou intrajornadas. Vale destacar que a 2% Jornada de Direito Material concluiu pela
inconstitucionalidade da prevaléncia do negociado (art. 611-B, CLT) em relacdo aos
intervalos, pois “sdo diretamente ligados as tutelas da saude, higiene e seguranca do
trabalho como estabelecidas pelos arts. 7°, Xlll, XIV e XXII, 196 e 225 da CF [...], sendo,
assim, insuscetiveis de flexibilizacdo por conveng¢éo ou acordo coletivos.” (ANAMATRA,
2018, p. 26).

Saliente-se que a novaregra de controle de jornada, inaugurada pela Lei 13.789/2019,
corresponde a antiga excecao, do sistema alternativo de controle de jornada prevista na
Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) n. 373/2011.

Alhures, a norma administrativa previa que: (i) a ado¢cdo do sistema alternativa
presumia o cumprimento regular da jornada contratual; (ii) era vedado que os sistemas
permitissem restricdes a marcagao de horario, marcagao automatica, autorizagao prévia
para marcacao, ou mesmo alteracdo ou eliminagcdo dos dados registrados; (iii) os dados
deveriam estar acessiveis do local de trabalho, deveriam identificar os empregadores e
empregados, e admitir extracdo de dados para visualizacéao.

Portanto, esta matéria em que tentou inovar a Lei de Liberdade Econdémica, na
realidade, ja é objeto de antiga discusséo. E sobre o controle de ponto alternativo, o
proprio TST ja concluiu que as normas de fiscalizacdo trabalhista, como a isengcao de
registro da frequéncia normal, sdo irretocaveis por protecdo Constitucional, ainda que
por meio de negociagao coletiva. (TST —8%T. — RR 1315-06.2013.5.12.0016 — Rel*Min?
Ministra Dora Maria da Costa — DEJT21/11/2014)

Também a doutrina afirma que o ponto por excecao € inconstitucional, por tolher do
obreiro 0 Unico meio de contabilizar suas horas efetivamente trabalhadas, dificultando

assim o cumprimento de normas de ordem publica relativas a jornada e remuneracao,

além ir de encontro a principios da protecao do trabalho (FONSECA, 2020, p. 175).
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Na mesma linha segue Francisco Ferreira Jorge Neto (2019, p. 274), ao afirmar
gque as normas sobre jornada de trabalho, e os instrumentos de seu controle, possuem
natureza “tutelar” no Direito do Trabalho. Nao podem ser objeto de negociagdo no campo
coletivo. Por isso, também no campo individual, onde existem maiores ingeréncias do
poder econémico na relacdo de trabalho, conclui-se igualmente inadmissivel, ao contrario
do que prevé a Lei 13.789/2019.

Ainda, a efetividade do controle de jornada por excecéo poderia encontrar 6bice na
Sumula 338 do TST, que dispde sobre o ponto britanico. Se ndo sao validas anotacées de
horario uniformes, por ser impossivel a absoluta pontualidade de qualquer ser humano,
0 mesmo se aplicaria quando no ponto por exce¢ao, onde todos os langcamentos seriam
como regra os horérios prefixados para a jornada.

Por fim, também sob uma Optica principiolégica do Direito do Trabalho, a
desburocratizacao e facilitacdo da atividade empresarial pretendida no controle de jornada
pela Lei da Liberdade Econdémica conflita contundentemente com os principios do Direito
do Trabalho.

O principio protetivo impde o reconhecimento do empregado como parte
hipossuficiente na relacdo de trabalho, de modo que o direito possa atenuar esta sua
condi¢cdo. Também o principio da norma mais favoravel ao empregado impde um vetor de
inspiracéo ao legislador, que nao foi atendido no caso.

Portanto, as searas principiolégicas do direito privado empresarial e do direito
do trabalho encontram-se diametralmente opostas. Porém, o momento de dificuldade
econdmica impde conciliar juridicamente estes campos. Nem o Juizo de Ponderacéo de
Robert Alexy," nem o método de contextualizagdo sécio histérica de Ronald Dworkin?
parecem oferecer solugcao para o impasse, que apenas ilustra uma parte da necessidade
maior de adequar o panorama do Direito do Trabalho internacional a realidade brasileira,
com populacdo simples e informal, mas com uma administracdo publica complexa.
N&o se discute a maxima protetiva do Direito do Trabalho, que deve continuar sendo
veementemente tutelada pelo Estado, entretanto, este fim poderia ser, em tese, atingido
1 “Os principios, de outro modo, para Alexy (2008), sdo normas que ordenam que algo se realize na maior medida possi-
vel, em relagdo as possibilidades juridicas e faticas. S&o, por conseguinte, mandamentos de otimizacao, caracterizados
pela possibilidade de satisfagdo em diferentes graus e de acordo com as aduzidas possibilidades faticas e juridicas. [...]
Importante frisarmos, a partir das palavras ora mencionadas, que antecipadamente nenhum principio tem primazia sobre
os demais, e que o uso da ponderacgao torna possivel vislumbrar-se o maior peso de um principio com relagdo a outro em
dado caso, sem que haja a invalidagéo do principio tido como de peso menor. Ademais, em outro caso, podera haver a
redistribuicdo dos pesos de uma maneira distinta, inclusive oposta.” In: DUARTE, Hugo Garcez. Os principios e as regras
em Dworkin e Alexy. Ambito Juridico. Data de publicagdo. 01 mai 2017. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/
edicoes/revista-160/os-principios-e-as-regras-em-dworkin-e-alexy/>. Acesso em 02 abr 2020.

2 “Segundo Dworkin, os principios possuem, diversamente das regras, uma dimensao de peso ou importancia, e que isso,
inevitavelmente, levara a uma controvérsia acerca do melhor caminho a se seguir [...] Assim, o Direito ndo esta restrito ao
conjunto de decisGes tomadas em ambito institucional, mas o transborda, devendo ser encarado, em termos gerais, como
um sistema de principios construidos a partir da interpretagcéo da histéria das préticas sociais, ponto que se deve pressupor
nas decisdes institucionais. [...] Nesse quadrante, tais atividades levardo ndo somente o magistrado, mas também a comu-

nidade, compreendida pela totalidade de seus membros, ao melhor argumento possivel do ponto de vista de uma moral
politica substantiva, bem como a um argumento com pretensdes de ser o correto.” In: idem.
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também por outros meios, inclusive com adaptac¢ao do funcionamento da maquina publica
a rotina e costumes da populacdo que a mantém, e ndo o contrario.

Assim, o espirito da Lei de Liberdade Econdmica esté alinhado com as necessidades
da economia brasileira, e até acerta em alguns pontos normativos, porém, isso nao ocorre
com o ponto por exce¢do mediante acordo individual ou coletivo, eis que a jurisprudéncia
ja reconhece sua inconstitucionalidade ha tempos.

Por outro lado, alteragbes menos impactantes da Lei 13.789, como a possibilidade
de preenchimento antecipado dos horarios, ou a abolicdo do quadro de horarios,
aparentam razoabilidade suficiente para serem admitidos, eis que mais compativel com a
coloquialidade do Brasil, desde que resguardada a integridade e veracidade do documento.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo todo exposto, a proposta de empregar uma pesquisa bibliografica com método
l6gico dedutivo, para aferir efetividade da Lei da Liberdade Econdémica em seu objetivo
idealizado, em face das alteragcbes substanciais verificadas no Direito do Trabalho,
apresentou conclusdes que se alternam favoraveis e desfavoraveis.

Inicialmente, a adoc¢do da obra de Mauricio Godinho Delgado enquanto fundamento
tedrico permitiu esbocar um contexto principioldgico conciso do Direito do Trabalho, para
contrapO-lo com a carga valorativa da Lei de Liberdade Econémica.

A principal conclusdo foi que a natureza protetiva da saude no trabalho, sobre a
duracéo do trabalho, estende-se aos instrumentos que promovem seu controle, tal qual o
registro de jornada.

Assim, sobre a nova regra de obrigatoriedade do registro de jornada, apenas para
empresas com mais de vinte empregados, concluiu-se que isto contraria o principio da
protecao do empregado e, além disso, se aplicado irrestritamente por empregadores,
estes sofrerdo com a perda deste meio de prova, que lhe beneficia.

Sobre o registro de ponto por excecao, ficou evidente que se trata de medida
anteriormente prevista na Portaria MTE 373/2011, e que sua inconstitucionalidade ja se
encontra sedimentada na jurisprudéncia patria, razdo pela qual, num primeiro momento,
esta alteracao legislativa nao poderia ser admitida.

Assim, as alteracbes na Legislacdo Trabalhista promovidas pela Lei de Liberdade
Econbmica apresentam afinidade com o contexto econémico atual. Porém, esbarram em
Obices de inconstitucionalidade, conflitos de ordem principiol6égica com a dogmatica deste
ramo do Direito, e a jurisprudéncia sedimentada dos Tribunais Patrios.

Ainda assim, a inauguragao promovida pela Lei 13.789/2019 deve resultar numa
reanalise destas teses jurisprudenciais, em consonéancia, inclusive, com 0s objetivos
teleologicos de referida Lei, com vistas a desburocratizar e facilitar o desenvolvimento

de atividade econbémica, sem que se perca de vista, logicamente, o nucleo central do

Pensamento Juridico e Relag6es Sociais Capitulo 10




principio da protecdo do empregado hipossuficiente nas relacdes de trabalho.
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