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APRESENTACAO

E com um misto de alegria e satisfacédo que apresentamos essa obra produzida
com carinho e com o esfor¢o de todos os participantes. O livro Amazénia: Aspectos
Singulares para o Desenvolvimento Regional, disponibiliza no seu corpo a contribui¢cao
de professores, pesquisadores e amigos que discutem em seus estudos temas ligados
ao Desenvolvimento Regional tendo a Amazénia como seu objeto de estudo.

Os dez artigos aqui selecionados sao resultados de pesquisas, revisdes
bibliograficas, estudos de casos, projetos de iniciacdo cientifica e monografias
desenvolvidas pelos autores, ou seja, € a soma do cotidiano da missao de ser professor,
pesquisador e aluno.

Nosso principal objetivo em produzir esta obra se alicergca na condicdo de
compartilhar nossos conhecimentos e trabalhos de forma que estes possam ser
utilizados por outros pesquisadores, alunos, professores e demais interessados nas
areas e assuntos abordados neste livro.

Esperamos que os artigos aqui publicados possam contribuir para a seu
crescimento académico e profissional, ficamos abertos as sugestbes e observagdes
que nos forem destinadas.

Desejamos a todos uma excelente leitura e reflexdo acerca dos artigos aqui
compartilhados.

Profa. Dra. Michele Lins Aracaty e Silva
Manaus, 2018.

“Nao é o mais forte que sobrevive, nem o mais inteligente.
Quem sobrevive é o mais disposto a mudanca”
Charles Darwin
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CAPITULO 9

DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA AMAZONIA:
ESPECIFICIDADES DA REGIAO METROPOLITANA DE

Katia Viana Cavalcante
Michele Lins Aracaty e Silva
Rute Holanda Lopes

Tassio Franchi

RESUMO: A criagc&o de regides metropolitanas,
prevista na CF de 1988, se faz necessaria
visto o atendimento de demandas politico-
administrativas municipais de forma a buscar
uma melhor alternativa para gerir recursos
publicos e conciliar as regides urbanas
desenvolvidas e as regides rurais com latentes
problemas sociais, econdmicos e estruturais. A
RMM inserida na dimensao amazbnica e com
uma concentragao socioeconémica em Manaus
apresenta como desafio diario a conciliacao
entre o polo produtivo e 0 0s municipios que a
compdem, uma vez que estes desempenham
o papel fundamental de fornecedores de
produtos primarios e por vezes mao-de-
obra produtiva. Assim, realizou-se um estudo
bibliografico e documental, tendo como base o
plano diretor da RMM, com o uso do método
descritivo e explicativo de forma a alcancar o
objetivo da discussao. Dado o elevado desafio
de promomover o desenvolvimento regional na
imensidao amazénica com foco na conciliagao
das disparidades municipais atrelada a baixa
infraestrutura, falta de planejamento urbano e
auséncia de servicos basicos de assisténcia

Amazonia: Aspectos Singulares Para O Desenvolvimento Regional

MANAUS — RMM

a populacdo é imprescindivel a elaboracao
de politicas publicas direcionadas a agdes
estratégicas aproveitando as potencialidades
regionais de forma a alcancar o tdo almejado
desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE:
Regional; Amazdnia; Plano Diretor da RMM.

Desenvolvimento

INTRODUCAO

As cidades na Amazébnia brasileira sao
particulares em diversos aspectos quando
comparadas as demais cidades do Brasil.
Entretanto, para atender a legislagdo publica,
a CF de 1988 e a gestdao administrativa
bem como os repasses e isencbes fiscais
surge a necessidade de se criar uma Regiao
Metropolitana, é o caso da Regiao Metropolitana
de Manaus — RMM., formada pelos municipios
de Careiro da Varzea, Iranduba, ltacoatiara,
Manaus, Novo Airdo, Presidente Figueiredo
e Novo Airdo (ver Mapa 1), que possui
uma espacialidade peculiar composta de

grande extensao territorial com grandes
vazios populacionais entre 0s seus centros
urbanizados que totalizam oito municipios.
Dentre esses centros urbanos Manaus abriga
mais de 80% da populacédo metropolitana, além

de concentrar a producgéao industrial, sendo esta
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sua grande atratividade.

Além da capital, as cidades de Itacoatiara e Manacapuru também se apresentam
como polos atratores devido a sua localizagdo e maior desenvolvimento urbano
(SCHOR, 2007), proporcionando maior infraestrutura urbana e de servicos para
atendimento da populagéo local e dos municipios circunvizinhos. Com excecéo de
Manaus, os demais municipios tém a caracteristica de serem responsaveis pelo
fornecimento de produtos agropecuarios e pela oferta de mao-de-obra para a capital.

Esses municipios, mesmo estando proximos a capital, apresentam um grau
de desenvolvimento muito menor e grande fragilidade econémico-social, devido a
escassez de agentes geradores de renda e a facilidade de migracéo. Esse quadro se
agrava ao afastar-se do perimetro urbano destes municipios em direcéo as diversas
comunidades rurais que estao localizadas as margens de rios e/ou estradas e vicinais.
Nesses locais, 0 acesso a bens e servigos torna-se muito dificil, as expectativas
diminuem e aumentam 0s riscos sociais.

As cidades menores, bem como as pequenas comunidades' quase sempre sao
pequenos nucleos com pouca infraestrutura, e tendo como principal fonte de renda
0s repasses dos governos estaduais e federal. Embora possuam “ndcleos urbanos”,
a populacao se dedica as atividades rurais como agricultura, pesca e extrativismo,
dispondo de pouca, ou nenhuma, infraestrutura de apoio para o beneficiamento da
producdo, vendida in natura para atravessadores.

E, dessa forma nao € mais possivel falar do rural e do urbano com as mesmas
peculiaridades, essanovarealidade cede lugar as chamadas ruralidades e urbanidades,
que ocorrem justamente quando essas areas passam a influenciar na maneira de
viver, nos costumes, nas a¢des e organizacao do espaco. Sendo necessario, portanto,
o fortalecimento econdmico e aparelhamento social destes nacleos. De forma que
haja um equilibrio urbano-rural entre os municipios que compéem a RMM, como forma
de reduzir e em alguns casos inverter o fluxo migratério rumo a capital. Mantendo,
por conseguinte a cultura e os lagcos do homem rural/ florestal com a terra/ floresta.
Desta forma o escopo deste texto é caracterizar o habitat das principais comunidades
relacionando-as com os eixos do Plano Diretor da RMM, e, apresentando de forma
livre, os dilemas a real integracéo destas comunidades na RMM.

DISPARIDADES REGIONAIS

De um modo geral, o crescimento urbano deixou de ser do tipo cidade primaz
para dar lugar a urbanizacéo regional. Espacialmente identificou-se: a substituicéo
do padrao dendritico pelos eixos viarios. Como resultado, obteve-se a concentracao
dos nucleos urbanos ao longo dos dois eixos: fluvial e viario, desenhando um

1 Comunidades sao unidades politico-administrativas onde se agregam principalmente grupos de pa-|
rentesco por consanguinidade e afinidade (CAVALCANTE, 2013).
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macrozoneamento regional. Esses nucleos urbanos diferem entre si:

(i) os criados as margens das estradas, que se constituem nas novas espacialidades
urbanas da Amazoénia a partir dos anos 1970, em decorréncia da construcéo de
novos eixos de circulacdo, que s&o os vetores de expansdo da fronteira onde
projetos de colonizac&o e desenvolvimento publicos e privados séo instalados;

(ii) os nucleos tradicionais as margens dos rios, em sua grande maioria, pequenas
cidades que tem suas dinamicas atreladas a floresta e a agua.

Tanto nas pequenas cidades dos beiraddes, como nas comunidades localizadas
em vias secundarias, percebe-se uma serie de auséncias: servicos, espacos de
lazer, informagado, saneamento urbano, educacéo de qualidade, atendimento médico
e odontologico regular, dentre outros que estruturam condigcbes dignas de vida.
A problematica da oferta de servicos no Amazonas é, sobretudo, uma questao de
acessibilidade, ndo podemos perder de vista a extenséo territorial do Estado e seus
gargalos na rede de transportes.

O EIXO ESTRADA

Dentro da RMM a realidade atual apresenta estrutura de rodovias estaduais e
federais que dao acesso as vias secundarias onde se localizam as comunidades e
pequenas propriedades, que sao as unidades produtoras que abastecem a capital e a
areaurbanado proprio municipio. Essas unidades tém caracteristicas diversas, podendo
ser encontradas lado a lado grandes propriedades com maquinarios e tecnologias
atuais e propriedades familiares que utilizam técnicas rudimentares e necessitam do
apoio do governo para escoamento da producao. Estas pequenas unidades também
se apresentam como membros de cooperativas/ associacoes, de forma a beneficiar-se
destas organizagdes para adquirir equipamentos para escoamento e beneficiamento
da producéao, agregando valor ao produto final e renda ao pequeno produtor.

Essas comunidades tém caracteristicas diferenciadas e dividem-se em vicinais
que ligam comunidades que também tem acesso ao rio, o centro urbanizado localiza-
se a margem do mesmo sendo um elo de acesso aos ribeirinhos e aos moradores das
estradas. Neste centro, moram familias cujos membros trabalham na rede publica de
educacao, saude, entre outros equipamentos sociais disponiveis, bem como familias
que possuem casas na comunidade e &reas cultivadas nos ramais? ou ao longo dos
rios. Nestas comunidades ha um nucleo bem definido com escolas, postos de saude,
unidades de fornecimento de agua e energia, telefonia publica, igrejas, mercadinhos,

2 Ramais é o nome local para vias de acesso as comunidades ou propriedades rurais, sendo geralmen-
te de terra e podendo suportar a passagem de veiculos, ou néo.

Amazonia: Aspectos Singulares Para O Desenvolvimento Regional Capitulo 9



entre outros. As casas em sua grande maioria sdo de madeira ou mista.

De um modo geral, os pequenos agricultores da RMM buscam se inserir
na economia regional em resposta as oportunidades e ao acesso a mercados
consumidores. A posse da terra e a infraestrutura disponivel para processamento e
comercializacdo e 0 acesso ao mercado consumidor, contudo, permanecem sendo
um fator significante de impedimento no que concerne a rentabilidade econémica e
melhoria de condicéo de vida.

O EIXO RIO

As cidades e comunidades atreladas ao eixo dos rios tem suas din&dmicas
estreitamente associadas ao regime das aguas, pois sofrem influéncias dele em maior
ou menor grau. Para compreender isso classificamos esses nucleos urbanos em
trés categorias de acordo com a sua localizacédo geografica: Comunidade Insulares;
Comunidade de Margem; Comunidades de Terra-firme.

Adesagregacéao da populagéo cabocla do Amazonas analisada em trés categorias
de acordo com a paisagem — insular, de margem e de terra-firme revela um fato de
suma importancia. Tanto as populagbes de varzea como as de terra firme utilizam
recursos dos dois ambientes sempre que possivel.

Ja as residentes de comunidades de terra firme, localizadas proximas as areas
dos lagos também desfrutam de acesso aos recursos aquaticos. Da mesma forma,
residentes de comunidades de varzea localizados a margem do rio sdo favorecidos
pelo acesso direto a alguns recursos de terra-firme. Ou seja, 0s recursos de varzea
nao sao explorados apenas por residentes de varzea e vice-versa. Portanto, a divisdo
dicotdbmica entre “varzea” e “terra-firme”, & inapropriada para definir relagdes entre o
acesso € 0S recursos e, consequentemente, estratégias de uso de recursos.

QUESTOES ECONOMICAS

Quando analisadas por categoria de comunidade, a propor¢ao das atividades
econOmicas apresenta uma variacdo marcante. A pesca comercial € muito importante
nas comunidades insulares. Grau de especializacéo e de diversificacdo das atividades
€ outro diferencial das comunidades. As comunidades insulares apresentam o grau
mais elevado de especializa¢ao na pesca comercial. A agricultura especializada € mais
presente em comunidades de terra-firme. A criacdo exclusiva de gado néo varia entre
as diferentes categorias de comunidades. Na verdade, as estratégias econémicas
desenvolvidas pelas comunidades de margem sao mais similares aquelas observadas
em comunidades de terra-firme do que em comunidades insulares.
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LOCALIDADES E EIXOS DE DESENVOLVIMENTO DA RMM

As formacgdes populacionais encontradas no Amazonas e principalmente na
Regiao Metropolitana de Manaus - RMM s&o constituidas de maneira e com objetivos
diferentes. Entretanto ao serem analisadas notam-se caracteristicas na sua formacgéao
qgue permitem enquadra-las dentro dos modelos de urbanizagéo existentes na literatura.

Considerando-se os diversos contextos e contingéncia, identificando padrdes
espaciais de organizacdo, os maiores adensamentos urbanos, a organizagao de
acordo com sua geografia, histéria e relagcdes externas. O modelo proposto por
Becker (1985) que aponta alguns padrdes de urbanizacéo regional, baseando-se na
diversidade das relacdes Estado - sociedade civil, nas formas de apropriagao da terra
e na organizacéo dos mercados de trabalho: Urbanizacéo esponténea; Urbanizagdo
dirigida; Urbanizacdo por grandes projetos, Urbanizacdo em areas tradicionais;
Comunidade Insulares; Comunidade de Margem e Comunidades de Terra-firme.

Com as caracteristicas de Urbanizacdo espontanea podemos identificar as
seguintes aglomeracgdes rurais da RMM:

(i) no eixo Leste: as comunidades ao longo da estrada Manaus/Itacoatiara, com
destaque para Linddia, colénia dos japoneses,

(i) no eixo Oeste; comunidades ao longo da Rodovia Manuel Urbano e da rodovia
de acesso a Novo Airdo, com destaque para Manairao;

(iii) Norte-Sul: todas as comunidades localizadas em ramais e/ou vicinais na
estrada de Balbina a AM 174, com excecgéo dos assentamentos. O Marco Zero, no
Careiro da Véarzea. No tipo de colonizacao de Urbanizagéo dirigida encontram-se
26 assentamentos. Com destaque para o INCRA/AM que mantém sete projetos
de assentamento da reforma agréria: Rio Pardo, Morena, Uatuma e Canoas,
localizados no municipio de Presidente Figueiredo; Ipora e Rainha, no municipio
de Rio Preto da Eva; Tarumé& Mirim e Santo Antonio, na regido de Manaus. Distrito
Agropecuéario da Suframa.

Identificamos como Urbanizagao por grandes projetos as Vilas de Balbina e do
Pitinga. Localizadas no municipio de Presidente Figueiredo. Com essas caracteristicas
de Urbanizacdo em areas tradicionais encontram-se na RMM Novo Remanso, Vila
Engenho, Lago do Lim&o e todas as comunidades localizadas as margens dos rios.

Com estas caracteristicas de Comunidade Insulares podemos identificar:
llha do Careiro, llha da Marchantaria, llha do Baixio, llha da Paciéncia e todas as
ilhas encontradas nas varzeas dos rios Amazonas e Solimbes. No padrdo de
Comunidade de Margem encontram-se todas as comunidades nas margens dos
Rios Amazonas e Solimdes. Exemplo: Costa do Pesqueiro (Manacapuru), Costa
do Marrecao (Manacapuru). As Comunidades de Terra-firme da RMM sao: Lago do
Limao (Iranduba), Paricatuba (Iranduba), Tumbiras (Iranduba), Tupé (Manaus), Vila do
Engenho (ltacoatiara), entre outros.

Estas cidades, vilas e comunidades estdo distribuidas nos Eixos de atuacéo

da Regiao Metropolitana de Manaus - RMM, que foram pensados no Plano Diretor
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desta. Eles congregam as seguintes caracteristicas que norteiam suas necessidades
e demandas perante a RMM. Abordando de forma sintética cada um destes eixos
podemos tragar o seguinte panorama:

Eixo Manaus - Rio Preto da Eva — trecho de estrada ja estabelecido com
unidades tradicionais familiares. Caracterizado por sitios e fazendas, com presenca
de empreendimentos de médio e grande porte como granjas e fazendas. Como
investimentos de lazer destacam-se o Resort (Golf), e hotéis fazendas, SPA e clubes
de lazer. A tendéncia nos proximos cinco anos, baseando-se no desgaste do solo e no
tipo de relevo que exigem grandes investimentos, é que o padrao de empreendimento
devera ser mantido. Podendo haver uma intensificagdo nos empreendimentos de lazer
e melhoramento nas estruturas existentes, migrando de uma estrutura de propriedades
familiares para oferta destes servicos ao publico da capital manauara. Nos sitios e
chacaras localizados nos ramais ao longo deste trecho devera haver uma reducéo
na pressao imobiliaria, uma vez que com a inauguracéo da ponte sobre o Rio Negro,
parte desta demanda migrara para as areas rurais de Iranduba, Manacapuru e Novo
Airéo.

Rio Preto da Eva - Itacoatiara — neste trecho destacam-se a presenca de sitios,
fazendas e areas de plantacdo, com tendéncia a manutencédo do estado atual ao
longo da rodovia, podendo ocorrer investimentos isolados e fusbes de propriedades
para expansao de estruturas ja existentes. Os distritos de Novo Remanso e Engenho
Novo encontram-se em processo de crescimento urbano, com surgimento de bairros
a partir de migrantes de comunidades proximas e retorno de moradores de Manaus.
Em Novo Remanso os equipamentos urbanos ainda sdo escassos, limitando-se a
escolas, um pequeno hospital, uma agroindustria, pequenos comércios e um pequeno
cemitério. Na area rural existem grandes investimentos agricolas, com destaque para
as fazendas de gado, bem como pequenas unidades familiares produtoras de varios
produtos em pequena escala. Em Engenho Novo os equipamentos sociais séo de
menor porte, contando apenas com uma Unidade Bésica de Saude, posto policial
e escolas. Encontra-se ainda uma agroindustria operada por uma associacéo de
produtores rurais. Com perspectiva de ampliacao dos processos produtivos.

BR 174 — Presidente Figueiredo - estrada com ramais tradicionais nos primeiros
40kms, abrigando comunidades ja estabelecidas com acesso principal via estrada,
tendo algumas da margem esquerda com acesso via Rio Taruma. Nestes ramais
encontram-se ocupacodes diferenciadas, com pequenos e médios produtores rurais,
fazendas e piscicultura, bem como sitios e chacaras pouco exploradas, operadas por
caseiros. No inicio da estrada, percebe-se a formag¢ao de comunidades, criadas a partir
de invasdes, ja com caracteristicas de bairros urbanos, com estrutura viaria, linhas de
Onibus e equipamentos sociais como: escolas, posto de saude, igrejas, comércios,
entre outros.

Ainda no primeiro terco da estrada destacam-se os pequenos empreendimentos
de lazer e alimentacdo, nas margens dos diversos igarapés que cortam a BR-174.
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A partir do km 40 percebem-se ramais mais recentes e areas em processo de
ocupacao, com risco de desmatamento e formacado de conglomerados a partir de
unidades desocupadas/vendidas por pequenos agricultores sem recursos para torna-
las produtivas. Ha ainda a crescente ocupacao por sitiantes com objetivo de lazer e
producéao agricola. Encontram-se ainda ao longo da BR-174 assentamentos do INCRA,
com destaque para Projeto de Assentamento do Canoas e a Projeto de Assentamento
do Taruma. Divididas ao longo do ramal encontram-se ainda unidades experimentais
de universidades e Centro de Ensino, com destaque para a Fazenda Experimental da
Universidade Federal do Amazonas.

Com a implantacdo de industrias (ceras Johnson, Weber quatzolit), usina
(Central Termelétrica Cristiano Rocha), unidades produtivas (FATEC reciclagem)
e construcao de galpbes desde o trecho final da Torquato Tapajés. A tendéncia dos
primeiros quildbmetros da estrada é de intensificacdo das ocupagdes com aumento
das areas ocupadas e valorizacdo das propriedades existentes, exercendo pressao
sobre as areas agropecuarias vizinhas. Ao longo da estrada os investimentos em
balnearios e restaurantes tendem a expandir e fortalecer, com melhorias e ampliacdes
NOS espagos e Nos servicos, as propriedades de producao rural e os sitios tendem a
aumentar. Os ramais tradicionais deverdao manter-se com a estrutura atual e os ramais
gue surgiram a partir das melhorias na BR 174 apresentam tendéncias expansionistas
com risco de intensificacdo pela ocupacgéao de novas areas e desmatamento.

Presidente Figueiredo — Balbina — destaca-se a presenga de cachoeiras,
corredeiras e grutas exploradas comercialmente por seus proprietarios, principalmente
nos primeiros 15 quildmetros. Ao longo de todo o trecho encontram-se ramais/vicinais
que abrigam uma ou mais comunidades formadas por proprietarios de pequenas
unidades familiares, com baixa produtividade e subsidiadas pela prefeitura no
escoamento da producgéo.

Alguns ramais, os mais afastados, como o S&o Miguel apresentam producéo de
carvao, com expansao das areas desmatadas. O que pode ser uma tendéncia pelas
dificuldades de fiscalizagcéo e pela escassez do produto dado a queda na produgéo de
areas tradicionais, que por serem mais proximas a Manaus tem sua producéo inibida
pela fiscalizagao ambiental.

Rodovia Manoel Urbano — Nessa rodovia encontram-se logo dos primeiros
quildmetros varias olarias que geram emprego para as populacbes de cidades
vizinhas, bem como para areas de invasao como o bairro do Mutirdo. Apos este
perimetro possui a caracteristica de unidades agropecuérias familiares e grande
numero de sitios e chacaras. Com excec¢ao da comunidade na divisa dos municipios
de Iranduba e Manacapuru que apresenta um aglomerado urbano com alguns
equipamentos sociais. As demais unidades encontram-se nos ramais de acesso as
comunidades tradicionais como o Lago do Liméo e Paricatuba. A tendéncia principal
na propria Rodovia e nos ramais adjacentes & de valorizagdo das terras, mudancga
de proprietarios e de tipos de uso, ja ocasionados pelo aumento demanda a partir da
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inauguracao da ponte e com perspectiva de intensificacdo com o passar dos anos.
Observa-se uma grande quantidade de propriedades a venda, principalmente nos
ramais localizados no municipio de Iranduba. Outra convergéncia identificada nessa
rodovia € a de multiplicacdo dos balnearios e de estruturas de suporte ao turista que
acessa a area com maior frequéncia devido a facilidade criada com a ponte sobre 0
rio Negro. Acao desordenada podera causar impacto ambiental aos igarapés, lagos e
nascentes da regido.

AM 352 — Novo Airdo. Nesta area a maior comunidade é Manairdo, com mais
de 400 familias, localizada na divisa com o municipio de Manacapuru. Nesta estrada
prevalecem as pequenas e médias propriedades exploradas por unidades familiares.
No municipio de Novo Airdo percebe-se uma reducdo nas areas plantadas, pela
restricdo ao uso da terra o que ocorre, pois, quase todo o municipio é area de protecéao
ambiental. No entanto, apds a constru¢do da ponte comeg¢am a surgir nas margens da
estrada novas areas de ocupacgdo, com desmatamento recente, visando especulagcéao
imobiliaria.

BR 319 — Careiro da Varzea — Neste trecho destaca-se o Distrito Gutierrez,
no Marco Zero da BR-319. A formacdo dessa comunidade € peculiar, ndo havendo
identificacdo com as caracteristicas ja apresentadas. A maior parte da comunidade &
formata por casas flutuantes ou palafitas acima da cota de inundacao do rio. Possui
significativa densidade populacional, fomentada principalmente pelo comércio que
atende aos usuarios da balsa. O processo de ocupacéo se da de maneira aleatéria
e desordenada, a medida que o uUnico entrave para a construcdo de moradias.
Parcelas da populagéo se avolumam ao redor de trapiches ou ainda em flutuantes a
margem do rio, sem nenhum terreno, espago ou propriedade definida. Os migrantes
originam-se de areas alagadas pelas grandes enchentes, de propriedades vendidas
para pecuaristas ou parentes de moradores que vém uma oportunidade de renda no
local. Este cenario desordenado tende a expandir-se aumentando os riscos sociais e
ambientais, principalmente caso a restruturacao da BR 319 se torne uma realidade
nos proximos anos.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL E O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com Oliveira et al (2007), a questdo urbana vem demandando
estudos e debates, na busca de propostas que possibilitem equaciona-la, de modo a
contemplar os cidadaos com atendimentos de servigos de qualidade. A problematica
do desenvolvimento passa pelas questdes urbanas uma vez que muitos dos problemas
nas cidades, sobretudo as de maior contingente populacional, tém raizes no éxodo
acelerado nas ultimas quatro décadas do Século XX, em consequéncia de modelos de
desenvolvimento equivocados quanto ao atendimento social.

Ainda para a autora (2007), sensivel aos problemas urbanos crescentes, os
legisladores cuidaram de deixar no texto constitucional de 88 algumas determinagoes
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para serem elaborados Planos Diretores Municipais. Ocorre que somente em 2001

€ que a Lei foi regulamentada, trata-se do Estatuto da Cidade em que estatui a

obrigatoriedade de alguns municipios elaborarem seu Plano Diretor.
No Brasil, o crescimento desordenado das cidades, influenciado pelo éxodo rural
acelerado nos anos 70, trouxe consequéncias sociais e assimetrias no uso do solo
urbano provocando discussdes politicas que culminaram com a inclusao inédita,
no texto constitucional de 1988, de um capitulo especifico para tratar da politica
urbana. Assim, a Carta Magna do pals estabelece no artigo 182 que “a politica de
desenvolvimento urbano, (...) tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” e é
“executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei”. Ha que se considerar que a autonomia do municipio é limitada, pois sua politica
urbana se subordina as diretrizes fixadas em lei, neste caso trata-se de lei federal,
uma vez que a Uniao compete instituir as diretrizes para o desenvolvimento urbano,
o que foi feito pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001 apud Oliveira et. al 2007).

O foco administrativo dos municipios vide constituicdo de 1988 € sem duvida um
plano diretor participativo que deve ser elaborado e implementado com a participacéo
efetiva de todos os cidadaos.

O processo deve ser conduzido pelo poder Executivo, articulado com os
representantes no poder Legislativo e com a sociedade civil. E importante que todas as
etapas do Plano Diretor sejam conduzidas, elaboradas e acompanhadas pelas equipes
técnicas de cada Prefeitura Municipal e por moradores do municipio. A participacao
da sociedade n&o deve estar limitada apenas a solenidade de apresentacéo do Plano
Diretor, em Audiéncia Publica.

Principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano, o plano diretor tem
como fungao decidir no espago urbano os investimentos em habitacdo, saneamento,
transporte e desenvolvimento urbano em geral, além de regulamentar instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade para politicas publicas de moradia, acesso a terra
urbana e combate a especulacao imobiliaria. Corresponde a um conjunto de regras
basicas de uso e ocupacado do solo, que orientam e regulam a acdo dos agentes
sociais e econdmicos sobre o territério de todo o municipio. Mais que uma tarefa a
ser cumprida pelos administradores municipais, o Plano Diretor Participativo é uma
forma de garantir a participacdo da comunidade nas discussdes sobre os rumos de
sua cidade e assegurar que essas decisoes se mantenham, independentemente das
mudancgas de administragdes municipais.

Nesse sentido, de modo participativo, sdo apresentados os seguintes objetivos
da Leitura Comunitéria:

I. Obter uma leitura da cidade e do municipio através da visao daqueles que
nela vivem e atuam;

[I. Comprometer o cidaddo com os destinos de sua cidade;

[ll. Envolver as diversas instancias de poder no dialogo com a comunidade,
conferindo legitimidade as manifestacdes do cidadao;
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IV. Capacitar a populagéo para os temas de planejamento e Plano Diretor.

V. Acionar um processo de capacitacdo da populagcdo nos temas importantes
de planejamento;

VI. Contribuir para que a capacitacéo da equipe da prefeitura seja um processo
permanente de planejamento participativo;

VII. Incorporar ao processo de elaboracéo do Plano outros saberes, além do
técnico.

Ainda para Oliveira et al (2007), nessa perspectiva do desenvolvimento perpassa
o0 papel da interacdo entre agentes ou atores ou comunidade, destacando-se a
importéancia das relagdes entre eles. A importancia do relacionamento tanto para troca
de informagdes como para o desenvolvimento de atividades conjuntas contribui para a
formacao do capital social, cujo acumulo, segundo Toneto Jr. (2004) pode levar a um
aumento de eficiéncia econémica, ampliando a produtividade dos fatores de producao
e o crescimento econdmico. Para o autor, quanto maior a interacao maior tende a ser
o capital social, pois a simples articulacao/ organizacao da sociedade, sem qualquer
alteracé@o na dotacédo de fatores, contribui com o desenvolvimento econdémico e pode
mudar a situagdo de uma dada regiéo.

Uma abordagem do desenvolvimento que faz ressonéncia com o que apresenta
Furtado (1974), para quem desenvolvimento significa aumento da disponibilidade
de bens e servigos para fins de consumo e investimento. E ndo ha aumento de
investimento, numa economia de livre empresa, sem haver também aumento de
consumo, e aumento do consumo nao pode ser identificado como forma de sacrificio.
Ocorre, entretanto, que desenvolvimento também significa criacdo de expectativa de
melhoria para o conjunto da populacdo: ampliacao da oferta de ocupacgéo - no campo
e nas cidades -, e da mobilidade social. Em sintese: o desenvolvimento projeta-se na
consciéncia do povo como um estado de expectativa permanente da melhoria material.

Avancando nesse conceito Sen (2000) pressupde um tipo ideal de
desenvolvimento, entendido ndo como expansao econbmica exclusivamente, mas
também como expansé&o da educacéo, da liberdade politica, do acesso a saude, das
condi¢cdes de saneamento, da seguranca, do trabalho, e da melhoria para a juventude,
com esperanca para os adultos de emprego.

CONSIDERACOES FINAIS

Como observamos ao longo do texto, dentro da Regido Metropolitana de Manaus
- RMM encontram-se diversos nucleos de atratividade espalhados pelos diversos
municipios e desencadeados por razbes especificas e regionalizadas, sejam elas
sociais, econdmicas ou geograficas.

No Careiro da Varzea o distrito Gutierrez possui este poder de atratividade latente,
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que podera ser intensificado a partir do trafego gerado pela da reabertura da BR 319.
Ja em Rio Preto da Eva, os ramais localizados no entorno do ndcleo urbano, como
o Baixo Rio e Francisca Mendes, tendem a serem incorporados a este nucleo. Este
processo ocorrera a partir de loteamentos, construcédo de condominios e areas de
lazer, podendo atrair moradores para 0 municipio pela sua proximidade e facil acesso
a capital.

Em ltacoatiara, destacam-se os distritos de Novo Remanso e a Vila do Engenho
que ja apresentam uma pequena estrutura urbana com aparelhos sociais como
escolas, hospitais, comércios, entre outros. Recentemente, vivenciaram um processo
de expansao causado pelo regresso de antigos moradores que foram beneficiados pelo
Programa de habitacdo PROSAMIM, do Governo do Estado. A tendéncia observada
€ de que com o aumento de sua atratividade gera um crescimento populacional e
adensamento urbano.

Ainda em Itacoatiara, a implantagdo de universidades como a UFAM -
Universidade Federal do Amazonas, o IFAM - Instituto Federal do Amazonas e a UEA
- Universidade Estadual do Amazonas tornou este municipio um Polo Universitario e
trouxe desenvolvimento para o setor imobiliario, de servico e modernizagéo para 0s
estabelecimentos comerciais. Em Iranduba, além da faixa que ja esta sendo planejada
para ocupacao, verifica-se a intensificacdo da compra e venda de propriedades nos
ramais que possuem pequenos nucleos, com alguma infraestrutura urbana e facil
acesso a rodovia Manuel Urbano.

Demonstrando o interesse imobiliario e fragilidade destas comunidades frente
ao processo de modernizagao advindo do acesso criado com a ponte, que liga a
regido com a area urbana de Manaus. A ponte também promoveu o crescimento
dos estabelecimentos ao longo da rodovia, com ampliacdo, melhorias e surgimento
de novos empreendimentos voltados ao atendimento dos turistas manauaras que
buscam lazer no municipio nos feriados e fins de semana. Além disso, a construcéo
da cidade universitaria e de condominios também apontam para o desenvolvimento
deste municipio nos préximos anos.

Em Presidente Figueiredo, devido a pequena disténcia, a boa qualidade da BR
174 até a sede municipal e os atrativos naturais, principalmente as cachoeiras, a
tendéncia € de manter-se como local de lazer do publico manauara e de turistas que
visitam a capital, tendo crescimento moderado pela demanda turistica e pela exploragao
de seus recursos naturais: uso dos recursos hidricos, exploragdo comercial da dgua
mineral, extracdo de minérios de seu solo e belezas naturais pelo turismo ecoldgico.

Nas demais cidades a baixa densidade demografica, o acesso ainda precario,
bem como, as dificuldades da infraestrutura urbana devem reduzir os impactos
oriundos da pressao exercida por Manaus. Por um lado, a garantia de um mercado
consumidor para os produtos agricolas e 0s repasses para 0S municipios, e por
outro, as discrepancias entre as duas realidades que resultam em pressao social e
migracao rural que alimenta as periferias da capital e fornece méao de obra com pouca
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ou nenhuma qualificacdo que se submetem a subempregos ou ao mercado informal.

A RMM tem o desafio de articular uma série de regidbes com caracteristicas e
dindmicas ligadas aos rios, e areas rurais de varzea e terra-firme, com as pressoes
oriundas de demandas urbanas advindas de Manaus. Criar as conexdes entre estas
€ um desafio que pode ajudar a estruturar o cinturdo verde que abastece a capital ou
mesmo leva-lo afaléncia, o que como consequéncia afetaria a propria capital manauara.
A construgao do equilibrio, para nao usar o jargéo da sustentabilidade, entre a floresta
e a cidade vai depender das politicas publicas de incentivo as pequenas comunidades
e unidades produtivas que estao espelhadas na RMM.

Ressaltamos que o Polo Industrial de Manaus no auge dos seus 50 anos de
existéncia e da chegada da industria 4.0, que corresponde a mais uma periodo de
grandes mudancas nos aspectos social, econédmico e ambiental, nos faz refletir que
necessitamos de um modelo paralelo regional endégeno que possa aproveitar as
potencialidades regionais de cada municipio conciliando a triade: economia, sociedade
e meio ambiente.

Ademais, necessitamos colocar em pratica os pressupostos do desenvolvimento
idealizado e expansivo buscando melhorias de acesso a educacédo, a liberdade
politica, um atendimento de salude adequado, acesso a saneamento e agua tratada,
seguranca, melhores condi¢des de trabalho, melhoria para a juventude e esperanca
para os adultos.
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