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APRESENTACAO

E com um misto de alegria e satisfacédo que apresentamos essa obra produzida
com carinho e com o esfor¢o de todos os participantes. O livro Amazénia: Aspectos
Singulares para o Desenvolvimento Regional, disponibiliza no seu corpo a contribui¢cao
de professores, pesquisadores e amigos que discutem em seus estudos temas ligados
ao Desenvolvimento Regional tendo a Amazénia como seu objeto de estudo.

Os dez artigos aqui selecionados sao resultados de pesquisas, revisdes
bibliograficas, estudos de casos, projetos de iniciacdo cientifica e monografias
desenvolvidas pelos autores, ou seja, € a soma do cotidiano da missao de ser professor,
pesquisador e aluno.

Nosso principal objetivo em produzir esta obra se alicergca na condicdo de
compartilhar nossos conhecimentos e trabalhos de forma que estes possam ser
utilizados por outros pesquisadores, alunos, professores e demais interessados nas
areas e assuntos abordados neste livro.

Esperamos que os artigos aqui publicados possam contribuir para a seu
crescimento académico e profissional, ficamos abertos as sugestbes e observagdes
que nos forem destinadas.

Desejamos a todos uma excelente leitura e reflexdo acerca dos artigos aqui
compartilhados.

Profa. Dra. Michele Lins Aracaty e Silva
Manaus, 2018.

“Nao é o mais forte que sobrevive, nem o mais inteligente.
Quem sobrevive é o mais disposto a mudanca”
Charles Darwin
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CAPITULO 10

RETRATO DAS OCUPACOES URBANAS
IRREGULARES EM APP EM MANAUS: O CASO DO

Michele Lins Aracaty e Silva
Rute Holanda Lopes
Sueléania Cristina Gonzada de Figueiredo

RESUMO: O déficit habitacional ocorre em
todos os estados brasileiros e tem sido alvo de
politicas publicas municipais com o objetivo de
atender a demanda populacional das classes
de maior vulnerabilidade social que improvisam
um lar em areas por vezes inadequadas para
a ocupacdo. Manaus como qualquer outra
capital brasileira é alvo de fluxos de pessoas
que decidem deixar suas cidades de origem
em busca de melhorias sociais e econémicas.
Chegando nos grandes centros deparam-se
com o elevado custo das habitagcdes e com a
necessidade de buscar uma alternativa para
abrigar suas familias, por vezes ocupam as
Areas de Preservacdo Permanentes — APP de
forma irregular. Tais ocupacgdes irregulares com
0 passar do tempo formam os bairros, como
€ 0 caso do nosso objeto de estudo o Bairro
Nova Vitéria, inserido numa APP, que apesar de
ja ter sido alvo de politicas publicas ainda ha
muito a ser feito para propiciar dignidade aos
moradores e preservar 0 meio ambiente. Para a
construcao deste trabalho realizou-se pesquisas
bibliografica, documental e de campo por meio
de entrevistas com os primeiros habitantes do
Bairro Nova Vitéria com o objetivo de levantar
COmo ocorreu o processo ocupacional. Portanto,
muito ja se avancou em termos de prestacao de
servicos e melhoria no bairro, mas ainda temos
muito a avancar de forma a tender a todos os
anseios populacionais e ambientais. Dessa
forma, aponta-se que uma das alterativas para
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BAIRRO NOVA VITORIA

amenizar o impacto da ocupacgao populacional
sobre a APP seria a regularizagdo fundiaria
participativa, usada como instrumento de
politica publica de suma importancia para os
municipios brasileiros na busca pela solugéo de
problemas urbano-ambientais, como o caso de
ocupacdes irregulares em APP’s uma vez que
contribui para a sustentabilidade das cidades.

PALAVRAS-CHAVE: Bairro Nova Vitéria;
Ocupacéo; APP; Regularizagao Fundiaria.

INTRODUCAO

O processo de urbanizagdo inicia-se
quando o homem comeca a viver em sociedade,
a medida que surgem as cidades e 0s impérios,
esse processo comecga a ocorrer de maneira
mais intensa e consequentemente mais
degradante. Globalmente, o evento mais ligado
ao processo de urbanizacdo e degradacao
ambiental foi a Revolucao Industrial que tirou
0 homem do campo e o0 aglomerou em cidades
que passam a crescer desordenadamente
com areas descritas como fétidas e cheias de
insetos e roedores. (HUBERMAN, 1986). No
caso da habitacao, constitui uma necessidade
basica fundamental a subsisténcia.
Fundamentando essa questdo, Maslow
(1996) cita que as necessidades mais intensas
para o ser humano sdo as necessidades

basicas fundamentais a sua subsisténcia, isto
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€, alimento, vestuario e moradia. Enquanto essas necessidades nao forem atendidas
buscando a operacéo suficiente do corpo, toda motivagcao do ser humano permanecera
voltada para esse fim.

Desde acriagao das primeiras cidades, a habitagdo tem representado um problema
urbano por ser sempre o numero de habitacdes menor do que as necessidades de
seus habitantes e ao nascerem, as cidades nao tinham infraestrutura suficiente para
evitar os problemas de favelizagao que ocorrem nas periferias das cidades.

A habitagdao como problema urbano tem sido instrumento de estudo de gedgrafos,
arquitetos, economistas, engenheiros, assistentes sociais, antrop6logos e etc. e mesmo
com toda evolugé@o em solucdes, ainda se tem hoje grandes problemas decorrentes da
falta, ou ainda da forma de habitar das cidades. Segundo Maricato (2001), existe um
paradoxo de que, de um lado se tem a evolugao positiva “em relacdo a mortalidade
infantil, esperanca de vida ao nascer, diminuicdo do crescimento demografico, e
aumento da escolaridade”, e de outro o processo de urbanizacéo trazendo para o Brasil
a elevacéao dos indicadores de violéncia, pobreza, depredacéo urbana e ambiental etc.

O espaco urbano é composto por varias faces e € complexo a medida que envolve
um relacionamento com o processo de urbanizagcédo onde existem varios papéis vividos
e representados pelos varios atores nele inserido.

No caso, especifico deste trabalho, analisaremos um fenémeno tipico de cidades
de elevado grau de atratividade populacional como Manaus. Trata-se do fenédmeno
de ocupacédo desordenada de espacos urbanos definidos como Area de Preservacéo
Permanente — APP que sdo ocupadas por parte expressiva da sociedade que se
encontra em elevada vulnerabilidade social e necessita de uma moradia para abrigar
a sua familia.

Para construcdo do embasamento tedrico, a pesquisa iniciou-se por meio de
consulta bibliografica em livros, dissertacdes, tese, revistas e sites especializados.
Neste estudo, a pesquisa de campo foi realizada no bairro Nova Vitéria, por meio da
observacao da realidade durante as visitas ao bairro e de entrevistas realizadas com
moradores antigos e recentes sobre as suas experiéncias, com lideres comunitarios e
religiosos que relataram o processo ocupacional.

Analisaremos a ocupacéo que deu origem ao Bairro Nova Vitéria que constitui
numa area de trinta mil metros quadrados, e constitui uma Area de Preservagao
Permanente - APP, que segundo Nogueira et. al (2009), foram desmatados cerca de
93 hectares de éarea verde.

PROCESSO DE OCUPACAO E URBANIZACAO EM MANAUS

A cidade de Manaus comeca a desenvolver-se fortemente neste periodo e tem
seu grande boom a partir da regulamentacéo da Zona Franca de Manaus, quando se
torna o grande polo atrator da regido e passa a receber pessoas de todo o pais, de
diferentes classes sociais e formacgao intelectual. Quanto a isto, o ex-prefeito da cidade
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de Manaus Djalma da Cunha Batista em 1976 afirmou que chegavam cerca de 100
pessoas por dia, correspondendo a cerca 36.000 por ano. Destaca ainda que muitos
vieram para trabalhar, criando assim uma camada social formada por comerciantes,
industriais, corretores, etc.

A medida que o Polo Industrial de Manaus — PIM - cresce e se torna gerador
de emprego e renda, a populacéo imigrante instala-se ao redor das areas urbanas
tradicionais a uma velocidade superior a capacidade de suporte publica, social e
ambiental. Cria-se a partir dai um passivo social e ambiental que vem sendo constante
foco de politicas publicas na tentativa de reduzi-lo e/ou compensa-lo. Nogueira et al
(2009) destaca que como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, Manaus também
possui um crescimento demogréafico desordenado impossibilitando a disponibilizacéo
de condi¢des basicas como saneamento, energia elétrica, postos de saude e educacao
a populacéo.

ESPACO URBANO E SUAS DIVISOES

Nas cidades o espaco urbano é dividido entre areas que ocupam diversos tipos de
uso: residenciais, comerciais, industriais e publicas. Essa divisdo é desigual e mostra o
aspecto social da sociedade capitalista também desigual. Dentre muitos, um dos fatores
gue contribuem de forma preponderante para a ocorréncia das ocupacgdes irregulares
€ a ma distribuicdo de renda. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2006) define ocupacéo urbana irregular como “comunidade constituida por no minimo
51 domicilios ocupando ou tendo ocupado até o periodo recente de propriedade alheia
(publica ou particular) dispostos em geral de forma desordenada e densa, e carentes
em sua maioria de servicos essenciais”.

IMPACTO DA PRESSAO DEMOGRAFICA SOBRE O MEIO AMBIENTE

A degradacao ambiental néo é resultado direto da pressao demogréfica sobre a
capacidade de carga dos ecossistemas, mas, das formas de apropriacdo e usufruto
da natureza. A racionalidade econ6mica, ao maximizar os excedentes e beneficios
econdmicos no curto prazo, deixa a questao da equidade social e da sustentabilidade
ecolégica para as politicas distributivas de uma riqueza criada sobre a base da
acumulacao do capital que € intrinsecamente destruidora da natureza. Para Machado
(2004), e aplicando especificamente para esses casos de ocupacgdes irregulares,
qguando utilizamos o termo “potencialmente”, estamos abrangendo todos os possiveis
danos sejam de natureza duvidosa ou n&o, onde se determina o grau ou a extens&o do
impacto ambiental ocasionado pelo crescimento urbano e principalmente como este
afetara a qualidade de vida da prépria populagcdo que ocupara o espago geografico.

ASPECTOS DA OCUPACAO E URBANIZACAO DE MANAUS - CASO NOVA
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VITORIA

No caso de Manaus-Amazonas, o crescimento demografico levou a proliferagéo
do numero de ocupacgdes irregulares, sejam em areas publicas ou privadas. Um
exemplo de ocupacao ilegal é o caso Nova Vitéria, hoje ja consolidado como bairro
Nova Vitéria, pela doagdo do Governo Federal aos moradores desde setembro de
2007. Esta localizada em uma area de aproximadamente trinta mil metros quadrados,
antes pertencente a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, area
reservada para a expansao de empresas do Polo Industrial de Manaus - PIM.

O inicio da ocupacéao ocorreu em agosto de 2003 com a chegada de centenas de
pessoas procedentes de outros bairros, de municipios do interior do Amazonas e de
Estados vizinhos. Embora a Policia Federal tenha tentado impedir por meio da retirada
dos invasores, recorrendo inclusive a prisédo de alguns destes individuos, a ocupacgéao
continua a crescer substancialmente até os dias de hoje. O governo iniciou em outubro
de 2008, o cadastramento das familias la instaladas, para doacgéo dos titulos de posse
dos terrenos.

E importante ressaltar que como a invas&o se tornou bairro, a Prefeitura Municipal
de Manaus — PMM - iniciou o cadastramento das familias do local para dar inicio
ao registro das casas, com o0 objetivo da doagado dos titulos de posse, urbanizagéo,
servico de abastecimento de agua e energia. Atualmente, este processo continua em
expansao pela construcéo e entrega do aparelhamento social urbano, destacando-se
a entrega de escolas de nivel médio e de tempo integral, postos de saude, saneamento
basico e legalizacdo do fornecimento de energia elétrica.

Devido ao estagio de construcao inicial da sua histéria, ndo ha registros oficiais
da formacado deste bairro. Portanto, a coleta de dados restringiu-se a entrevistas
com moradores recém-chegados e antigos, lideres comunitarios e religiosos. Desta
forma, parte da histéria do povo do bairro Nova Vitoria sera descrita neste trabalho
dando énfase ao tripé da sustentabilidade de Sachs (2002), sendo economicamente
pela dindmica de ocupacao imobiliaria, ambientalmente pela degradacdo ambiental e
socialmente pela analise da dignidade humana.

METODO

Para este estudo utilizou-se 0 método dedutivo onde se fez a analise dos dados
para chegarmos a uma conclusdo com base em objeto de andlise. A natureza da
pesquisa baseou-se numa abordagem qualitativa, pois se entendeu a importancia
de se levantar o processo de ocupacgdo populacional no Bairro Nova Vitoria que
esta situado nos limites de uma Area de Preservacdo Permanente — APP. O meio
da pesquisa é caracterizado como bibliografica e documental, além de pesquisa de
campo visto a realizagdo de visitas ao local e entrevistas informais com os moradores
mais antigos de forma a ouvir deles como ocorreu 0 processo de ocupacao da area.
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Por fim, realizou-se a analise de conteudo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A ocupacéo irregular, atual bairro Nova Vitéria, trata-se de uma area de trinta mil
metros quadrados, sendo considerada uma Area de Preservacdo Permanente - APP,
gue segundo Nogueira et al (2009), foram desmatados cerca de 93 hectares de area
verde. Devido ao carater de area a ser preservada e da forma como foi ocupada, ou
seja, por meio do desmatamento, da degradacéo do solo, da matanca de animais
silvestres e da poluicdo dos mananciais, cérregos e lencol freético, esta ocupacgao teve
como base a degradacao ambiental ocasionada pelas familias que la se instalaram.

Na pesquisa que deu origem a este artigo, foi possivel a constatacao da
importancia que a posse da terra representa para os moradores da invasdo Nova
Vitéria, como fator de dignidade humana. No discurso de cada um deles ficou muito
claro como o fato de serem donos de sua prépria casa, mesmo quando ainda ndo eram
detentores do direito a terra, somente a posse, ja lhes dava a seguranca necessaria
para continuarem lutando pelo titulo da mesma.

E relembrando Rodrigues (1988) a moradia ndo pode ser fracionada, nao se
pode morar pela manha e ndo morar a noite, como ocorre com a alimentacéo, que
pode estar disponivel num dia e ndo no outro, nesse contexto, a moradia ou habitac&o
parece ser mais importante até mesmo do que o alimento, que é condi¢cao fundamental
para subsisténcia do ser humano.

O caso da ocupacdo Nova Vitoéria comprova que, 0 processo de invasao de
terras apresenta varias faces e uma complexidade que foge ao alcance das politicas
publicas capazes de ter um contexto proativo e ndo reativo, considerando que o déficit
habitacional assume numeros astronémicos. Na complexidade desse processo e no
seu cenario, encontramos a formacao de grupos com lideres que planejam desde a
escolha do terreno a ser invadido as demais fases posteriores a invasao.

No caso analisado, a construcdo das moradias ocorreu de maneira improvisada
por terem construido suas casas precariamente de forma irregular, feitas com materiais
alternativos como madeira ja utilizada, papelao e etc.

O improviso das moradias tira a dignidade humana destas familias que encontram-
se em situacao de vulnerabilidade social, mas também gera uma discusséo inesgotavel
por se tratar de uma area de preservacédo permanente e que foi ocupada de forma
irregular. Ressaltamos aqui que dependendo do impacto gerado tais areas necessitam
de tempo e investimento financeiro elevado para serem recuperadas.

Durante as entrevistas realizadas com moradores do bairro, registraram-se varias
histérias contadas pelos mesmos e identificou-se como principal motivo de optarem
por aquele lugar, para tentar construir uma habitac&o, a prépria necessidade de habitar
e 0 sentimento de pertencer a um local fixo de moradia, por mais precaria que fosse.

A ocupacao irregular representa, portanto, um ato de busca da cidadania e da
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dignidade, embora que, por meios ilegais e muitas vezes violentos. Observa-se que
a maioria dos moradores, ap0s obterem a posse e, posteriormente, a documentacao
doada pelo Estado, sentem-se motivados a construir suas casas de forma definitiva,
utilizando materiais de melhor qualidade e/ou reformando as areas ja construidas.
Esse ponto pode ser reforcado pelo crescimento em quantidade e tamanho das
lojas de materiais de construgdo ali instaladas no periodo imediatamente posterior a
legalizac&o do bairro. E isto representa um instrumento de geracéo de emprego e renda
para a populacao local. Este quadro torna-se extensivo aos demais empreendimentos
locais, uma vez que com a consolidac&o do bairro, os investimentos aumentam e as
unidades, antes familiares, passam a ofertar postos de emprego para a populacéo
local.

Percebeu-se também que pela proximidade com industrias do PIM, esta
populacédo encontra alternativas de renda formais e informais. Formalmente, as
empresas contratam principalmente os jovens que possuem escolaridade suficiente
para trabalhar na area operacional. Os demais, excluidos do mercado de trabalho,
aproveitam a oportunidade para informalmente buscar rendimentos que auxiliem no
sustento as familias. Os principais meios que encontram sao as vendas de alimentos
e bebidas nas portarias das fabricas.

Socialmente, estas populacdes estdo expostas a ambientes onde se proliferam o
uso e a venda de drogas, a prostituicao e o roubo, entre outras formas de delinquéncia.
Associados a isto, tem-se 0 desemprego e a falta de equipamentos urbanos e de
infraestrutura basica como agravante da vulnerabilidade social.

As condicdes sanitarias e ambientais tém seu momento mais critico no periodo
de instalacdo da ocupacdo, quando a “limpeza da area” é feita pela derrubada
indiscriminada da mata nativa e pela utilizacao das aguas que ocorre, sem os cuidados
basicos de preservacao deste recurso.

Figura 1: Poluicdo dos Recursos Hidricos - Igarapés

Foto: Pesquisa de Campo, 2017
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Outro grave problema é a construcdo de pocos e fossas sanitarias fora dos
padrbes que garantam a sua preservacéo, o que acaba por poluir o lencol freético.
Estes pogos sdo construidos proximos as edificacbes das casas, possuem baixa
profundidade e recepcionam aguas pluviais, o que facilita a disseminacéo de doencgas
de pele, diarreias e verminoses, principalmente nas criancgas, visto que ocorre 0 uso
doméstico atendendo tanto os moradores e animais, preparo de alimentos, higiene
pessoal e doméstica como lavagem de roupas e loucas.

Quanto as fossas, o problema principal € a auséncia de fossa séptica e a quase
totalidade de fossas rudimentares, que ndo possuem nenhum tipo de barreira de
contencao, aumentando assim o risco de poluicao dos lengdis freaticos e mananciais
da area ocupada.

ApOs a consolidacédo da ocupacao e de seu reconhecimento oficial como bairro,
ocorreram mudancas positivamente significativas que tiveram impactos diretos na
qualidade de vida dos moradores da area. Entre as melhorias destacam-se a oferta
de infraestrutura basica, como asfaltamento, fornecimento de energia elétrica e agua,
transporte publico e construgcdo de uma escola de tempo integral para atendimento da
populacéo local. Neste sentido, percebe-se que embora o fornecimento destes servigos
ainda néo corresponda plenamente aos anseios da populacdo ja ha um sentimento
de valorizagéao do lugar que se reflete no preco dos imoéveis e na melhoria do padrao
habitacional do bairro. Esta aparelhagem social também tem atraido empresas de
maior porte, que dinamizam a economia da area.

REGULARIZACAO FUNDIARIA EM APP

De acordo com Pinheiro e Procépio (2008), quanto as intervengdes em APP’s
ocorrem ilegalmente, os bens que se visavam proteger ficam expostos a vulnerabilidade
das atividades humanas e as ocupagdes nascem padecidas de irregularidades,
resultando em danos ao meio ambiente - a qualidade da agua, do solo, das vegetacoes,
ao fluxo génico.

A ilegalidade gera, ainda, o ndo fornecimento de equipamentos publicos,
infraestrutura

urbana e servigos sociais essenciais para suprir as necessidades basicas
humanas, comprometendo o atendimento a direitos constitucionais.

Assim, os loteamentos irregulares tém intima relacédo com a forma como cada cidade
cumpre com as leis e pratica suas politicas publicas. E tendo em vista que tais
ocupacdes ndo sao benéficas para as cidades, os danos percebidos nestas areas
devem ser resolvidos o mais rapido possivel a fim de garantir a defesa ambiental
e assegurar direito fundamentais a populagao, e inclusive evitar irregularidades
administrativas, quando se constata a atuacdo ou omissdo do Poder Publico de
forma contraria as legislagées. (PINHEIRO e PROCOPIO, 2008, p. 15).

A garantia a estes direitos € que orientam a ado¢ao pelo Poder Publico de quais
medidas seria a mais viavel para cada caso, dentro dos instrumentos previstos em
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legislagdo, como a regularizacéo fundiaria urbana, por exemplo.

Afinal, atransferéncia dessas ocupacoes, para que as APP’s fossem efetivamente
protegidas, em cumprimento ao Cddigo Florestal, para outros locais € muitas vezes
de dificil concretizacdo. Pois, ha que se considerar determinados aspectos sociais
e culturais inerentes aquela situagcdo, bem como direitos ja consolidados, como a
liberdade de cada individuo, para escolher habitar naquele bairro e ndao em outro, a
vontade de permanecer naquelas redondezas, os costumes similares daquela regiao
urbana que pode ser diferente dos de outra.

E nitida a impossibilidade de remover essas ocupagées e simplesmente distribuir a
presséo habitacional para outraslocalidades urbanas. Mesmo que aocupacéo fosse
totalmente retirada, as consequéncias das ocupacoes irregulares permaneceriam
visiveis, como contaminacao hidrica, por despejo de esgoto, erosédo do solo e
diminuic&o da area verde. (PINHEIRO e PROCOPIO, 2008, p. 17).

Deve-se buscar uma harmonia entre as atividades humanas e a protecéao
ambiental; pois 0 homem tem o direito, e o Estado o dever de garantir a dignidade
humana. Por outro lado, para ter vida digna, o ser humano necessita do meio ambiente
adequado, em que a qualidade dos bens ambientais se mostre adequada e compativel
com a harmonia almejada. Qual seria a solugao mais viavel? A regularizacao fundiaria
sustentavel apresenta-se como medida de harmonizacgéo entre a relagdo homem e meio
ambiente “amenizando os efeitos destrutivos destas ocupacgdes, seja a degradacéao
ambiental, a irregularidade administrativa, a ilegalidade da propria ocupacéo e os
problemas sociais” (MENECHINO; PROCOPIO; VIANNA, 2007).

Os autores complementam que a metodologia serd através da inibicdo de
assoreamento de cérregos e nascentes, de eliminacao irregular de residuos, de
realizacdo de obras necessarias ao ambiente urbanistico (instalacao de galerias e
redes de esgoto adequadas, escoamento adequado de aguas pluviais, diminuicdo da
impermeabilizacao do solo urbano).

Assim, projetos de regularizacdo fundiaria, considerados como uma forma de
politica publica’ destinados a garantir moradia com sustentabilidade, mostram-se
plausiveis e devem impactar positivamente na relacdo moradores versus natureza,
com a manutencédo dos ocupantes em suas moradias e a remocao daqueles cuja
habitacdo oferecia riscos, investimentos em servigcos publicos e melhoria da area
em geral. (PRESTES, 2007, p. 402).

Pelo exposto, a regularizacdo fundiaria apresenta-se como instrumento de
politica publica de suma importéncia para os municipios brasileiros na busca pela
solucéo de problemas urbano-ambientais, como o caso de ocupacdes irregulares em
APP’s, e para garantir a sustentabilidade das cidades.

1 a regularizacao fundiaria sustentavel como politica publica em razao de que a “dimensao da irregu-
laridade urbana é de tal monta que deixa de ser um problema individual para ser um problema difuso,

que afeta toda a coletividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

As cidades tém experimentado diferenciados ritmos de crescimento populacional,
sob estimulos e razdes diversas. Porém o resultado é quase sempre 0 mesmo, ou
seja, as populagdes urbanas acabam por praticar a utilizagcao social e ambientalmente
inadequada do territrio urbano, além de degradar areas que, em principio, teriam
uma funcdo muito mais ambiental e paisagistica do que uma destinacao residencial.

No Estado do Amazonas, esse processo é estimulado principalmente pelo
fluxo migratério ocasionado pela atratividade da oferta de empregos do PIM. Todo o
contingente populacional que chega a Manaus provoca a presséo urbana que eleva
0 preco dos imoveis regulares e estimula indiretamente o processo de favelizacao e
ocupacao irregular do espaco urbano de forma indiscriminada.

Desta maneira, a populagao com menor poder aquisitivo fica excluida do mercado
imobiliario tradicional e encontra nas ocupacdes irregulares uma alternativa para
satisfazerem a necessidade de habitar, principalmente ap6s formarem suas familias.

As populagdes que ocupam as areas invadidas estao expostas a riscos sociais
como a prostituicao e o trafico de drogas, sendo o principal deles o subemprego, por
serem colocadas em situag¢des insalubres, recebem salarios baixos e ficam excluidas
de direitos sociais como, por exemplo, a previdéncia social. Esta condicdo também
torna a populacéo jovem vulneravel ao apelo das drogas, do roubo e da delinquéncia.
Medidas voltadas para a educacao e capacitacao para o emprego como forma de
inclusédo social mostram-se eficazes na reducao deste quadro.

Percebe-se que a regularizagao imobiliaria por meio da doagao da area para os
ocupantes foi de fundamental importéncia para o desenvolvimento econémico e social
do bairro, pelo aumento dos investimentos nos negocios ja existentes, na criacéo de
novos e na melhoria das casas, o que dinamizou a economia local e gerou empregos,
trabalho e renda como forma de redistribuicdo do capital e progresso da condicao
social dos moradores.

Ambientalmente, a partir da regularizagcao, houve uma redugao das agressoes, ao
mesmo tempo em que a oferta de infraestrutura e da proibicao de se ocupar novas areas
em locais protegidos pela legislagao passam a ser coibidos, a partir do mapeamento
da area realizado pelo Estado. Outro ponto positivo € a retirada daqueles que residem
em locais de risco como margens de rios e encostas de morro. Melhorando assim a
seguranga ambiental e social do bairro.

Estudando o caso do bairro Nova Vitdria, comprovou-se que as ocupagdes urbanas
irregulares, na cidade de Manaus, representam um problema que contribui fortemente
para a degradacdo ambiental, ocasionada principalmente pelo desmatamento de
grandes areas, poluicdo de rios, mananciais, igarapés, lencgois freaticos, eroséo do
solo e pela disposi¢ao irregular de residuos solidos e liquidos, gerando um passivo
ambiental e um custo social a ser pago pela sociedade em geral.

Por isso, a regularizacdo fundiaria apresenta-se como um passivo ambiental,
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que o Estado deve cumprir para amenizar os problemas sentidos em loteamentos
irregulares, de forma a conciliar um nivel de protecao as APP’s — que garanta a funcéo
ambiental pela qual foi tutelada —, e nao ter de retirar as pessoas ocupantes daquela
regido, pois tal medida seria de dificil cumprimento e, em determinados casos, de
resisténcia pela comunidade.

E, por fim, é através da regulariza¢ao fundiaria que se buscara propiciar beneficios
socioambientais, fornecendo servigos publicos eficientes, como educacdo, saude,
transporte; areas de lazer, enfim, condigcbes dignas de habitabilidade.

Afinal, a sustentabilidade das cidades e o atendimento a direitos fundamentais
estao intimamente relacionados com a solugcdo para os problemas ocasionados e
decorrentes das ocupacoes irregulares.
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