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APRESENTACAO

A obra “A Producédo do Conhecimento Geogréafico” aborda uma série de livros
de publicacao da Atena Editora, que apresenta, em seus 14 capitulos, discussoes de
diferentes vertentes da Geografia fisica, com énfase nos espacos geogréficos.

A Geografia fisica engloba, atualmente, alguns dos campos mais promissores
em termos de pesquisas atuais. Esta ciéncia geografica estuda as diversas relacoes
existentes (sociais, género, econdmicas e ambientais), no desenvolvimento cultural e
social, bem como suas relagcdes com a natureza.

A percepcao espacial possibilita a aquisicao de conhecimentos e habilidades
capazes de induzir mudancas de atitudes, resultando na constru¢do de uma nova
viséo das relagdes do ser humano com o seu meio, e, portanto, gerando uma crescente
demanda por profissionais atuantes nessas areas.

A ideia moderna da Geografia fisica, refere-se a um processo de mudanca
social geral, formulada no sentido positivo e natural, temporalmente progressivo e
acumulativo, segue certas regras e etapas especificas e continuas, de suposto carater
universal. Como se tem visto, a ideia ndo € s6 o termo descritivo de um processo,
e sim um artefato mensurador e normalizador das sociedades, tais discussdes nao
apenas mais fundadas em critérios de relagao de trabalho, mas também sao incluidos
fatores como riscos, vulnerabilidade, sustentabilidade, conservacéo, recuperacgao.

Neste sentido, este volume dedicado a Geografia fisica, apresenta artigos
alinhados com a estudos da natureza. A importancia dos estudos geograficos dessas
vertentes, é notada no cerne da ciéncia geografica, tendo em vista o volume de
artigos publicados. Nota-se também uma preocupacédo dos gedgrafos em desvendar
a realidade dos espacos escolares.

Os organizadores da Atena Editora, agradecem especialmente os autores dos
diversos capitulos apresentados, parabenizam a dedicagao e esfor¢co de cada um, os
quais viabilizaram a construcao dessa obra no viés da tematica apresentada.

Por fim, desejamos que esta obra, fruto do esfor¢co de muitos, seja seminal para
todos que vierem a utiliza-la.

Ingrid Aparecida Gomes
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CAPITULO 4

AS TRANSFORMACOES ESPACIAIS NO MUNICIPIO
DO RIO GRANDE A PARTIR DA INTRODUCAO DO

Maristel Coelho San Martin
Universidade Federal do Rio Grande, Instituto de
Ciéncias Humanas e da Informacéo.

Rio Grande - RS
Solismar Fraga Martins

Universidade Federal do Rio Grande, Instituto de
Ciéncias Humanas e da Informacéo.

Rio Grande - RS

RESUMO: Essa pesquisa tem como objetivo
identificar as areas do municipio do Rio
Grande que sofreram maiores alteragdes
espaciais tanto com relagéo a instalacéo e/ou
ampliacdo de comércio, industria e servigos
quanto crescimento da malha urbana para
fins de habitagdo, a partir da implantacédo
do Podlo Naval. Nos ultimos anos esta cidade
foi contemplada com a instalacdo de um
Pélo Naval, o qual trouxe um grande numero
de pessoas para a localidade a procura de
empregos. Com isso, a cidade expandiu sua
malha urbana de forma acelerada originando
novos espacgos diferenciados e agravando o
déficit habitacional.

PALAVRAS-CHAVE: Transformagdes
espaciais. Rio Grande. Polo Naval.

ABSTRACT: The objective of this research is
to identify the areas of the municipality of Rio
Grande that suffered major spatial changes in
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POLO NAVAL.

relation to the installation and / or expansion of
trade, industry and services, as well as the growth
of the urban network for housing purposes,
since the implementation of the Naval Pole. In
the last years this city was contemplated with
the installation of a Naval Pole, which brought
a great number of people to the locality looking
for jobs. With this, the city expanded its urban
network in an accelerated way giving rise to
new spaces differentiated and aggravating the
housing deficit.

KEY WORDS: Spatial transformations. Rio
Grande. Naval Pole.

11 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o Brasil passou por
grandestransformag¢des em seuterritorio, devido
as diversas etapas de seu desenvolvimento
socioeconémico, sobretudo a partir da mudanca
de governo em 2003. Dentre os fatores que
ocasionaram essas transformacgdes, podemos
citar a criagcdo de varios programas como
o Programa Bolsa Familia, o “Minha Casa
Minha Vida” e o Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC-2007), os quais contribuiram
com a retomada da infraestrutura econémica e
social que estava estagnada desde a década
de 1980. Outro fator que se destacou no
periodo foi a descoberta de petrdleo no litoral
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Atlantico do pais, ocasionando a reativacdo das industrias de constru¢ao naval e a
descentralizacdo das mesmas que estavam concentradas no Rio de Janeiro.

Essas industrias trouxeram novos investimentos por parte da PETROBRAS e a
renovacao da frota da TRANSPETRO. Segundo CARVALHO (2011, p.7) este novo
arranjo espacial impde desafios, e para ajudar a superagdo destes, o Programa
de Mobilizacdo da Industria de Petréleo e Gas Natural (PROMINP) é criado. Esse
programa possibilitou o desenvolvimento da industria de bens e servigcos nacional, por
meio da producao de petréleo e gas natural, construcdo de transporte maritimo e duto
viario.

Neste contexto, o municipio do Rio Grande, em 2006 foi contemplado com a
instalacdo de um Polo Naval em virtude de sua posicao geografica e das condi¢des
de infraestrutura de seu porto, que traz vantagens do ponto de vista econémico por
possibilitar a conexdo do Rio Grande do Sul, Brasil com outros paises do MERCOSUL.
Além dessa instalacdo, houve requalificacdes portuarias como a ampliacdo dos
Molhes da Barra e o aprofundamento do Canal, sendo realizadas também, atividades
de inovacéo e pesquisa na regiao. Com isso, outras industrias ligadas ao setor naval
e empresas de outros ramos, migraram para 0 municipio originando grande numero
de postos de trabalho, e trazendo um elevado contingente populacional de diversas
regides do Estado e do pais para o local.

Consequentemente, a malha urbana dessa cidade foi expandida, reorganizando
e produzindo novos espacos, sobretudo de concentracdo de industrias e empresas
como também de habitacdes. Ressaltamos ainda que, com a reestruturagdo do espaco
urbano, 0 mesmo passa a ser, gradativamente, mais fragmentado, cujos atores sociais
qgue detém o controle estabelecem condicbes para a acumulacéo capitalista através
de leis para o uso do solo. Dessa forma, sao estabelecidas novas territorialidades, as
quais demonstram os diferentes niveis de classes sociais, as formas de usos e suas
funcoes.

Para HARVEY (1994, p.69) a aparéncia de uma cidade e o modo como seus
espacos se organizam formam uma base material, a partir da qual é possivel pensar,
avaliar e realizar uma gama de possiveis sensac¢des e praticas sociais. Assim,
conhecer a dindmica do crescimento urbano e suas transformacdes espaciais é
tarefa primordial para auxiliar na tomada de decisdo dos gestores e planejadores
locais (SANTOS, 2004, p.7), visto que, a producao e (re) producéo do espago urbano
produzem espacos cada vez mais distintos, que podem aumentar a exclusao social
refletindo também na qualidade de vida e desenvolvimento econémico do local. Essa
pesquisa tem como objetivo, identificar as areas do municipio do Rio Grande que
sofreram maiores alteracdoes espaciais tanto com relacao a instalacao e/ou ampliacao
de comércio, industria e servicos quanto crescimento da malha urbana para fins de
habitacdo, a partir da implantacado do P6lo Naval.

Dessa forma, espera-se que essa pesquisa possa contribuir como auxilio para
a tomada de decisdes para futuras intervencdes em determinadas areas, de modo a
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evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos, ja que,
o poder publico apresentou dificuldades para acompanhar esse crescimento e suprir a
demanda de suas necessidades. Salientamos também que foi escolhido o periodo de
2005 a 2017 em funcéo da grande migracéo de mao de obra geradas pela implantacao
do Polo Naval na cidade. Apesar do novo cenario de crise da industria naval, o qual
suscitou o fechamento de diversos estaleiros, Rio Grande ainda mantém seu indice
populacional estavel, pois, muitos cidadaos preferiram continuar no municipio por falta
de recursos para retornarem a sua cidade de origem ou por estabelecerem melhores
condi¢des de vida, ou ainda por acreditarem no desenvolvimento econémico da urbe
em outros setores, ja que ainda ha indicios de outras empresas se instalarem na
regiao.

2| METODOLOGIA

Para analisarmos as transformacdes do espaco urbano, torna-se necessario a
utilizacdo do método regressivo-progressivo de Henri Lefebvre. Isso porque, cada
atividade realizada no presente possui agdes sociais com temporalidades diferentes,
dessa forma, o contexto do espaco urbano no presente, possui raizes no passado, e a
partir desta conexao entre passado e presente, é possivel tracar algumas possibilidades
para o futuro. Dessa forma, além da utilizacdo desse método foram realizadas revisdes
bibliograficas pertinentes ao assunto, evidenciando os ciclos econémicos e alteracdes
urbanas no municipio do Rio Grande.

Foram realizados também levantamento de dados sobre os empreendimentos
imobiliarios instalados no municipio no periodo estudado, através da Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria da cidade. Foram levantados
dados estatisticos sobre a populacdo, por meio do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). E ainda, foram analisadas as imagens do Google Earth, entre
0s anos de 2004 a 2017 para que através da comparacéo das mesmas pudéssemos
demarcar as areas que sofreram maiores alteragdes espaciais tanto com relagcao
ao crescimento da malha urbana quanto a instalacéo de investimentos imobiliarios,
comércio, industrias e servigos.

31 DISCUSSOES E RESULTADOS

O municipio de Rio Grande possui uma area total de 3.338,356 km? e esta
localizado na Planicie Costeira do estado do Rio Grande do Sul, limitando-se ao norte
pelo municipio de Pelotas e a Laguna dos Patos, ao sul com o municipio de Santa
Vitéria do Palmar, a leste com o Oceano Atlantico e Canal do Rio Grande e a oeste com
o municipio de Pelotas, Arroio Grande e Lagoa Mirim. Suas caracteristicas geograficas
se constituem em terrenos baixos e planos, com a presenca de extensos banhados,
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marismas e dunas.

324000 333000 342000 351000 360000 369000 378000 387000 396000 405000 414000
J—

I- — — — — _l
R [l T T Lkl [ T,
I I . Municipio de M J - M .
] o= FE 1],
{ | ¢ P g

N\ = A
- A~ | g : 7 3
| Grer 1 :
Legenda %W i é
I [ >l*!t.mn’.{;mcleﬂlacv(im';«:le£ [ [ [ I § §
[esaaslees 1067 0 | 100°Q0 | 300 km ¢I §
— — — — b3
MAPA DA AREA DE ESTUDO : é
g g
3 \ ,. g
Elaborado por: MARTIN, Maristel C.5. | o
SRC selecionado (EPSG:31982) SIRGAS 2000/UTM zone 225 2 N ) 4 §
e “’I N 1 o o % 2 boxf>
§ \ ; - 1 ‘g
— —
324000 333000 342000 351000 360000 369000 378000 387000 396000 405000 414000

Aformacao desse municipio esta relacionada com a disputa de terras orientais do
Rio da Prata, entre espanhois e portugueses, com o intuito de expandir seus territérios.
Sua localizagdo e importancia geopolitica possibilitaram a instalacdo de um porto e
de diversos fortes que deram condi¢cbes para estabelecer o inicio de um processo
colonial portugués, originando uma pequena vila militar. Por 13 anos ainda no Século
XVIII, essa localidade ficou sob poder dos espanhoéis apds uma invasdo comandada
a partir de Buenos Aires, mas 0s portugueses conseguiram reconquistar suas terras
demarcando novamente suas fronteiras, porém, perderam a Colénia do Sacramento.
A partir disso, ocorreu o inicio do ciclo do charque no estado, expandindo as
atividades comerciais e a intensificacdo das importacées no porto. De acordo com
(TORRES, 2001, p.10) o ritmo comercial da vila redefine o seu papel historico de
praca militarizada passando para centro portuario de escoamento de toda a producéo
rio-grandense dirigida ao mercado interno brasileiro. Com isso, o acumulo de capital
derivado das atividades comerciais atraiu os primeiros investimentos industriais para a
regidao, formando um parque fabril.
A nova funcéo que a cidade assumia com a insercao do parque fabril incorporava
novas estruturas fisicas que desempenhariam outras funcdes junto ao parque
produtivo e industrial. O que houve nesse periodo ndo representou somente uma
concentracao de capital e uma forte atracao de populacado em busca de emprego,
mas um desenvolvimento marcado por avancos econdmicos, registrado pelas
inUmeras industrias instaladas, assim como o pioneirismo de alguns setores.
(MARTINS, 2006, p.224)
Apartirde 1950 houve um declinio no desenvolvimento industrial do Rio Grande do
Sul em alguns centros importantes, o que inclui Rio Grande ja que a melhora nos meios
de transporte entre o Rio Grande do Sul e os demais estados da federacéo propiciaram
a industria paulista inserir seus produtos com maior facilidade nas terras sulistas, ja que
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as industrias como as do Rio Grande apresentavam defasagem tecnol6gica e mesmo
de gestao. Entre 1950 a 1960 as industrias entraram em decadéncia, ocasionando um
desemprego elevado para o municipio, a diminuicao do fluxo migratério e 0 aumento
dos limites urbanos por meio de loteamentos e ocupagdes irregulares.

A instalacao desses novos loteamentos foi realizada, principalmente, entre 1953
a 1965 sendo que a maioria carecia de infraestrutura e estava localizada na parte
oeste do centro da cidade, numa distancia significativa. Além disso, houve um avanco
do processo de marginalizagao social nas margens do centro da cidade, como por
exemplo, a antiga Vila dos Cedros (atual Bairro Getulio Vargas) e Vila Santa Tereza.
Desde entdo, a cidade passou por periodos de apices e crises em sua economia,
alterando seus espacos e agravando seus problemas em diversos setores.

Em 2006, Rio Grande recebeu a instalacdo do primeiro dique seco conhecido
como Pélo Naval, com a finalidade de construir e/ou reparar navios. No entanto, o
mesmo sofreu alteragdes em suas atividades e estruturas passando a ser considerado
Pélo Naval Offshore do Rio Grande, com o objetivo de construir e/ou reparar navios e
plataformas para auxiliar as industrias maritimas de gas natural e petrdleo, na producéo,
armazenagem e escoamento. Ja em 2008, foram levantadas novas propostas de
reconfiguracéo desse Poélo sugeridas pelo grupo Wilson & Sons, Consoércio Quip S.A
e pelo Estaleiro Rio Grande.

Essas propostas consistiam na ampliacdo da area destinada a montagem de
cascos de plataformas, modulos e blocos, para as mesmas e para 0s navios, € a
criacdo de embarcacdes que permitiiam o auxilio maritimo offshore e em geral. A
instalacdo desse empreendimento trouxe outras industrias ligadas ao setor naval e
empresas de outros ramos, como: frigorificos, farmacias, hotéis, restaurantes entre
outros, que contribuiram com o aumentando das atividades econ6micas e ampliagéo
do tecido urbano. Consequentemente, o crescimento populacional temporario, que
nao foi todo absorvido pela oferta de emprego, ocasionou uma intensificacdo da
procura por residéncias, aumentando o numero do déficit habitacional e a ampliacéo
de ocupacoes ilegais em diferentes areas do municipio.

Ano Populacéao
2000 186.544
2010 197.228
2017 209.378

Tabela 1: evoluc&o populacional em rio grande e estimativa populacional de 2017.

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2000, 2010 e Populagéo estimada 2017; Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.
br/painel/populacao.php?lang=&codmun=431560&search=rio-grande-do-sullrio-grandelinfograficos:-evolucao-
populacional-e-piramide-etaria. Adaptado pela autora.

Diante a grande demanda por moradias, foram construidos e ampliados
loteamentos e condominios verticais e horizontais para as mais diversas classes
sociais. Ressaltamos também que, a maior parte desses condominios foram edificados

A Produgéo do Conhecimento Geografico 5 Capitulo 4



nas areas periféricas, destacando a zona oeste da cidade e o Balneario Cassino.
Entretanto, ha uma predominancia dos horizontais no balneario e dos verticais nas
demais areas da cidade.

Legenda:
[ Areas de expansdo da malha urbana & Empreendimentos imobilidrios

Figura 1: areas de expanséo urbana e empreendimentos imobiliarios (distrito sede e distrito
industrial)

Fonte: google earth, 2017. Adaptado pela autora.

Google Earth

FLEmE vishy 1872 i O

Legenda:
1 Areas de expansdo da malha urbana & Empreendimentos imobilidrios

Figura 2: areas de expanséo urbana e empreendimentos imobiliarios (cassino e barra)
Fonte: Google Eart, 2017. Adaptado pela autora.

Desses empreendimentos imobiliarios, foram consolidados 67 ao todo, porém,
existem outros projetos habitacionais em andamento e estdo em fase de tramitacao
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para posteriormente serem construidos. Com relacéo a atuacéo do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) no municipio, 0 mesmo beneficiou diversas familias de
renda baixa proporcionando a reducéo de mais da metade do déficit habitacional que
era de 17.200 em 2010. De acordo com (MAZUI, 2010, p. 5) o total de unidades
habitacionais a serem construidas inicialmente por esse programa, era de 8.482,
sendo que somente no periodo de 2010 ja estavam sendo construidas 4.134 unidades
e a previsao era de colocar 1,4 mil no mercado ainda em 2010.

Diante disso, foi possivel manter o déficit habitacional em torno de 5.000
unidades até 2016, porém o mesmo programa ainda beneficiara 1.297 familias por
meio do empreendimento habitacional denominado “Juncéo”, o qual esta em fase de
construcédo desde 2016, sendo considerado um dos maiores empreendimentos no
setor. Apesar desse contexto, familias de poder aquisitivo mais baixo, que ndo possuem
condicoes de participar do referido programa, sao deslocadas para a periferia, onde
um grande numero de residéncias sdo auto construidas em terrenos ocupados nas
mais precarias condi¢cdes. Desse modo, podemos perceber no recorte temporal desta
pesquisa, a expansao dessas areas de ocupacoes ilegais de forma expressiva nas
margens da Laguna dos Patos, mais precisamente na zona oeste da cidade e do
Balneario Cassino.

N&o podemos deixar de citar que a autoconstrugdo & um processo que aprofunda
mais os niveis de espoliacdo urbana da classe trabalhadora, uma vez que, resulta na
construcao de habitacbes que se deterioram rapidamente, devido a baixa qualidade
de materiais e a técnicas e ferramentas rudimentares, utilizadas por pessoas nao
qualificadas. Soma-se a isso que a construcao € realizada aos poucos devido a falta
de recursos financeiros, sendo necessario reparos constantemente. Dessa forma, a
falta de recursos econémicos obriga o trabalhador e sua familia a se submeterem a
jornadas de trabalho duplicadas, comprometendo a qualidade de vida para que possam
ao menos tentar adquirir algum recurso para dar continuidade a autoconstru¢cao ou os
reparos.

Outro fato que influencia de forma direta na estagnagao da construcéo da moradia
e na vida dessas pessoas, é a forma de obter os materiais para a construcéo, visto que,
devido a baixa condicao financeira, esses trabalhadores adquirem esses materiais em
forma de crediario. Entretanto, muitas vezes, as exigéncias minimas de sobrevivéncia
nao permitem que o pagamento seja cumprido, ocorrendo um endividamento. Com
isso, uma parcela significativa desses trabalhadores acaba vivendo em condi¢des
precarias na periferia, mantendo suas casas inacabadas, demonstrando um contraste
no espaco urbano e alterando o mesmo conforme aponta Corréa:

E na producdo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que
0S grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu proprio espacgo, na maioria dos casos independentes e a despeito
dos outros agentes. A producéo deste espaco €, antes de mais nada, uma forma
de resisténcia €, ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia
e sobrevivéncia as adversidades impostas aos grupos sociais (...), que lutam pelo

direito a cidade. (CORREA, 2004, p. 30)
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A partir da teoria de Marx e Engels, Singer (1979, p. 21) aponta que no processo
de ocupacéao do solo, o estatuto de propriedade privada de determinada area, torna-a
fonte de renda para quem a detém. No entanto, Singer (1979, p. 22) lembra que o capital
imobiliario ndo estabelece em si meio de producao, podendo assim ser considerado
um “falso capital” por ndo ser produto do trabalho humano. Desse modo, Singer (1979,
p. 23) destaca que, devido ao fato da lei do valor regular a troca de mercadorias no
capitalismo, a dimenséo espacial também deve ser regulada por essa lei.

Portanto, o uso do solo é controlado pelo mecanismo de mercado e os valores
no mercado imobiliario tendem a ser determinados também pelas caracteristicas do
local. Conforme Villaga (2001) este valor sera determinado de acordo com o acesso
aos lugares, a incorporacao de infraestruturas, as condicdes de relevo, ou seja, as
caracteristicas do local e tudo que foi produzido pela sociedade ao longo do tempo. O
autor ainda comenta que o valor de uso ndo sera igual para todos, pois ele depende
das necessidades, reivindicacdes sociais, estilos de vida etc. Nesse sentido, Carlos
reforca esse contexto sobre a evolugao dos precos:

Aevolucéo dos precos, todavia, inter-relaciona-se com as condi¢ces de reproducéo
do espaco urbano, decorrentes da producéo das condicdes gerais da reproducao
do sistema e dos custos gerados pela aglomeracao, pelo grau de crescimento
demogréfico, pela utilizacdo do solo, pelas politicas de zoneamento ou de reserva
territorial e pelas modificagdes do poder aquisitivo dos habitantes. (CARLOS, 2013,
p.48)

Dessa forma, 0 acesso a terra esta subordinado a capacidade de pagar por ela,
devido ao fato de todo espaco ser propriedade privada. Porém, nem todos os moradores
das cidades conseguem acesso a ela, pois ndo apresentam condi¢des financeiras
para adquiri-la, ou sequer para pagar um aluguel. Assim, essa parcela da populacéo,
acaba ocupando terras de forma ilegal nas periferias da cidade formal, produzindo sua
moradia em um processo de urbaniza¢do nao planejado e sem a participacéo efetiva
do Estado, expandindo a malha urbana.

Com relacdo as transformacdes espaciais relacionadas ao setor industrial,
podemos verificar que o distrito industrial do municipio recebeu diversas industrias,
que influenciaram diretamente no aprimoramento das infraestruturas locais, como a
duplicacéo de estradas. Ja o setor de comércio se ampliou nas mesmas areas de
expansao habitacional devido a falta de terrenos e espacos disponiveis na regiao
central. Destacamos ainda que, em algumas dessas regides de expansao do tecido
urbano receberam a ampliacdo de servicos de correio, unidades basicas de saude e
escolas.

41 CONCLUSAO

Os investimentos industriais, sobretudo a insercao da industria naval em Rio
Grande, ocasionaram significativas transforma¢des tanto em sua economia quanto
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em seu espaco urbano. Essas transformagdes séo visiveis a cada espago percorrido
da cidade, seja na alteracdo de suas formas, fungdes e conteudos como também
no valor do solo. Esse novo ciclo econbmico suscitado pelo P6lo Naval atraiu nao
sO novos investimentos ligados a infraestrutura, comércio e servicos como também
trouxe um elevado niumero de migrantes e a ascensao do valor da terra, promovendo
uma grande disputa pelo acesso ao solo evidenciando cada vez mais a expansao das
areas periféricas.

Cabe salientarmos que, embora com a atual crise da industria naval, o
mercado imobiliario da cidade n&o diminuiu tanto seus pre¢os se compararmos com
a diminuicdo da demanda. Destacamos ainda que, as areas afastadas da cidade,
continuam recebendo uma parcela significativa de habitantes, porém as condicoes
de infraestrutura continuam precarias. Portanto, apesar da demanda de servicos, é
preciso que o poder publico municipal desenvolva politicas publicas a fim de amenizar
e/ou estancar os diversos problemas urbanos surgidos com a implantagcdo do Poélo
Naval Gaucho e que teve em Rio Grande seu principal I6cus de funcionamento.
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