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APRESENTACAO

A Atena Editora apresenta através do e-book “Estética e Politica nas Ciéncias Sociais
Aplicadas” vinte e quatro artigos com pesquisas que contribuem para a identificacao,
analise e reflexdo sobre as relagcbes existentes entre os aspectos territoriais, producao
industrial e desenvolvimento tecnol6gico com as formas de vida em sociedade, permitindo
a identificacdo dos impactos causados nesta.

Através das pesquisas em que se aborda o territério, é possivel identificar uma
amplitude de relagdes estabelecidas com fatores como processos migratérios, barreiras,
fronteiras, politicas indigenistas, violéncia pobreza e cidadania.

A tecnologia aparece como objeto de estudo para analise de crimes transfronteiricos
e processos de gestao publica, identificando-se as possibilidades de processamento de
informacgdes e tomadas de decisao.

Otimizacdo e competitividade aparecem como elementos centrais nas pesquisas
voltadas para os processos industriais e produ¢cédo de mercado. A partir de metodologias
gue envolvem consumidores e gestores enquanto sujeitos do processo de pesquisa, estas
estabelecem relagdes também com os aspectos territoriais e tecnoldgicos, identificando-
se a interdisciplinaridade entre as pesquisas que compdem o e-book que se apresenta.

Esperamos que o e-book possa contribuir com o compartilhamento das pesquisas
realizadas, fortalecimento da ciéncia como instrumento de democratizacdo do
conhecimento, bem como, que favoreca a realizacdo de novos estudos e desvelamento
da realidade.

Boa leitura a todos e a todas.

Luciana Pavowski Franco Silvestre.
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Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas

EPIDEMIOLOGICA

RESUMO: A notificacdo de doencas e agravos
de notificagdo compulséria é obrigatéria as
autoridades e aos profissionais de saude,
pois se constitui em principal ferramenta da
Vigildncia Epidemioldgica para identificar
a ocorréncia, suspeita ou confirmada, de
doenca, agravo ou evento de saude publica.
A subnotificacdo constitui-se em principal
dificuldade enfrentada pela area de vigilancia,
vez que as acbes de prevencao e intervencao
dependem da qualidade das informacbes
produzidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica e que sao registradas no
Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo
(Sinan). Este estudo descreve os resultados
das atividades desenvolvidas pelas alunas do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo
em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao
do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Bolsa de
Iniciacao Tecnologica da Universidade Estadual
de Goias (UEG), pertinentes ao projeto de
pesquisa intitulado “Desenvolvimento e
Validacao de Escala para Avaliacdo do Processo
de Notificacdo de Doencas e Agravos de
Notificagcdo Compulséria no Sistema Nacional
de Agravos De Notificac&o (Sinan)”. Adotou-se
como metodologia as abordagens de estrutura-

processo-resultados e a avaliacado voltada para
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a tomada de decisdo. As atividades desenvolvidas pelas Bolsitas foram fundamentais para
o alcance dos objetivos do projeto de pesquisa em execucao e contribuiram para a insercao
das estudantes na area da pesquisa, com reflexos positivos para suas formagdes.
PALAVRAS-CHAVE: Vigilancia em Saude. Sinan. Notificagdo compulséria de doengas.
Escala de Avaliacéo.

SCIENTIFIC INITIATION SCHOLARSHIPS: CONTRIBUTIONS TO THE DEVELOPMENT
OF RESEARCH IN THE FIELD OF EPIDEMIOLOGICAL SURVEILLANCE

ABSTRACT: The notification of diseases and conditions of compulsory notification is mandatory
to authorities and health professionals, as it is the main tool of Epidemiological Surveillance
to identify the occurrence, suspected or confirmed, of a disease, condition or public health
event. Underreporting is the main difficulty faced by the surveillance area, since prevention
and intervention actions depend on the quality of the information produced by the National
Epidemiological Surveillance System and which are registered in the National System of
Notifiable Diseases (Sinan). This study describes the results of the activities developed by the
students of the Institutional Program for Initiation Scholarships in Technological Development
and Innovation of the National Council for Scientific and Technological Development (CNPQ)
and the Technological Initiation Scholarship of the State University of Goias (UEG), pertinent to
the research project entitled “Development and Validation of Scale for Evaluation of the Process
of Notification of Diseases and Compulsory Notification Diseases in the National System of
Notifiable Diseases (Sinan)”. The methodology-framework-process-results approaches and
the assessment focused on decision-making were adopted as methodology. The activities
carried out by the Scholars were fundamental to the achievement of the objectives of the
research project in progress and contributed to the insertion of students in the research area,
with positive effects for their training.

KEYWORDS: Health Surveillance. Sinan. Compulsory disease notification. Evaluation Scale.

11 INTRODUCAO

A notificacdo de doencas e agravos de notificagdo compulséria é tida como uma
das principais ferramentas da Vigilancia Epidemiolégica para o gerenciamento dos
riscos associados a saude da populacéo (DE SETA; DAIN, 2010; BRASIL, 2009). Assim,
a ocorréncia, suspeita ou confirmada, de doencga, agravo ou evento de saude publica
€ de notificacdo obrigatoéria, as autoridades de saude, pelos profissionais de saude ou
responsaveis pelos estabelecimentos de saude, publicos ou privados (BRASIL, 2016). A
subnotificacédo, ou a ndo notificacdo dos casos atendidos na rede de saude, compromete
0 gerenciamento da epidemiologia, vez que as informacdes inseridas nos sistemas
publicos, em especial no Sinan, podem nao representar a realidade da situacdo de saude
da populacao (OLIVEIRA et al., 2004; PILLAYE; CLARKE, 2003), com reflexos na eficiéncia
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das agdes de controle de doengas (WALDMAN, 1998).

As acgdes da vigilancia em salude sao voltadas para o conhecimento, deteccéo e
prevencao de fatores determinantes ou condicionantes da saude da populacéo; para
tanto, sé&o coletados, processados, analisados, interpretados, avaliados e divulgados os
dados sobre a situacdo de saude da populacdo para que a tomada de decisdo sobre
as medidas de prevencao e intervencdes sejam efetivas (BRASIL, 2010); tais acdes
dependem da qualidade das informacgdes produzidas pelo Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica (SNVE) e o Sinan funciona como principal instrumento de informacéao
voltado para a decisdo-agao da vigilancia epidemioldgica (BRASIL, 2009).

Os indices de subnotificagdo ainda sdo elevados para determinadas doencgas
consideradas de controle prioritario pelos sistemas de vigilancia, como no caso da aids
(70,3%) (CAVALCANTE; RAMOS; PONTES, 2005), das Meningites (37,8%) (LEIMANN;
KOIFMAN,2009) e Tuberculose (66,6%) (FACANHA, 2005). Por outro lado, ha estudos que
mostram serem os valores deste indicador bastante pequenos e até mesmo inexistentes
(Tuberculose) (BIOLCHI, 2012). Esses numeros sugerem que as distintas formas de gestao
do sistema de vigilancia das doencas, realizadas nos diferentes territorios brasileiros, sdo
a origem dos principais fatores associados a subnotificacao.

Estudo realizado por Melo et al. (2018) investigou, em uma amostra de 17 (dezessete)
municipios goianos, os fatores que facilitam ou dificultam a notificacdo de doencgas e
agravos de notificacdo compulséria. Foram realizadas 83 entrevistas com os profissionais
de saude responsaveis pela notificacdo de doencas nas unidades de atendimento dos
servicos de saude publicos e privados. A categorizacdo das respostas apontou para
diversos fatores associados a subnotificacdo de doencas e agravos no Sinan e o material
coletado é bastante rico e oferece ferramentas para a construcéo de instrumentos de
avaliagdo desse nivel de servico no ambito da Vigilancia em Saude.

Klein et al. (2015) realizaram uma analise bibliométrica sobre a avaliagao dos servigos
de saude com foco em identificar a producao cientifica constante nas bases de dados
online da América Latina sobre o tema avaliacdo de servicos de saude no periodo de
2000 a 2013. As 158 producbes cientificas selecionadas apontaram que o tema € limitado,
pois ndo apresenta real reflexdo sobre a avaliacdo dos servicos de saude e indicam a
necessidade do “desenvolvimento de novas pesquisas que visam avaliar os servigos de
saude buscando conhecer com transparéncia o processo de trabalho e funcionamento
dos servigcos de saude” (p. 7613).

“A avaliagdo constitui-se em um dos melhores mecanismos para responder as
necessidades de planejamento e tomadas de decisdes dos gestores” tendo em vista
o esforco que se vem realizando para a consolidacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) e os desafios enfrentados (STEIN, 2013, p. 179). Reconhece-se que a avaliacao
contribui sobremaneira para area da Epidemiologia, por possibilitar a formulagao
e operacionalizacdao das politicas voltadas para a saude, além de que a investigacao
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contribui para o entendimento dos determinantes da saude e refor¢a a busca da equidade
(PEDRAZA, 2011).

E neste contexto que se desenvolve o projeto intitulado “Desenvolvimento e
Validagcdo de Escala para Avaliagado do Processo de Notificacdo de Doengas e Agravos de
Notificacdo Compulséria no Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (Sinan)” (MELO,
2017), com o propdésito de dar seguimento aos estudos na gestdo da Epidemiologia. A
construcdo da escala proposta preenchera lacuna existente na area, vez que nao sao
encontrados na literatura revisada instrumento de avaliagcao para este setor dos servigcos
de saude. As atividades desenvolvidas pelas alunas de iniciagcdo cientifica, descritas
em planos de trabalho especificos, constituiram-se em etapas previstas no projeto de
pesquisa a que estdo vinculadas e objetivam a criacdo de um instrumento que permitira
aos gestores da Vigilancia Epidemiol6égica o seu uso para avaliar como seus processos
se desenvolvem e quais as melhorias poderdo ser implementadas. Para atingir esse
propdésito, foram os seguintes os objetivos definidos nos Planos de Trabalho de Iniciacéao
Cientifica e que foram desenvolvidos no decorrer das atividades das Bolsas: a) colaborar
no processo de criagdo de um banco de dados para a selecédo e adesdo dos municipios
goianos ao estudo; b) acompanhar e controlar a adesao dos municipios e das respectivas
unidades de saude ao estudo; c) Criar banco de dados dos trabalhadores da vigilancia
em saude responsaveis pela notificacdo de doencas e agravos de notificacdo compulsoria
no Sinan para fins de selecdo da amostra; d) acompanhar e dar suporte as atividades de
aplicacédo piloto do instrumento objeto do projeto de pesquisa; €) organizar e tabular os
dados coletados na etapa de aplicacao piloto do instrumento; f) acompanhar e dar suporte
as atividades de coleta de dados de campo em uma amostra representativa do universo,
em municipios goianos, na fase de validacdo do instrumento; g) auxiliar nas atividades
relacionadas a coleta de dados de campo, organizagdo e tratamento de dados para fins
de validacao do instrumento objeto do projeto de pesquisa; h) receber, conferir, organizar
e arquivar os Termos de Consentimento Livre e Esclarecidos assentidos pela amostra
estudada; i) receber, verificar, organizar e tabular os formularios respondidos na coleta de
dados de campo para fins de tratamento estatistico; j) colaborar com os pesquisadores no
levantamento, organizacéao e sistematizacao de dados referentes as revisdes sistematicas
da literatura; e k) acompanhar o processo de tratamento estatistico de dados e auxiliar na
elaboracéo de relatorios e publicagdes cientificas.

Acredita-se que tais agbes contribuirdo para o objetivo geral do projeto a que se
vinculam as Bolsas de Iniciagcédo Cientifica, com melhoria na saude da populacéo assistida,
vez que a ferramenta em construcao possibilitara aos gestores da saude a avaliacéo de
seus processos, com ganhos em termos de ac¢des que fardo com que o Sinan contenha
dados que melhor representem a situacdo epidemioloégica dos assistidos. Além disso, a
capacitacao de alunos de graduacao em atividades de pesquisas voltadas para a inovacao
tecnoldgica na area da saude publica possibilitara as bolsistas agregarem conhecimentos
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sobre a tematica, sobre os processos da pesquisa cientifica e tecnologica, com reflexos

positivos nas suas formacgoes e atuacdes profissionais futuras.

2 | MATERIAL E METODOS

O desenvolvimento das atividades do Plano de Trabalho proposto, pelas alunas de
Iniciacao Cientifica, seguiu as abordagens de Donabedian (1991) e de Habicht, Victora e
Vaughan (1999), no que concerne, respectivamente, aos conceitos de estrutura-processo-
resultados e a avaliagdo voltada a tomada de decisdo. Seguiu, também, ao que dispde
a Resolucéo n°® 466/2012, do Conselho Nacional de Saude, referentemente ao Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido nas etapas de coleta de dados do projeto de pesquisa.

Teve inicio a partir da conclusdo da etapa de validacéo de conteudo do instrumento
“Escala para a Medida do Nivel de Adequacéao do Processo de Notificacdo de Doencas
e Agravos de Notificagdo Compulsoria no Sistema Nacional de Agravos de Notificacéo
(Sinan)”. Assim, as bolsistas colaboraram com o0s pesquisadores na criacdo de um
banco de dados para a selecao e adesdao dos municipios goianos ao estudo, a partir
de levantamentos realizados na Superintendéncia de Vigildncia em Saude (Suvisa)
da Secretaria de Saude do Estado de Goias. A partir das informagdes fornecidas pela
Suvisa e da definicdo dos critérios de selecdao dos municipios e unidades amostrais
pelos pesquisadores, as alunas realizaram o acompanhamento e controle das adesdes
dos municipios e unidades de saude, bem como alimentou o banco de dados com as
informacdes dos trabalhadores responsaveis pelas notificagdes compulsérias de doencgas
e agravos no Sinan para fins de encaminhamento do instrumento para ser respondido com
vistas a sua validacdo. Também, o controle de envio e de recebimento de documentos
aos municipios, as unidades de saude e aos colaboradores voluntarios foi realizado pelas
alunas de iniciacao cientifica, bem como todas aquelas previstas nos respectivos planos
de trabalho e descritas nos objetivos.

Outras atividades de grande importancia também foram desenvolvidas pelas
alunas de Iniciagao Cientifica, em colaboracdo com os demais pesquisadores, como o
levantamento, organizacéo e sistematizacdo de dados referentes as revisdes sistematicas
da literatura, vez que tal processo ocorre durante todas as etapas de execucédo do projeto
para subsidiar nas tomadas de decisdes e na elaboracdo das comunicagdes cientificas
sobre o estudo.

Considerando, ainda, a importancia do desenvolvimento de recursos humanos que
o projeto possibilitou, as alunas acompanharam parte do processo de organizacao e
tratamentos dos dados por meio do Software SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) for Windows, versao 20, assim como auxiliaram na elaboracao de relatérios e

publicacdes cientificas.
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31 RESULTADOS E DISCUSSAO

As atividades de Iniciacédo Cientifica se desenvolveram conforme disposto no Quadro

1, em conexado com os objetivos propostos para as Bolsas de Iniciacéo Cientifica.

Atividades

Resultados alcancados

Colaborar no processo de criagcdao de um
banco de dados para a selecéao e adeséao
dos municipios goianos ao estudo.

As informagdes recebidas da Secretaria de Salde do
Estado de Goias foram sistematizadas e foram enderecadas
correspondéncias aos 246 municipios goianos solicitando a

adesédo a pesquisa.

Acompanhar e controlar a adeséo dos
municipios e das respectivas unidades de
saude ao estudo.

Os municipios goianos aderiram voluntariamente e de
forma lenta ao projeto de pesquisa. Assim, esta atividade
foi mantida por periodo de tempo necessario a adeséo para
gerar uma amostra representativa do universo.

Criar banco de dados dos trabalhadores
da vigilancia em salde responsaveis
pela notificacdo de doencas e agravos de
notificacdo compulséria no Sinan para fins
de selecdo da amostra.

O banco de dados foi criado e a alimentagdo com os dados
ocorreu na medida em que foram conseguidas as adesdes
€ as areas da vigilancia epidemiolégica forneceram as
informacgdes dos trabalhadores que atuam no processo de
notificacdo de doencas e agravos de notificacdo compulsoéria
no Sinan

Acompanhar e dar suporte as atividades de
aplicagéo piloto do instrumento objeto do
projeto de pesquisa.

As alunas acompanharam o processo de validagao semantica
do instrumento e da aplicac&o piloto em uma amostra de
trabalhadores da vigilancia em saude do municipio de
Anapolis.

Organizar e tabular os dados coletados na
etapa de aplicacéo piloto do instrumento.

Os dados foram organizados adequadamente pelas alunas
de Iniciagdo Cientifica.

Acompanhar e dar suporte as atividades
de coleta de dados de campo em uma
amostra representativa do universo, em
municipios goianos, na fase de validagao
do instrumento.

As alunas acompanharam e deram suporte a todas as
atividades que objetivaram a coleta de dados de campo
para a validacdo do instrumento. Assim, colaboraram com
0 envio de correspondéncias aos 246 municipios goianos
solicitando a adesé&o, assim como as unidades de vigilancia
epidemioldgica municipais que aderiram ao estudo.

Auxiliar nas atividades relacionadas a
coleta de dados de campo, organizacéo e
tratamento de dados para fins de validagédo
do instrumento objeto do projeto de
pesquisa.

Conforme dito anteriormente, a coleta dos dados teve inicio
em janeiro/2019, e esta atividade foi realizada pelas alunas
adequadamente.

Receber, conferir, organizar e arquivar

os Termos de Consentimento Livre e

Esclarecidos assentidos pela amostra
estudada.

Atividade realizada, mesmo que de maneira lenta, em face
de que a adesao dos municipios ocorreu, também, de forma
lenta e apds diversos contatos formais com as secretarias
de salde municipais. Os Termos foram gerados no sistema
desenvolvido especificamente para a coleta de dados, mas
houve a necessidade de organiza¢do e de manter suporte
aos respondentes, o que foi realizado pelas alunas.

Receber, verificar, organizar e tabular
os formularios respondidos na coleta de
dados de campo para fins de tratamento

estatistico.

O processo de coleta de dados ocorreu a partir de
janeiro/2019 e foi acompanhado pelas alunas para verificar
a correta resposta dos participantes, a partir de acesso ao
sistema de coleta de dados.
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Atividades Resultados alcancados

Colaborar com os pesquisadores As colaboragoes ocorreram e resultaram em conhecimentos
no levantamento, organizagéo e para a conducgédo dos trabalhos do projeto de pesquisa a que
sistematizacdo de dados referentes as o0 estudo se vincula.

revisoes sistematicas da literatura.

Acompanhar o processo de tratamento O processo de tratamento estatistico ainda nao foi iniciado
estatistico de dados e auxiliar na em face da dificuldade no recepcionamento dos dados
elaboracéo de relatérios e publicacdes de forma voluntaria. No entanto, a aluna teve inicio ao
cientificas. acompanhamento dos planejamentos desta atividade

vinculada ao projeto de pesquisa.

Quadro 1 — Atividades desenvolvidas pela aluna de Iniciagdo Cientifica e respectivos resultados
alcancados.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do projeto e da sua execugao.

Observa-se que as atividades desenvolvidas pelas alunas de Iniciagcao Cientifica
seguiram aos critérios definidos por Donabedian (1991) e de Habicht, Victora e Vaughan
(1999), pois houve relacdo direta com o que € determinado no que concerne a: tomada
de decisdo que deve seguir aos preceitos da estruturacdo, a partir do planejamento
e organizacdo; a execucao das acdes, que se refere ao processo que tem entradas,
processamento e saidas; e aos resultados, que diz respeito a avaliacao-a¢ao para que 0s
objetivos sejam alcancados.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Reconhece-se que a avaliagdo, conforme salienta Stein (2013), constitui-se de
ferramenta que contribui para a tomada de decisées dos gestores do Sistema Unico de
Saude (SUS), de maneira que o instrumento que se encontra na fase de validagao tera
aplicabilidade na gestdo do Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dessa
maneira, tal ferramenta podera contribuir para que as notificacées de doencas e agravos
se aproximem melhor da realidade da situacédo de saude da populagédo brasileira. Isso
porque a qualidade das informacgdes produzidas pelo SNVE e inseridas no Sinan funciona
como principal instrumento de informacado voltado para a decisdo-acdao da vigilancia
epidemiologica (BRASIL, 2009).

As contribuicbes que o trabalho de iniciacdo cientifica trouxe ao estudo foram
fundamentais para a sua conducgao dentro do cronograma das atividades proposto. Além
disso, a insercdo de alunos da graduacédo em projetos de pesquisa tem importancia
fundamental na formacéao desses futuros profissionais, pois as experiéncias vivenciadas
poderdo instiga-los ao desenvolvimento de pesquisa e, por consequéncia, a inovacao
tecnoldgica, em especial, nesse caso, na area da saude. Melhorias na area da gestao da
saude sdo necessarias para que a populacéo assistida usufrua de servigcos de qualidade
que possam enfrentar os desafios dos avangos das doencgas de notificagdao compulséria,
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cuja lista tem se alongado nessas Ultimas décadas, a partir do surgimento de novas

enfermidades e, muitas delas, de transmissao em niveis mundiais.
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