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APRESENTACAO

A sociedade acende, em uma ordem social, onde as praticas do ser humano sao
repetidas e reiteradas, o que desperta a preocupacédo de um Direito que as regulem.
Como menciona Gustavo Gabay Guerra (2000), a existéncia do Direito esta pautada em
“diversas acepcdes praticas e filoséficas, levado a cabo pela manifestagdo social e pela
expressao da intencionalidade humana, irradiando uma gama de desdobramentos que o
levam a interferir nos mais diversos planos cognosciveis”.

Foi com o escopo de pensar como 0 sistema juridico brasileiro se efetiva com
as relacbes entre os sujeitos, que a Atena Editora publica dois volumes da coleténea
intitulada “Pensamento Juridico e Relagdes Sociais” uma colecdo composta por vinte e
nove capitulos, divididos em dois volumes, que concentram pesquisadores especialistas,
mestres e doutores de instituicdes localizadas de todas as areas do Brasil, onde as
discussdes tematizam diversas areas do saber juridico.

O compilado de artigos que compdem as obras, tem por intuito analisar as relagdes
sociais de forma critica e cientifica. A escolha em estudar esses movimentos dentro de um
parametro de pesquisa, outorga a mais proxima veracidade dos fatos, criando mecanismo
para solucionar litigios vindouros. Os volumes realizados em formato de e-book, trazem
inovacoes nas pesquisas juridicas e nas demais areas do conhecimento. Temas diversos
e interessantes séo discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento
de académicos, mestres, doutores e todos aqueles juristas que de alguma forma se
interessam pela ciéncia juridica e pela participacao efetiva da sociedade nas pesquisas.

Possuir um material académico que reflita a evolucéo de diferentes areas do direito
e da coletividade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e concretos,
torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

Nessa esteira, a obra “Pensamento Juridico e Relagbes Sociais” apresenta
fundamentacgdes de resultados praticos obtidos pelos diversos professores, académicos
e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui serédo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quao importante € a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confiavel para estes pesquisadores exporem e divulguem
seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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RESUMO: A aviacdo agricola apresenta-se
como atividade sustentavel ndo s6 em termos
econémicos e sociais, mas também sob o
aspecto ambiental, vez que é forma racional,
segura,
fiscalizada pelo Poder Publico para a pratica

regulamentada e rigorosamente
de aplicacdo dos insumos indispensaveis a
agricultura brasileira. Deste modo, cabe ao
Estado intervir, com respaldo no Art. 170 da
Constituicdo Federal, na atividade econbémica
aeroagricola para promové-la e consequente
promover a preservacao do meio ambiente. Com
tal ambicao, a forma viavel de o Estado orientar
0 comportamento dos agricultores ao uso da
atividade aeroagricola; em detrimento das

Pensamento Juridico e Relag6es Sociais

formas tradicionais de aplicacdo dos insumos
necessarios a produgao (como costal e trator),
seria através da adocdo da extrafiscalidade.
Isto €, com a seletividade de aliquotas nos
tributos que tenham incidéncia sobre situacdes
que ensejam o desenvolvimento da atividade
aeroagricola.  Sistematicamente, com tal
atuacdo o Estado permite que, mormente, 0s
micros e médios agricultores possam também
como o0s grandes custear a contratacdo da
atividade aeroagricola, principalmente banindo
0s meios de aplicagao de insumos de maneira
irregular e nao fiscalizada.

PALAVRAS-CHAVE: Atividade aeroagricola.

Meio Ambiente. Extrafiscalidade.

EXTRAFISCALITY APPLIED TO AERO-
AGRICULTURALACTIVITY AS A
SUSTAINABILITY PROMOTION MECHANISM

ABSTRACT: Agricultural aviation presents itself
as a sustainable activity not only in economic
and social terms, but also in the environmental
aspect, since it is a rational, safe, regulated
and rigorously supervised by the Government
to practice the application of the indispensable
inputs to Brazilian agriculture. . Thus, it is up
to the State to intervene, supported by Article
170 of the Federal Constitution, in the aero-
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agricultural economic activity to promote it and consequently promote the preservation of the
environment. With such an ambition, the viable way for the state to orient farmers’ behavior
to the use of aero-agricultural activity; In detriment of the traditional forms of application of the
inputs necessary for production (such as costal and tractor), it would be through the adoption
of extrafiscality. That is, with the selectivity of tax rates that have an impact on situations that
lead to the development of aeroagricola activity. Systematically, with such action the State
allows, especially, the micro and medium farmers can also like the large ones to finance the
hiring of the aeroagricola activity, mainly banning the means of application of inputs in an
irregular and non-supervised way.

KEYWORDS: Aeroagricultural activity. Environment. Extrafiscality.

11 INTRODUCAO

Consoante o Artigo 2°, do Decreto-Lei n° 917, de 08 de Outubro de 1969 (BRASIL,
1969), constitui como atividades aeroagricolas o “emprégo de defensivos; emprégo de
fertilizantes; semeadura; povoamento de agua; combate a incéndios em campos ou
florestas; outros empregos que vierem a ser aconselhados.”. A atividade aeroagricola
€ regida por Leis e Regulamentos, sendo como principais normativas na esfera federal,
por exemplo, o decreto-lei n° 917, de 8 de outubro de 1969 (BRASIL, 1969); a lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (BRASIL, 1986) e a instrucdo normativa n° 2, de
3 de janeiro de 2008, do Ministério da agricultura, pecuaria e abastecimento (BRASIL,
2008), dentre outras tantas regéncias editadas ou expedidas pelos entes estaduais e
municipais. Os dispositivos normativos, além de indicarem 0 modo como as empresas do
ramo devam desenvolver suas atividades, ainda apontam como o Estado deve intervir na
atividade aeroagricola, através de seu papel fundamental de fiscalizar, controlar e aplicar
as penalidades quanto as agressdes que eventualmente estas atividades gerem ao meio
ambiente; em evidente respeito ao disposto no Artigo 170 da Constituicdo Federal em
conjunto com o Artigo 225 do mesmo diploma legal (BRASIL, 1988).

A atividade aeroagricola, por sua vez, € desenvolvida pelas empresas em busca da
promocao da sustentabilidade ambiental. Para tais fins, as empresas de aviagcao agricola
se respaldam nas novas tecnologias, investindo em instrumentos altamente desenvolvidos
para estes fins.

Deste modo, ao Estado cabe trabalhar a interveng¢ao no ramo de tal atividade com a
inclusdo de aliquotas que tornem o preco final da prestacéo de servicos viavel, induzindo-
0s a substituir os instrumentos de aplicacdo de insumos agricolas menos seguros ao meio
ambiente.
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2 | EXTRAFISCALIDADE PARA PROMOGAO DA ATIVIDADE AEROAGRICOLA E DA
SUSTENTABILIDADE

Para Juarez Freitas (2016, p. 43), a sustentabilidade é conceituada como:

[...]principioconstitucionalquedetermina,comeficaciadiretaeimediata,aresponsabilidade
do Estado e da Sociedade pela concretizacao solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem estar.

Do conceito estampado, retira-se que nao s6 da empresa, no caso, do ramo
aeroagricola é o dever de primar pelo meio ambiente tornando-se, pois, uma atividade
sustentavel neste sentido; mas, € também do Estado este papel.

Nessa perspectiva, deve o Estado intervir na atividade aeroagricola para fiscalizar,
controlar e aplicar sangdes pelo cometimento de danos ao meio ambiente — o que, diga-se
de passagem, ja é atuante neste sentindo. Mas também, pode e deve ele agir no campo
tributario para o fim de proteger o meio ambiente, como bem salienta Maria de Fatima
Ribeiro e Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira (2010, p. 114):

Ao mesmo tempo deve ser destacado o fendémeno da tributacéo sobre a atuacio dos fatos
econdmicos, salientando-se as atividades econdmicas, a tributacdo destas atividades e
0 desenvolvimento sustentavel.

Passam por este crivo propostas de incluséo de tributos ambientais no Sistema Tributario
Nacional, tanto no sentido fiscal quanto extrafiscal.

E principalmente é através da extrafiscalidade que o Estado permitira o maior acesso
dos agricultores a atividade aeroagricola, na medida em que “situacdes desonerativas de
graves tributarios, mediante a concessao de incentivos e beneficios fiscais, com natural
objetivo de estimular o contribuinte a adocédo de determinados comportamentos” (MELO,
2008, p. 404) permitira a reducé&o do preco final da prestacédo de servigos e por fim o
grande objetivo ambiental. O que se quer dizer com isto, € que o estimulo a atividade
aeroagricola, através da extrafiscalidade, além de aumentar o consumo da aplicagao
de insumos agricolas por avido, ainda desestimulara os agricultores a utilizagdo de
atividades considerada mais lesiva ao meio ambiente; seja porque menos fiscalizadas
pelas autoridades publicas; seja porque os meios empregados na sua execucao Sao
arcaicos e por isso improprios ao meio ambiente, como a pulverizacao de fitoterapicos
por funcionarios sem qualquer qualificacao para tanto.

Alias, sob este prisma, diferentemente, a atividade aeroagricola esta legalmente
obrigada a contratar profissionais com qualificagdo técnica e cientifica, além da inscricéo
exigida nos 6rgéaos publicos, os quais tém o dever de acompanhar em campo as aplicacées
— dentre eles, executor agricola e agrobnomo (BRASIL, 2008) e piloto com formacgao
especificamente agricola (BRASIL, 2000).

A atividade aeroagricola revela-se instrumento pelo qual o Estado consegue
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efetivamente exercer todos os modos de intervencédo estatal a atividade econbmica
para atingir o objetivo de preservacédo do planeta, com procedimentos administrativos e
fiscalizadores, bem como por meio da tributacdo ambiental (RIBEIRO; FERREIRA 2010,
p. 123) j& que é ramo cuja atividade tem incidéncia sobre varias situacdes, a exemplo:
Importacéo de produtos estrangeiros (concernente a importacdo de modernas aeronaves e
equipamentos); produtos industrializados (concernente a producao dos insumos utilizados
pela atividade); Circulacéo de servigcos e prestacédo dos servicos.

31 CONCLUSAO

Nao s6 das receitas arrecadada pelo desempenho da atividade aeroagricola, mas
também em razao dos positivos resultados da atividade (redug¢ao de riscos na aplicagao
de insumos, povoamento das aguas, combate a incéndios em florestas, etc.), a atividade
aeroagricola é, pois, instrumento de cuidado ao meio ambiente.

Isso é possivel observar, através da analise aos equipamentos tecnologicos
desenvolvidos para tornar a atividade sustentdvel ambientalmente. O objetivo dessa
analise foi destacar a importancia da extrafiscalidade como instrumento de intervencao
do Estado na realizacéo e fomento da atividade aeroagricola, permitindo além da indugao
a sua utilizacdo, mas também, o desestimulo do uso de instrumentos nocivos ao meio
ambiente.

Diante disso, cabe ao Estado auxiliar nesta tarefa, mormente, na reducdo dos
prejuizos ambientais e incentivar a implementacdo da atividade aeroagricola porque
sustentavel, através de estimulos tributarios para esta categoria.
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