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APRESENTACAO

A obra “Geoprocessamento e Anélise do Espaco Urbano” é o resultado dos
esforcos de alunos e pesquisadores do projeto de Regularizagcao Fundiaria Urbana
das Unidades Habitacionais dos Diversos Municipios que Compdéem o Estado do
Rio Grande do Norte (REURBS) financiado pela Companhia Estadual de Habitacéo e
Desenvolvimento Urbano do Rio Grande do Norte (CEHAB) e pertencente ao Nucleo
de Pesquisa e Extensao: Acesso a Terra Urbanizada da Universidade Federal Rural
do Semi-Arido (UFERSA) e aborda, a partir de experiéncias pratica e da vivéncia
em campo, as possibilidades da aplicacao de técnicas de geoprocessamento para
caracterizacao e planejamento do espaco urbano.

Discute-se a realidade espacial dos conjuntos habitacionais do Rio Grande do
Norte e os desafios envolvidos na gestdo urbana dessas areas, e sua importancia
para promog¢ao da cidadania. Adicionalmente, os capitulos apresentam o emprego
pratico de ferramentas e técnicas de geoprocessamento que podem ser aplicados a
analise dos diversos desafios urbanos nas mais variadas regides do Brasil.

Almir Mariano de Sousa Junior

Brenno Dayano Azevedo da Silveira
Rogério Taygra Vasconcelos Fernandes
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Geoprocessamento e Analise do Espaco Urbano

PANATIS I

RESUMO: O presente artigo objetivou verificar
se o partido urbanistico do conjunto habitacional
Panatis Il do municipio de Natal — RN seguiu
as diretrizes presentes no Plano Diretor de
Natal de 1974 e na Lei n. 6766 de 1979, que
dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano.
Para a realizacdo do estudo, foram reunidos
dados referentes ao uso do solo do conjunto
em questéo, presentes no Dossié Cadastral de
apoio a Regularizacdo Fundiaria e Recuperacao
de Créditos, fornecido pela Companhia de
Processamento de Dados do Rio Grande do
Norte (DATANORTE-RN). Por meio desses
dados foi possivel a geracdo de grafico que
possibilitou acomparacgao do projeto presente no
partido urbanistico com as diretrizes legislativas
da época de sua concepc¢ao. Os resultados
obtidos demonstraram a falta de fiscalizacao
por parte dos Orgaos pertinentes com relagéo
as normas contidas no Plano Diretor e na Lei de
Parcelamento do Solo, visto que a porcentagem
de areas livres designadas para espacos verdes
e equipamentos totalizavam 5% da area total
do conjunto e a de areas publicas totalizavam
apenas 27%. Sendo necessarias politicas
no intuito de sanar essas irregularidades
encontradas para garantir a qualidade de vida
da populacgéao residente nessas areas.

PALAVRAS-CHAVE: Regularizacédo Fundiaria,
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Planejamento Urbano, Uso do Solo Urbano, Area Verde, Equipamentos Publicos.

NATAL/RN HOUSING POLICY: URBANISTIC ASPECTS OF THE PANATIS I
HOUSING SET

ABSTRACT: The present article aimed to verify if the urbanistic party of the Panatis Il
housing complex in the city of Natal - RN followed the guidelines present in the 1974
Christmas Master Plan and in Law no. 6766 of 1979, which provides for the Installment
of Urban Land. In order to carry out the study, data were collected regarding the use of
the land in question, present in the Cadastral Dossier to support Land Regularization
and Credit Recovery, provided by the Rio Grande do Norte Data Processing Company
(DATANORTE-RN) . Through these data it was possible to generate a graph that made
it possible to compare the project present in the urban planning party with the legislative
guidelines at the time of its conception. The results obtained demonstrated the lack of
inspection on the part of the relevant bodies with respect to the rules contained in
the Master Plan and in the Soil Installment Law, since the percentage of free areas
designated for green spaces and equipment totaled 5% of the total area of the set and
that of public areas totaled only 27%. Policies are necessary in order to remedy these
irregularities found to guarantee the quality of life of the population residing in these
areas.

KEYWORDS: Land Regularization, Urban Planning, Urban Land Use, Green Area,
Public Equipment.

11 INTRODUCAO

O acesso a moradia é uma necessidade e direito de todo cidadéo, porém a
aquisicao desse bem para a classe de menor poder aquisitivo é bastante complexa,
devido a fatores diversos, como politicas habitacionais excludentes, ma distribuicao
de renda e falta de emprego (MARTINS, 2007).

O processo de urbanizacao do Brasil ocorreu de forma desigual, ocasionando
a geracao de areas desfavorecidas, com pouco acesso a urbanizagao, e areas mais
desenvolvidas, com infraestrutura e equipamentos urbanos adequados.

O problema do déficit habitacional no Brasil, cresce cada vez mais, em suma
nos grandes centros urbanos, ocasionando diversas complicacbes devido a falta
de organizacao e planejamento, inexisténcia de reforma fundiaria e auséncia de
controle sobre 0 uso e ocupacéao do solo (CNM, 2011).

Em pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias, foi levantado que o déficit habitacional no Brasil cresceu
aproximadamente 7% no periodo de dez anos (2007 a 2017), atingindo cerca de
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7,78 milhdes de habitagcbes em 2017. Sendo as familias com renda de até trés
salarios minimos, a classe mais atingida (EXAME, 2019).

Conforme Ferreira, Bentes, Tinoco e Pessoa (2005) revelaram, em Natal-
RN, a politica habitacional social esta em processo de alteracdo, por parte dos
gestores da Politica de Habitacao e dos féruns sociais responsaveis por auxiliar nas
mudancas do Plano Diretor do municipio.

Nunes e Xavier (2012) afirmam que no municipio de Natal, principalmente
na Zona Oeste e Norte, é bastante comum a criagcdo de loteamento irregulares,
sem infraestrutura adequada, ocasionando problemas referentes ao saneamento,
acesso e transporte.

Diante do exposto e considerando a importancia de um planejamento urbano
eficaz, € necessario que as diretrizes presentes no Plano Diretor Municipal e na
Lei de Parcelamento do Solo sejam realmente seguidas. Portanto, este trabalho
objetiva verificar se o partido urbanistico do conjunto Panatis Il obedeceu a estas
diretrizes e verificar a sua operacionalizacéo.

2 | HISTORICO DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA

O marco da politica habitacional no Brasil foi a criacdo da Fundacéo da Casa
Popular, em 1946, uma instituicdo voltada para o auxilio a populagao de baixa renda.
No entanto, devido a falta de recursos para a construgcdo de moradias para esses
cidadaos, nao foi possivel atingir os objetivos propostos pela Fundacéo, sendo esta,
extinta em 1960 (OLIVEIRA, 2015).

Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 4.380 (BRASIL, 1964), que institui
a correcao monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social, o sistema
financeiro para aquisicao da casa prépria, cria 0 Banco Nacional da Habitagcéao
(BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o Servigco Federal
de Habitacao e Urbanismo e da outras providéncias.

O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) tinha como objetivo principal a
promog¢ao da construcdo ou aquisicao da casa propria pela populagdo com menor
renda. O principal agente operador desse sistema era 0 BNH, cujas principais funcdes
eram orientar, regulamentar e fiscalizar todos os agentes envolvidos (BRASIL, 1964).
Os recursos para o financiamento das moradias eram provenientes das cadernetas
de poupanca, letras imobiliarias e Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
O sistema em questédo gerou diversos beneficios a economia nacional, uma vez
que estimulou a poupancga e proporcionou um grande crescimento da industria da
construcao civil (OLIVEIRA, 2015).

De acordo com Souza (2009), em um primeiro momento, apés a criagcdo SFH,
houve um grande repasse de recursos para construcao de habitagdes populares,
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no entanto, esse sistema nao estava atendendo, em suma, a classe de menor
renda. No periodo entre 1964 e 1986 foram financiadas pelo BNH, 4,5 milhdes de
moradias, porém apenas 1,5 milhdes eram destinadas a populacéo de baixa renda.

O BNH foi extinto por meio do Decreto-Lei n° 2.291 (BRASIL, 1986),
incorporando a Caixa Econémica Federal todos os seus direitos e obrigacdes, bem
como a gestao do FGTS.

Nesse contexto, a Caixa Econdémica Federal criou alguns programas
habitacionais, porém o Conselho Curador do FGTS suspendeu 0os empréstimos no
periodo entre 1991 e 1994, fazendo com que nado houvesse andamento na politica
nacional de habitagdo popular (SOUZA, 2009).

Somente a partir de 1995, foi possivel a realizacdo de empréstimos para o
financiamento de moradias, através dos programas Promoradia e Prosaneamento.
Outros instrumentos oferecidos pela Caixa Econémica Federal, eram as cartas de
crédito associativo e individual e o programa de arrendamento residencial, porém,
esses recursos nao atendiam a classe de menor renda (SOUZA, 2007).

Em 1997 foi promulgada a Lei n° 9.514 (BRASIL, 1997), que decorre sobre
o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) e institui a alienacéo fiduciaria de
coisa imével. A principal finalidade do SFI era promover o financiamento imobiliario,
de forma que podiam operar diversas entidades como, as caixas econdémicas, 0s
bancos comerciais, os bancos de investimento, os bancos com carteira de crédito
imobiliario, entre outros. Com relagdo ao sistema de alienagao fiduciaria, seu
principal objetivo era proporcionar mais seguranca as entidades financiadoras.

Em 20083 foi criado o Ministério das Cidades, por meio da Lein® 10.683 (BRASIL,
2003), que tinha como objetivo atender os problemas relacionados a moradia, ao
saneamento ambiental, a condicbes de mobilidade e transito, ao planejamento
territorial e a regularizacéo fundiaria.

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) foi criado através da Lei n°
10.188 (BRASIL, 2001) e alterado pela Lei 10.859 (BRASIL, 2004), com o objetivo
de proporcionar e auxiliar a obtengcdo de moradia por parte da populagcéo de baixa
renda, devendo ser gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela
Caixa Econ6mica Federal, responsavel pelo gerenciamento do respectivo fundo de
arrendamento residencial.

Ainda nesta tematica, a Lei n° 11.124 (BRASIL, 2005) retrata acerca do
Sistema de Habitacdo de Interesse social (SNHIS) e cria o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), que entre suas principais fungcdes esta a
aquisicao, construcao, melhoria, reforma, locacao social e arrendamento de lotes
habitacionais (MARICATO, 2006).

Através da aprovacao da Medida provisoéria n® 459 (BRASIL, 2009) foi instituido
o Programa Minha Casa Minha Vida, cujo investimento inicial foi de aproximadamente
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34 bilhdes de reais. O referido programa tinha como meta principal a construgéo de
um milhdo de residéncias, durante um periodo de dois anos, sendo parte dessas
moradias destinadas a populacao de baixa renda (ROMAGNOLI, 2012).

No municipio de Natal — RN, os conjuntos habitacionais foram inspirados nos
modelos sugeridos pelo SFH, das COHAB e INOCCOP, sendo voltados a diversas
classes econbmicas. De acordo com Nunes e Xavier (2012) as COHAB eram
comumente inseridas em terrenos menos valorizados, enquanto que os INOCCOP,
eram direcionados as areas mais valorizadas, gerando, dessa forma, uma dispersao
socioespacial. Essa politica habitacional desenvolvida na capital do Rio Grande do
Norte promoveu a concentracéo de renda e servigos em apenas alguns bairros do
municipio. Isso acabou fazendo com que a Zona Norte e Zona Oeste tivessem uma
infraestrutura menos favorecida. Os marcos referentes as politicas habitacionais

em Natal podem ser observados na Figura 1.

MARCO EMPREENDIMENTO/ AGAO

Determina a proibicao de construcdes
1852: Camara Municipal em cobertura de palha, capim e junco
nas principais ruas da cidade.

Doacéo de terrenos e isencdo de impostos
1936: Decreto n° 94 para casas construidas pelas caixas e
institutos de aposentadoria.

1947: Militares Construgéo de vilas militares.
1947: Instituto de Aposentadoria e Pensbes Aquisicao de casa propria.
1947: Caixa Econdmica Federal Aquisicéo de casa propria.
1948: Fundacéo da Casa Popular Construgao e financiamento de casas.
1963: Fundacéo de Habitagéo Popular Aquisicdo de casa propria.
1967: Banco Nacional de Habitacao Aquisicao de casa propria.

Quadro 1 - Marcos da politica habitacional em Natal
Fonte: Adaptado de MEDEIROS (2007).

2.1 Planejamento urbano do municipio de Natal/RN

Devido ao desenvolvimento da classe operaria no Brasil e com o surgimento
de ideias modernas de urbanismo em outros paises, surgiu a necessidade de se
fazer um planejamento racional das cidades. Diante desse contexto, na década de
1920, o urbanista europeu Alfred Agache elaborou junto com uma equipe técnica
o primeiro plano diretor do Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, designando zonas
de densidade e utilizacdo onde cada uma delas teriam sua legislacéo especifica
adaptada as necessidades da sua fungcdo. Em suma, este plano buscava dividir
0 espaco das cidades de forma organizada, restaurando as zonas centrais e ao
sul com a erradicacdo das favelas e a construcao de habitagdes higiénicas para a
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classe operaria, porém em bairros distantes dos nobres e do centro de negdcios
(SANTANA, ALMEIDA, 2014).

No mandato do prefeito de Natal, Jorge Ivan Rodrigues Cascudo, foi promulgada
alei 2.211 de 1974, que tornava institucional o primeiro Plano Diretor do Municipio
de Natal, elaborado com base no Plano Urbanistico e de desenvolvimento de Natal
de 1968 (HORA et al., 2007). Este Plano nédo prop6s mudancas na estrutura da
cidade, no entanto, houveram muitas contribuicées para o processo de urbanizacéo
no municipio (SILVA et al., 2009). Ademais, este também estabeleceu diretrizes
acerca do uso do solo (sua setorizacao, especificacdes e densidade populacional),
de lotes e loteamentos, de areas verdes, das especificagdes socio econbmicas e
penalidades.

Com relag&o ao uso do solo, o Plano subdividiu a cidade em quatro zonas:
Zonas de Predominancia Industrial, Zonas de Predominancia Residencial, Zonas de
Predominancia Comercial e Zonas Especiais (BORBA, 2007). A caracterizagao das
Zonas de Predominancia Residencial se dava a partir de indices como: densidade
populacional, que variava entre 100 a 400 habitantes por hectare; as areas minimas
especificadas dos lotes variavam de 450 a 230 m?; as dimensodes de frente iam de
15 a 7,5 m; os recuos minimos deveriam ser de 1,5 m e os maximos de 5a 3 m; e
a taxa de ocupacédo de cada lote era de 50 a 60% do mesmo.

No que se refere aos loteamentos e lotes, o artigo 22 do Plano Diretor de Natal
de 1974 determinava que cada loteamento deveria possuir uma area livre com no
minimo 15% da area total, para existéncia de espacos verdes e equipamentos
urbanos (BORBA, 2007).

Acerca das diretrizes s6cio econOmicas buscou-se impulsionar o turismo,
através, por exemplo, da arborizagéo e paisagismo das praias, fortes, farois, dentre
outros lugares.

Comrelagao as penalidades, o plano estabelecia trés classes, sendo a de maior
gravidade a classe 1 que era referente ao aceleramento do processo de erosao de
terras, modificacdo do escoamento das aguas superficiais, dentre outras acdes.
Ja a classe 2 referia-se ao comprometimento do desenvolvimento das espécies
vegetais. E por fim a classe 3 era relacionada a promoc¢éo do ressecamento do solo
e criacao de coletores de agua (BORBA, 2007).

Em dezembro de 1979 foi instituida a lei n° 6.766 que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano. Por lei sdo estabelecidas duas modalidades de
parcelamento do solo: o loteamento, que € considerado “a subdivisdo da gleba
em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de circulagéo, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificac&o e ampliacdo das vias existentes”
(BRASIL, 1979) e o desmembramento, definido como “a subdivisdo de gleba em
lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente,
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desde que nédo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificacdo ou ampliagdo dos ja existentes” (BRASIL, 1979).

31 METODOLOGIA

A area de estudo em questdo compreende o conjunto habitacional Panatis II,
localizado na cidade de Natal, regido Nordeste brasileira, na Mesorregiao Leste
Potiguar e Microrregido Natal, do Estado Brasileiro do Rio Grande do Norte. A
cidade de Natal possui uma éarea territorial de 167,401 km? (IBGE, 2018), encontra-
se localizado sob coordenadas geograficas 5° 47’ 42” de latitude Sul e 35° 12’ 34”
de longitude Oeste, e a 30 m de altitude.
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Figura 2 - Localizag@o do Conjunto Habitacional Panatis Il
Fonte: Autoria prépria (2019).

O conjunto supracitado foi construido em 1981 pela Companhia de Habitagao
Popular (COHAB), com um total de 220 unidades habitacionais, e encontra-se no
bairro Potengi que foi oficializado como bairro por meio do Decreto n°. 1.713, de
02 de setembro de 1975 e teve seus limites redefinidos pela Lei n°. 4.330 de 05
de abril de 1993, oficializada quando da sua publicacéo no Diario Oficial do Estado
em 07 de setembro de 1994. Este bairro situa-se na Regido Administrativa Norte e
tem como limites: Norte: Lagoa azul; Sul: Salinas/lgap0; Leste: Pajucara/Redinha;
Oeste: Nossa Senhora da Apresentacéo.
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Neste trabalho, a base principal de dados utilizada foi o Dossié Cadastral
de apoio a Regularizacdo Fundiaria e Recuperacdao de Créditos, além do projeto
do partido urbanistico do conjunto em questao, fornecidos pela Companhia de
Processamento de Dados do Rio Grande do Norte (DATANORTE).

Com estes dados foi possivel a elaboragcdo de um grafico para comparagao
do projeto do Partido Urbanistico com as diretrizes especificadas na Lei n° 6.766
de 1979, que trata do Parcelamento do Solo, e no Plano Diretor de Natal/RN de
1974, que era valido em 1981, ano referente a construgcéo do conjunto habitacional
Panatis Il. A metodologia utilizada esta sintetizada na Figura 3.

_ Partido Urbanistico
~ do Conjunto Panatis Il

X \

Lei n° 6.766 de 1979

Parcelamento do Solo Plano Diretor de Natal/RN
Urbano de 1974

Figura 3 - Metodologia
Fonte: Autoria propria (2019).

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme o Plano Diretor de Natal de 1974, cada loteamento deveria ter
uma area livre com no minimo 15% da area total do empreendimento, para que
comportasse a existéncia de espacos verdes e equipamentos urbanos. Entretanto,
com base nas andlises realizadas, em posse do Partido Urbanistico, as areas
destinadas a estes fins totalizavam apenas 5%.

A inexisténcia de equipamentos comunitarios, como escolas e hospitais
publicos, pode ter se dado pela preferéncia da constru¢édo de um maior numero de
lotes residenciais, umavez que no bairro Potengi, ao qual o conjunto habitacional esta
localizado, ja existiam equipamentos que possivelmente atendiam as necessidades
da populagado em questao.
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Figura 2. Areas referentes ao projeto do partido urbanistico do conjunto Panatis II.

Fonte: Autoria Prépria.

Foi observada, através da utilizagado de ferramentas como o Google Maps®
e Google Street View® a existéncia de uma escola privada com mais de vinte anos
de existéncia, compondo a paisagem urbanistica do Panatis Il. A sua construcao
pode ter sido motivada pela necessidade de mais instituicbes de ensino, visto que
nas proximidades do referido conjunto, existe apenas uma escola publica, que data
de 1983.

O artigo 4°, § 1° da Lei n° 6.766 de 1979 determina que a porcentagem de
areas publicas referentes a sistemas de circulagdo, implantagcdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como os espacos livres, ndo poderiam ser inferior a 35%
da gleba, com excecédo dos loteamentos destinados ao uso industrial, com a area
dos lotes maiores que 15.000 m2. Portanto, verifica-se que o Partido Urbanistico
também nédo obedeceu a esse requisito presente na Lei, uma vez que as areas
publicas totalizavam 27% da area total do empreendimento.

De acordo com Miguel et. al (2009), para que ocorra um planejamento adequado
as cidades é necessario que se identifiquem os erros para o desenvolvimento de
solugcdes praticas e funcionais, que possam ser aprimoradas com o passar dos
anos, através de avaliacbes e fiscalizacdes periddicas das diretrizes contidas nos
planos diretores.

Com isso pode-se constatar a falta de fiscalizacdo por parte do municipio
referente as regras contidas no Plano Diretor e na Lei de Parcelamento do solo.

Geoprocessamento e Analise do Espago Urbano Capitulo 2




51 CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento urbano serviu como um importante mecanismo para enfrentar
as transformacdes econémicas, politicas e sociais da populacéo e das cidades, uma
vez que, a crescente urbanizacdo e o rapido crescimento demografico tornaram
necessarias a efetivacdo de politicas publicas referentes ao uso do solo urbano,
bem como programas para fins habitacionais e demais infraestruturas urbanas
(SANTOS, 2006).

O desenvolvimento deste trabalho possibilitou uma anélise comparativa entre
o Partido Urbanistico do conjunto Panatis Il, o Plano Diretor Municipal de 1974 (ano
da construgcao do conjunto) do municipio de Natal e a Lei de Parcelamento do Solo.
Através deste, pode-se constatar a auséncia de fiscalizagdo por parte do municipio
na efetivacdo do previsto em Lei quanto da execucao de obras e concepc¢éo do
conjunto.

Diante do que foi apresentado, pode-se notar que o projeto do Partido
Urbanistico ndo obedeceu as diretrizes presentes no Plano Diretor de Natal de 1974
nem as da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, uma vez que a porcentagem de
areas livres para espacos verdes e equipamentos totalizavam apenas 5% da area
total do empreendimento e a porcentagem de areas publicas totalizavam cerca de
27%.

Portanto, vista a importancia do tema, é necessario que as diretrizes presentes
no Plano Diretor sejam realmente seguidas, uma vez que, este, € um instrumento
por meio do qual se produz solugdes viaveis em frente as dificuldades referentes
ao desenvolvimento urbano, promovendo melhorias na qualidade de vida dos
habitantes e na estruturacdo e apropriacdo do espaco urbano.

Com relacao a problematica referente ao planejamento urbano, & importante
ressaltar que sejam tomadas providéncias, no que diz respeito ao crescimento
desordenado das cidades e que seja desenvolvido um planejamento de acordo com
o desenvolvimento da populagédo, para que néo surjam, cada vez mais, problemas
dificeis de serem solucionados. Por fim, deve-se atentar da importancia de uma
fiscalizacao referente ao cumprimento das diretrizes presentes no Plano Diretor e

na Lei de Parcelamento do Solo.

AGRADECIMENTOS

Ao projeto de pesquisa e extensao, Acesso a Terra Urbanizada, da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido.

Geoprocessamento e Analise do Espago Urbano Capitulo 2




REFERENCIAS

BORBA, A. C. de A. Meio Ambiente e Planejamento: A relacdo cidade-natureza nos Planos
Urbanisticos da cidade de Natal no século XX. Dissertacdo (Programa de P6s-Graduagédo em
Arquitetura e Urbanismo). UFRN: Natal, 2007.Disponivel em:< http://www.periodicos.ufpb.br/index.
php/okara/article/download/2728/3351>. Acesso em 15 mai 2019.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.291, de 21 de novembro de 1986. Extingue o Banco Nacional da Habitagdo
- BNH, e da outras Providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 21 nov. 1986. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/
Del2291.htm. Acesso em: 17 mai. 2019.

BRASIL. Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001. Cria o Programa de Arrendamento Residencial,
institui o arrendamento residencial com opgao de compra e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 fev. 2001. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10188.htm. Acesso em: Acesso em: 17 mai. 2019.

BRASIL. Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 mai. 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm. Acesso em: Acesso em: 17 mai. 2019.

BRASIL. Lei n°® 10.859, de 14 de abril de 2004. Altera a Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001,
que institui o Programa de Arrendamento Residencial e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 fev. 2001. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.859.htm. Acesso em: Acesso em: 17 mai.
2019.

BRASIL. Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui
o Conselho Gestor do FNHIS. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 16 jun. 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/
Lei/L11124.htm. Acesso em:Acesso em: 17 mai. 2019.

BRASIL. Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964. Institui a corregdo monetaria nos contratos
imobiliarios de interésse social, o sistema financeiro para aquisi¢cdo da casa prépria, cria 0 Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias, o
Servigo Federal de Habitagéo e Urbanismo e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 21 ago. 1964. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4380.htm. Acesso em: Acesso em: 17 mai. 2019.

BRASIL. Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997. Dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienacao fiduciaria de coisa imével e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 20 nov. 1997. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9514.htm. Acesso em: Acesso em: 18 mai. 2019.

BRASIL. Medida proviséria n° 459, de 25 de marco de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV, a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas, e d4
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 21 5 mar. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Mpv/459.
htm. Acesso em: Acesso em: 18 mai. 2019.

BRASIL. Parcelamento do Solo Urbano. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispbe sobre o
Parcelamento Urbano e da outras Providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 dez. 1979.

CNM - Confederagao Nacional de Municipios. Estudos Técnicos CNM, v. 3, 200 p. Brasilia: CNM,
2011.

Geoprocessamento e Analise do Espago Urbano Capitulo 2



http://www.periodicos.ufpb.br/index.php/okara/article/download/2728/3351
http://www.periodicos.ufpb.br/index.php/okara/article/download/2728/3351

EXAME. Déficit habitacional é recorde no Brasil. 2019. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/
brasil/deficit-habitacional-e-recorde-no-brasil/. Acesso em: 13 jan. 2020.

FERREIRA, A.; BENTES, D.; TINOCO, M.; PESSOA, Z. Politica habitacional de interesse social em
Natal: Revisando conceitos, formulando estratégias e apontando caminhos. Scripta Nova — Revista
electrénica de geografia y ciéncias sociales, v. IX, n° 194 (27). 2005.

HORA, C. E. P. et al. Ordenamento Urbano de Natal: do Plano Polidrelli ao Plano Diretor 2007.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo. Natal: Departamento de Informagao, Pesquisa
e Estatistica, 2007. Disponivel em:< https://www.natal.rn.gov.br/semurb/paginas/File/Ordenamento_
Urbano.pdf>. Acesso em 20 mai 2019.

MARICATO, E. O ministério das cidades e a politica nacional de desenvolvimento urbano.
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA. Politicas sociais: acompanhamento e analise, fev.
2006. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/bps_12_
completo.pdf. Acesso em: 19 mai. 2019.

MARTINS, Victor Hugo Teixeira. Habitagao, infra-estrutura e servigcos publicos: Conjuntos
habitacionais e suas temporalidades em Londrina - PR. 2007. 175p. Dissertacao (Mestrado em
Geografia, Meio Ambiente e Desenvolvimento), Programa de P6s-Graduagdo em Geografia, Meio
Ambiente e Desenvolvimento do Departamento de Geociéncias, Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2007. Disponivel em:< http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/mydownloads_01/
visit.phpcid=28&lid=1849>. Acesso em 21 mai 2019.

MEDEIROS, S. R. F. Q. A casa prépria: sonho ou realidade? Um olhar sobre os conjuntos
habitacionais em Natal. Dissertacao (Mestrado em ciéncias sociais), Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2007. Disponivel em: https://www.natal.rn.gov.br/bvn/publicacoes/sararfqgm.
pdf. Acesso em: 22 mai. 2019.

MIGUEL, R. A. D; PEDROSO, D. C.; HOFFMANN, R.C. A importancia do planejamento urbano
e da gestao ambiental para o crescimento ordenado das cidades. V Encontro de Engenharia e
Tecnologia dos campos gerais, 2009. Disponivel em:< http://www.revistas2.uepg.br/index.php/ret/
article/view/11301>. Acesso em 10 mai 2019.

NUNES, L. K. F.; XAVIER, N. P. Aspectos geograficos das politicas habitacionais em Natal/RN.
VIl Congresso Norte e Nordeste de Pesquisa e Inovagdo — CONNEPI. Palmas — TO. 2012.

OLIVEIRA, G. A. S. A Politica Habitacional no Brasil desde a criacdo do Sistema Financeiro da
Habitacao até o Programa Minha Casa Minha Vida, em cidades médias: um estudo preliminar
sobre Santa Cruza do Sul — RS. VII Seminario Internacional sobre Desenvolvimento regional, 2015.
Disponivel em:< https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/article/download/13319/2485>.
Acesso em 01 mai 2019.

ROMAGNOLLI, A. J. O programa “minha casa, minha vida”: continuidades, inovacgées e retrocessos.
Temas de administracao publica — TEMAP, v.4, n. 7, 2012.

SANTANA, F. T. de M.; ALMEIDA, L. C. de. Plano Agache: Um projeto de ordenamento territorial
na cidade do Rio de Janeiro. VIl Congresso Brasileiro de Gebgrafos, 2014. Disponivel em:< http://
observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal10/Geografiasocioeconomica/Geografiaurbana/02.
pdf>. Acesso em 03 mai 2019.

SANTOS, A. M. S. P. Planejamento urbano: para qué e para quem? Revista de Direito da Cidade,
vol. 01, n° 01. ISSN 2317-7721 p. 51-94, 2006.

SILVA, H. de A.; MORAIS, M. C. de; TEIXEIRA, R. B. Planejamento urbano e participacdo popular:
uma experiéncia de ensino e extensdo no bairro Ponta Negra, Natal/RN. Rev. de pesquisa em
arquitetura e urbanismo- RISCO, n° 9, p. 110-1283. 2009. Disponivel em:< https://www.revistas.usp.
br/risco/article/view/44766>. Acesso em 20 mai 2019.

Geoprocessamento e Analise do Espago Urbano Capitulo 2



https://www.natal.rn.gov.br/semurb/paginas/File/Ordenamento_Urbano.pdf
https://www.natal.rn.gov.br/semurb/paginas/File/Ordenamento_Urbano.pdf
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/mydownloads_01/visit.php?cid=28&lid=1849
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/mydownloads_01/visit.php?cid=28&lid=1849
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/ret/article/view/11301
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/ret/article/view/11301
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/article/download/13319/2485
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal10/Geografiasocioeconomica/Geografiaurbana/02.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal10/Geografiasocioeconomica/Geografiaurbana/02.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal10/Geografiasocioeconomica/Geografiaurbana/02.pdf
https://www.revistas.usp.br/risco/article/view/44766
https://www.revistas.usp.br/risco/article/view/44766

SOUZA, M. A. de A. Pensando a politica nacional de habitacao para adversidade das familias e
dos municipios brasileiros. In: BITOUN, Jan; MIRANDA, Livia (Org.). Desenvolvimento e Cidades
no Brasil: Contribuicdes para o Debate sobre as Politicas Territoriais. Recife: FASE: Observatério das
Metrépoles, 2009.

Geoprocessamento e Analise do Espago Urbano Capitulo 2




INDICE REMISSIVO

A

Adensamento 13, 62, 71, 77,78, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 87, 107, 119, 130
Area Verde 22, 48, 53, 54, 55, 56, 62, 63, 64, 65, 92

C

Caminhabilidade 136, 137, 138, 144, 146

Cidade 2, 3,4,6,7,8,9,10, 11,13, 16, 18, 19, 20, 25, 26, 27, 31, 32, 36, 37, 49, 50, 53,
55, 56, 57, 62, 65, 66, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 79, 81, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95,
96, 97, 99, 100, 101, 105, 110, 114, 118, 119, 121, 125, 134, 136, 142, 143, 144, 145, 146,
151, 153

City 2,19, 20, 22, 54, 69, 78, 90, 98, 108, 137

Coleta de Esgoto 84, 126

D

Densidade demogréfica 77, 78, 81, 82, 83, 87, 101, 120, 123
Diagnosis 2, 54, 116
Diagnostico 1, 2,9, 14, 15, 115, 125

Distribuicao territorial 90

E

Environment 54, 69, 127

Equipamentos Comunitarios publicos 35, 36, 37, 40, 41, 42, 48
Equipamentos Publicos 16, 22, 34, 35, 36, 37, 41, 85, 86, 89, 91
Equipamento Urbano 20, 29, 95, 98, 102

Espaco Urbano 1,2, 3,5,7,9, 12,13, 16, 18, 19, 30, 56, 75, 88, 99

F

Felipe Camarédo 73, 118, 119, 120, 121, 123, 125, 127, 130, 132, 133, 134

G

Geoprocessamento 1, 2, 13, 15, 18, 20, 59, 65, 67, 68, 70, 71, 75, 76, 81, 89, 90, 91, 95,
102, 105, 107, 109, 129, 154

Georeferencing 54

Georreferenciamento 15, 54, 93, 100

Geotecnologias 20, 75, 108

Geoprocessamento e Analise do Espaco Urbano indice Remissivo




H

Habitabilidade 49, 115, 118, 129

Habitacdo de interesse social 137

Impactos sociais 34, 35
Infraestrutura Basica 38, 40, 45, 46, 48, 107, 115, 118, 119, 130, 131

Irregular housing 35
L

Land Regularization 22, 116
Levantamentos topograficos 107, 108, 109, 154

M

Malha urbana 1, 12, 72, 78, 79, 81, 82, 83, 87, 107, 108

Meio ambiente 11, 12, 14, 31, 32, 37, 49, 50, 53, 54, 59, 62, 66, 67, 69, 70, 71, 75, 79, 80,
82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 105, 106, 114, 116, 117, 119, 120, 125, 126, 134

Mobilidade urbana 98, 99, 100, 105, 137, 138, 145, 152

Moradia Irregular 35, 40, 46

P

Pajucara 27, 34, 35, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 50, 71, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
83, 84, 85, 86, 87, 88, 110, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125

PcD 136, 137, 138, 151

Pedestres 136, 137, 138, 141, 142, 143, 144, 147, 151, 153

Pessoas com deficiéncia 105, 136, 137, 143, 146

Planejamento Urbano 1, 7,9, 11, 18, 22, 23, 30, 32, 83, 85, 90, 100, 105, 109, 115
Produto Social 2, 13

Public Equipment 22

Q

Qualidade da Habitagcao 126

R

Raio de abrangéncia 90, 91, 94, 95, 97, 98, 100, 101, 102, 103, 104
Regularizacao fundiaria 21, 24, 28, 31, 62, 74, 75, 80, 87, 95, 100, 105, 109, 111, 115, 118,
119, 124, 126, 127, 129, 131, 133, 134, 146, 154

Geoprocessamento e Analise do Espaco Urbano indice Remissivo




S

Saneamento Ambiental 24, 100, 116, 126, 129, 134
Sensoriamento Remoto 14, 20, 59, 67, 70, 71, 75, 93, 95, 107, 108, 110, 114
Social impacts 35

Social Product 2
-
Terrenos baldios 34, 35, 38, 39, 45, 46, 48

U

Urbanizacéo irregular 98, 99
Urban Land Use 22

Urban Planning 2, 22, 90, 116
Urban Space 2

Uso do Solo Urbano 12, 22, 30

\'}

Vacant lots 35

Geoprocessamento e Analise do Espaco Urbano indice Remissivo









