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APRESENTACAO

A sociedade acende, em uma ordem social, onde as praticas do ser humano sao
repetidas e reiteradas, o que desperta a preocupacédo de um Direito que as regulem.
Como menciona Gustavo Gabay Guerra (2000), a existéncia do Direito esta pautada em
“diversas acepcdes praticas e filoséficas, levado a cabo pela manifestagdo social e pela
expressao da intencionalidade humana, irradiando uma gama de desdobramentos que o
levam a interferir nos mais diversos planos cognosciveis”.

Foi com o escopo de pensar como 0 sistema juridico brasileiro se efetiva com
as relacbes entre os sujeitos, que a Atena Editora publica dois volumes da coleténea
intitulada “Pensamento Juridico e Relagdes Sociais” uma colecdo composta por vinte e
nove capitulos, divididos em dois volumes, que concentram pesquisadores especialistas,
mestres e doutores de instituicdes localizadas de todas as areas do Brasil, onde as
discussdes tematizam diversas areas do saber juridico.

O compilado de artigos que compdem as obras, tem por intuito analisar as relagdes
sociais de forma critica e cientifica. A escolha em estudar esses movimentos dentro de um
parametro de pesquisa, outorga a mais proxima veracidade dos fatos, criando mecanismo
para solucionar litigios vindouros. Os volumes realizados em formato de e-book, trazem
inovacoes nas pesquisas juridicas e nas demais areas do conhecimento. Temas diversos
e interessantes séo discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento
de académicos, mestres, doutores e todos aqueles juristas que de alguma forma se
interessam pela ciéncia juridica e pela participacao efetiva da sociedade nas pesquisas.

Possuir um material académico que reflita a evolucéo de diferentes areas do direito
e da coletividade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e concretos,
torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

Nessa esteira, a obra “Pensamento Juridico e Relagbes Sociais” apresenta
fundamentacgdes de resultados praticos obtidos pelos diversos professores, académicos
e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui serédo
apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quao importante € a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confiavel para estes pesquisadores exporem e divulguem
seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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CAPITULO 14

UMA ABORDAGEM ACERCA DOS DIREITOS SOCIAIS
NO AMBITO DE SUA REQUISICAO, TITULARIDADE E

Data de aceite: 01/06/2020
Data de submissao: 27/03/2020

Wagner Lemes Teixeira
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missdes, Campus de Santo Angelo/RS.

Santo Angelo — Rio Grande do Sul.
http://lattes.cnpq.br/9387444182604592

RESUMO: Com vistas a importancia dos
direitos sociais para a seara juridica, o presente
trabalho busca fornecer subsidios a trés
possiveis indagacgdes: Quais foram os direitos
sociais requeridos? Quem sao os titulares dos
direitos sociais? E quem s&o os destinatarios
dos direitos sociais? Através da obra Curso
de Direito Constitucional, organizada pelos
autores Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme
Marinoni e Daniel Mitidiero. Nesta pesquisa,
sera utilizado o método dedutivo, optando-se
por esta escolha por assim caracterizar-se uma
abordagem, a partir de um elemento geral para
o particular. Ja no que refere-se a técnica de
pesquisa, sera utilizado documentacao direta e
indireta, com consulta em bibliografias de fontes
primarias e secundarias.
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DESTINATARIOS

PALAVRAS-CHAVE:
requisicao, titularidade, destinatarios e direito

Direitos sociais,

comparado.

AN APPROACH ABOUT SOCIAL RIGHTS
WITHIN THE FRAMEWORK OF THEIR
REQUISITION, TITLE AND TARGET

ABSTRACT: With a view to the importance of
social rights for the legal field, this paper seeks
to provide subsidies to three possible questions:
What were the social rights required? Who are
the holders of social rights? And who are the
recipients of social rights? Through the work
Course on Constitutional Law, organized by the
authors Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme
Marinoni and Daniel Mitidiero. In this research,
the deductive method will be used, opting for
this choice in order to characterize an approach,
from a general element to the particular. As
for the research technique, direct and indirect
documentation will be used, with reference to
bibliographies from primary and secondary
sources.

KEYWORDS:
ownership, recipientes and comparative law.

Social rights, requisition,
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ANALISE E DISCUSSAO

Para Sunstein a Constituicdo n&o era simplesmente uma Declaragéo, e sim uma
declaracao politica que segundo o autor “nunca se tornou parte da Constituicao americana
através de aditamento ou de interpretacéo”. Assim, os direitos sociais encontram — se
formalizados como “direitos constitucionais”, ndo ocorrendo o mesmo com os direitos de
liberdade, assim, aqueles direitos “deveriam ser concebidos como compromissos extra —
constitucionais com uma forga difusamente politica e, do mesmo modo, com um significado
constitutivo da comunidade politica com um estatuto paralelo ao da Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos”. (SUNSTEIN, apud COUTINHO, p. 88, 2014). Acerca
dos direitos sociais requeridos, os autores mencionados anteriormente citam o art. 6° da
Constituicao Federal, como sendo o principal dispositivo de lei, onde concentram-se uma
infinidade de direitos fundamentais sociais basicos, como: educacéo, saude, alimentacéo,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados. Ademais, chama a atencdo para o direito
a moradia e o direito a alimentacdo, uma vez que o primeiro foi acresentado ao texto
constitucional, através da EC 26, de 14.02.2000, ja o segundo foi inserido por meio da EC
64, de 04.02.2010, ambos os direitos receberam forte influéncia do direito internacional.
Vale lembrar que ha inUmeros direitos sociais previstos em outros dispositivos da Magna
Carta de 1988, que nao seja apenas no art. 6° do referido diploma legal (SARLET; in
MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015).

Diante do exposto, convém lembrar que uma gama de direitos sociais, encontra-se
espraiado em diversos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, em especial sob os
titulos “que tratam da ordem econdémica (por exemplo no que refere-se a fungcao social
da propriedade urbana e rural) e da ordem social (norma sobre o sistema de seguridade
social, designadamente, saude, assisténcia e previdéncia social, bens culturais, familia,
protecao do idoso, meio ambiente, educacao etc)” (SARLET; in MARINONI; MITIDIERO
[Orgs.], 2015, p. 583-589). Na concepc¢ao Da Silva & Vieira, os direitos sociais inseridos
na Constituicdo de Portugal ocorre devido a dois fatores fundamentais: as condi¢des
socioeconbmicas e as tradicbes juridicas de um pais (DA SILVA; VIANA, p. 73). Para
melhor compreender como se deu, toda essa engrenagem Da Silva & Vieira analisa o
processo de constitucionalizagdo ocorrido na peninsula ibérica, que segundo os autores,
embora advindo de “condicbes macroeconOmicas semelhantes”, os agentes politicos
de Portugal e da Espanha, chegaram a resultados completamente distinto um do outro,
no que tange a positivacado dos direitos sociais na Constituicdo portuguesa de 1976 e
espanhola de 1978 (DA SILVA; VIANA, p. 74, 2016). Diante disso, fica nitido que os
autores realizaram uma abordagem, a partir da metodologia dos “casos semelhantes”, de
onde extrairam as seguintes semelhancas:

Ambos os paises ibéricos viveram sob ditaduras de direita desde os anos 1930, transi
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taram para a democracia em meados dos anos 1970, e organizaram processos consti
tuintes com menos de dois anos de diferenca. Em Portugal, a Assembleia Constituinte
funcionou entre julho de 1975 e abril de 1976, enquanto que, em Espanha, as Cortes (as
duas camaras parlamentares) redigiram a atual Constituicdo espanhola entre agosto de
1977 e dezembro de 1978. A época, as condicdes socioecondémicas nos dois paises
eram bastante parecidas. Ambos tinham beneficiado de periodos de crescimento eco
némico robusto nas décadas que precederam as suas transicdes para a democracia,
ainda que este desempenho econémico fosse em parte uma «iluséo estatistica»21. Em
1973, a Peninsula Ibérica era ainda a regido mais pobre da Europa Ocidental e uma das
mais desiguais. A subida abrupta dos precos do petréleo a partir de outubro desse ano,
€ a crise econdmica que se seguiu, infligiu um golpe fatal nas economias ibéricas, contri
buindo significativamente para a queda das respetivas ditaduras22. Na medida em que
as condigdes socioecondmicas eram desfavoraveis, e pioraram em vésperas das transi
¢bes democraticas, seria de esperar um elevado grau de compromisso constitucional
com direitos sociais em ambos os paises (DA SILVA; VIANA, p. 74, 2016).

Sobre o tema abordado, ou seja, 0 processo de constitucionalizacdo portugués e
espanhol, chama-nos a atencdo a inUmera quantidade de direitos sociais positivados
na Magna Carta de Portugal. Totalmente distinto da Lei Maior espanhola, que sequer o
assunto ganhou espaco no seu texto. Nesta Ultima, ao invés de direitos que visassem aos
cidadaos de menos recurso financeiro, o que ha é principios. Porém, eles sdo responsaveis
por orientar as “politicas econémicas e sociais” (DA SILVA; VIANA, p. 75, 2016). No pensar
dos juristas Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, observa-
se que toda pessoa é passivel de requerer direitos sociais, mas referido direito possui

restricbes, como algumas que se apresentam em detrimento de:

Especificas condicdes do titular do direito (caso dos direitos dos trabalhadores, dirigidos
a determinado grupo de pessoas) ou em decorréncia de condicionamentos faticos e
juridicos contrapostos a eficacia dos proéprios direitos sociais (caso da limitacdo da
gratuidade de prestacdes apenas as pessoas comprovadamente carentes) (SARLET; in

MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015, p. 598).

Frise-se, por oportuno, que ao deparar-se com os direitos fundamentais, ocorre
que no seu ambito geral, vigora o principio da universalidade, com o qual encontra-se
vinculados “direitos com forte vinculo com a dignidade da pessoa humana e com o direito
a vida, todas as pessoas sdo, na condicdo de pessoas humanas, titulares dos direitos
sociais” (SARLET; in MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015, p. 598). Por outro lado, ainda
na esfera da titularidade dos direitos sociais, Wolfgang chama a atencéo para a distincao
que se deve, ser feita, em relacéo a forma como é abordado os direitos sociais. Conforme
Wolfgang, quando se refere a matériade direitos sociais, este menciona haverumadiferenca
perceptivel entre direitos sociais e direitos coletivos, pois notavel diferenca ocorre devido
a primeira camada de direitos, destinarem-se a pessoa individual, enquanto a segunda,
como o proprio nome ja diz, ao publico coletivo. Logo, os direitos sociais consubstanciam-
se no principio da dignidade da pessoa humana e do proprio minimo existencial, porém
isso nao quer dizer que ndo possam os direitos sociais serem identificados como direitos
coletivos, mas o que o autor discute é que aqueles direitos ndo devem apenas serem

identificados no ambito dos direitos coletivos, assim os direitos sociais podem e devem
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ser reconhecidos como direitos coletivos, mas sem esquecer de sua titularidade primaria,
ou seja, a pessoa individual (SARLET; in MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015 ). Pois,
os direitos sociais concebido como “natureza politica”, sdo aceitos a luz da “reserva do
possivel”. Logo nota-se que:

A expresséo “reserva do possivel” podera fazer supor erroneamente que aquilo que,
em cada momento, inibe a realizacdo dos direitos sociais € meramente o “possivel”
ou “impossivel” enquanto “situacdo de facto” ou “dado da realidade”. Mas o que
efetivamente inibira a concretizacdo — ou a concretizacdo em certo grau — dos direitos
sociais ndo sera meramente um “dado da realidade”; antes relevara em ultima anélise da
responsabilidade que a comunidade politica assuma ou ndo com vista a sua realizacao.
Nestes termos, de resto, sera paradoxal pretender que a realizag&o dos direitos sociais
possa ser oposta pelo juiz constitucional ao poder que, por exceléncia, é representativo
dessa comunidade: o poder legislativo (COUTINHO, p. 89, 2014).

Em complemento, Novais ensina que a expressao “reserva do possivel”, possui €
uma falsa em si mesmo, uma vez que o questionamento do “possivel” ou “impossivel”
deve ser posto em cheque, ndo é a realidade ir de contra a constitucionalidade, pois “o
que se contrapde a tal realizacdo antes é a necessaria consideracao dessa realidade
no ambito da constitucionalidade” (NOVAIS apud COUTINHO, p. 90, 2014). Ao discorrer
sobre o “possivel” ou “impossivel” que deve ser atendido pelo legislador, quando tratar-
se de matéria de direitos sociais, assim deve-se haver um mecanismo pelo qual possui a
funcédo de néo fornece os mesmos direitos quando de sua solicitacdo. A este mecanismo
Novais atribui 0 nome de principio da sustentabilidade, ao qual “a “reserva do possivel”
deve entdo ser entendida como uma reserva constitucional de ponderacdo dos direitos
sociais com um principio de sustentabilidade” (NOVAIS, apud COUTINHO, p. 90, 2014).
Dessa maneira, ha uma dimensao transindividual, acerca dos direitos sociais, que tem
sido julgadas no plenario do Superior Tribunal Federal (STF), no qual, vale lembrar no
caso do direito a saude. Para discorrer sobre o assunto, cabe mencionar que “eventual
preferéncia por uma tutela processual coletiva ndo pode servir de argumento para refutar
a titularidade individual dos direitos sociais, visto ndo se pode confundir a condicdo de
titular (sujeito) de direitos fundamentais com a técnica processual de sua efetivacao”
(SARLET; in MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015, p. 598). Faz-se necessario, em defesa
dos direitos sociais, discorrer acerca dos destinatarios de tais direitos, uma vez que os
autores Sarlet, Marinoni e Mitidiero afirmam que os referidos direitos supracitados:

Vinculam e obrigam os 6rgéos estatais, no sentido de uma vinculagé&o isenta de lacunas,
que, de resto, como ja salientado no item proprio da parte geral dos direitos fundamentais,
se verifica no caso de todos os direitos fundamentais, ainda que existam variacdes
quanto a aspectos especificos € no que concerne a peculiaridades da funcéo legislativa,

judiciaria e executiva. (SARLET; in MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015, p. 599).

Ademais, no cenario brasileiro, ha um forte debate acerca dos direitos sociais, no
que tange aos deveres e obrigagdes do Estado, assim:

Neste contexto, registra-se que tem sido particularmente intenso, também no Brasil, o
debate sobre a legitimidade, a competéncia, as possibilidades e os limites do controle
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do “se”, mas especialmente do “como” os 6rgéos estatais se desincumbem de seus
deveres e tarefas em matéria de direitos sociais, bem como quais os limites de tal
controle, notadamente quando se trata do controle judicial das acdes e omissdes por
parte dos demais 6rgaos estatais (SARLET; in MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015, p.

599).

Referem Sarlet, Marinoni e Mitidiero que, diante da esfera dos destinatarios dos
direitos sociais, sua normatividade “incidam nas relagcbes entre particulares, doutrina e
jurisprudéncia ainda debatem se realmente ha uma vinculacdo e, em caso afirmativo,
como esta opera, notadamente quando se cuida da dimensao positiva dos direitos sociais,
compreendidos como direitos a prestagcées” (SARLET; in MARINONI; MITIDIERO [Orgs.],
2015, p. 599). Nestas condicdes, uma das tarefas centrais dos direitos sociais € mostra as
diferencas, quando fala-se sobre tais direitos, ja que possuem como “destinatarios precipuo
os 6rgaos estatais (direitos a assisténcia social e a previdéncia social, por exemplo),
assim como quando em causa os direitos sociais que se dirigem essencialmente, ainda
que ndo de modo exclusivo, aos particulares” (direito dos trabalhadores, e. g.) (SARLET;
in MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015, p. 599). Ao citar a dupla dimenséo acerca dos
direitos sociais, Sarlet, Marinoni e Mitidiero, expdem que em ambas as dimensbes, ou seja,
na “dimensdo negativa (defensiva) e positiva (prestacional)”, os direitos fundamentais
sociais, como prefere denominar os autores “geram efeitos nas relagdes entre particulares”
(SARLET; in MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015, p. 599). Alias, Sarlet, Marinoni e
Mitidiero ao referir-se sobre os direitos fundamentais em suas duas dimensbdes, no que

diz respeito a sua eficacia, aduz que:

S&do (...) eficazes (vinculantes) no ambito da supremacia normativa, decorrente
exatamente desta positivada no texto constitucional, o que resultou na tendéncia de
se reconhecer aos direitos sociais, pelo menos em termos gerais, 0 mesmo regime
juridico-constitucional estabelecido para os demais direitos fundamentais, observadas
as peculiaridades de cada direito (SARLET, in MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015, p.

599-600).

Enfim, cabe salientar que os direitos sociais podem ser aplicados de forma globalizada,
ou seja, a partir da Constituicao, mas também através da legislacéo infraconstitucional,
além da jurisprudéncia produzida pelos tribunais, que versa sobre a matéria (SARLET; in
MARINONI; MITIDIERO [Orgs.], 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

No presente resumo expandido, ndo se pretende um posicionamento favoravel ou
contrario aos direitos sociais, mas sim trazer a luz, algumas respostas para determinados
questionamentos, quando refere-se ha direitos sociais no ambito de sua abordagem.
Embora havendo na Constituicdo Federal de 1988, todo um rol de direitos sociais
positivados ainda ndo se tem presente no dia-a-dia, do brasileiro quais sdo os direitos

sociais? Haja vista que apds a redemocratizacdo do Brasil, houve a insercao no texto
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constitucional de duas emendas constitucionais, que incluiu o direito a moradia e o direito
a alimentacao como direito social. Assim, houve uma expansao, dos direitos sociais nas
extremidades da primeira década do século XXI. Além disso na Magna Carta de 1988,
encontra-se inumeros direitos sociais espalhados no seu bojo, aonde pode-se citar como
exemplo os direitos dos trabalhadores, que encontra-se previsto no art. 7° a 11.

Em suma, os direitos sociais podem ser requeridos, no &mbito geral, bastando apenas
que haja a condicdo de pessoa humana, mas cabe lembrar a existéncia de algumas
ressalvas, como: o direito dos trabalhadores, o de determinado grupo de pessoas e de
pessoas que buscam a gratuidade na justica. Portanto, percebe-se haver uma notéria
distincdo entre direitos sociais e direitos coletivos, que no imaginario popular passa
despercebida ou gera multiplas confusdes quanto a fungdo e terminologia. Ainda, vale
lembrar que os destinatarios dos direitos sociais, sdo os Orgdos Estatais, através dos
trés poderes, ou seja, Legislativo, Executivo e Judiciario, no qual o primeiro cabe legislar,
0 segundo executar e o terceiro fiscalizar sobre a matéria em tela e a implementacéo de
politicas publicas que visam a garantia, a expansao e a sua aplicabilidade.
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