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APRESENTACAO

Caros Leitores!

O Livro Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo: Experiéncias, Desafios e Perspectivas,
possibilita ampliagcdo no conhecimento dos leitores, pois apresenta diversas areas
reunidas em dois volumes, sendo resultado de pesquisas desenvolvidas no ambito
nacional por diferentes Instituicoes de Ensino e colaboragdes de pesquisadores. Sua
contribuicao é substancial para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do nosso
pais, configurando um avango das nossas pesquisas.

O volume 1, tem o foco em pesquisas na area do ensino, educacgao, biologica
e saude divididos em 14 capitulos. Ja o volume 2, apresenta resultados de pesquisa
na area ambiental, tecnologia e informac&o em 13 capitulos respectivamente.

Os leitores poderao apreciar uma pluralidade de areas nas ciéncias brasileira,
percebendo os desafios e perspectivas que percorremos quando produzimos ciéncia.
Desejo a todos uma 6tima leitura e convidamos a embarcar nessa nova experiéncia.

Samuel Miranda Mattos
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CAPITULO 1

PRINCIPAIS ASPECTOS DA PROTECAO DAS
CULTIVARES NO CONTEXTO NACIONAL E

Data de aceite: 18/05/2020

Libia Cristina Xavier Santos
Marina Couto Giordano
Wina Eleana Lages Pereira
Grace Ferreira Ghesti
Lennine Rodrigues de Melo

INTRODUCAO

Em breve sintese, cultivar € o nome dado
a uma nova variedade de espécie vegetal, ndo
existente na natureza, decorrente do processo
de melhoramento de seu conteudo genético,
obtido por meio do emprego de técnica,
método, estratégia ou qualquer outro recurso
que promova alguma melhoria a uma espécie
vegetal. (SQUILASSI, 2003).

O melhoramento de espécies vegetais
é uma das inovagbes humanas mais antigas
que vem se perpetuando e se aperfeicoando
ao longo do tempo em razdo dos inumeros
desenvolvimento

beneficios gerados ao

socioeconémico de qualquer pais,
essencialmente frente aos desafios de atender
a crescente demanda mundial por alimentos,
num cenario de escassez de recursos naturais.

(RAMALHO, 2010).
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INTERNACIONAL

Embora a primeira atividade que
costumeiramente se vincula ao melhoramento
de plantas seja a producao de alimentos, os
vegetais possuem multiformes finalidades.
Além de serem utilizados como fontes de
energia (alcool e carvao vegetal), podem ser
usados para fins de ornamentacao (flores),
como também possibilitam a extracdo de
fibras e 6leos industriais (dendé, mamona,
soja), madeira e celulose (papel), entre outros
produtos. Como se vé, a melhoria pode ocorrer
desde o0 aumento da qualidade de tecidos, para
se obter fibras mais longas em algodéo, até no
uso em cosméticos, como exemplo, o 6leo de
copaiba. (SQUILASSI, 2003)

O Brasil € um dos paises mais ricos em
biodiversidade do mundo. A soma de seus
biomas terrestres, Mata Atlantica, Amazdnia,
Cerrado, Caatinga e Campos do Sul, abriga
20%
o planeta, constituindo 20% (vinte por cento)
da flora global (VIEIRA, 2014).A caréncia de

leis e mecanismos de protecao dos recursos

(vinte por cento) das espécies de todo

genéticos, principalmente por um pais com
tantas riquezas naturais, estimula a evaséo
pelo uso nao autorizado dos componentes de
sua biodiversidade ou pela apropriacao dos
conhecimentos das populac¢des tradicionais, o
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que representa uma ameaca real para toda e qualquer estratégia de desenvolvimento
do Brasil. (ANTONIO, 1999)

Por esta razdo, a protecao dos cultivares produzidos pelo Brasil, tanto no
contexto nacional como no internacional, &€ essencial para a exploracédo comercial da
tecnologia incorporada a espécie pelo processo de melhoramento e a incorporacao
dos ganhos decorrentes a economia do Pais, de modo a alavancar a producao

agricola brasileira, tendo por base principal a ciéncia e tecnologia.

A CULTIVAR E SEUS TIPOS

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento define cultivar como
o resultado de melhoramento em uma variedade de planta que a torne diferente
das demais em sua coloragao, porte e resisténcia a doencgas, de modo que a nova
caracteristica seja igual em todas as plantas da mesma cultivar, mantida ao longo
das geracoes (MAPA, 2018).

A existéncia de uma envolve necessariamente a acao do homem para que
haja a alteracdo da caracteristica fenotipica do vegetal, o que a diferencia de uma
variedade, sendo uma espécie de planta dentro de uma populacdo da mesma
espécie que apresenta diferencas fenotipicas de ocorréncia natural. (GUIMARAES
JR., 2010)

Cultivares hibridas séo resultado de um cruzamento entre duas espécies de
linhagens puras e diferentes, mas que possuem caracteristicas homogéneas entre
si, sendo a polinizac&o induzida Logo,para o plantio, sera necessaria a aquisicao
de novas sementes, uma vez que nao ha possibilidade de se manter as mesmas
caracteristicas das plantas nas proximas geragdes. (MAGNAVACA, 1990)A
polinizacao induzida é um processo caro e complexo, todavia as sementes hibridas
costumam conceber plantas com muito vigor e produtividade. Além disso, permitem
0 uso mais eficiente de maquinarios e aplicacées de tecnologias que aprimoram
a qualidade do produto final, porém recebem severas criticas por exigirem maior
quantidade de fertilizantes, 4gua e agrotoxicos.(MAGNAVACA, 1990).

Cultivares transgénicas sado organismos geneticamente modificados pela
insercao de um gene de outro organismo doador. Essa alteragcdo no DNA permite a
apresentacao de uma caracteristica ndo existente anteriormente. (EMBRAPA, 2012)
O cruzamento é feito entre reinos vegetais diferentes, podendo ser genes de outras
plantas ou genes de virus ou bactérias, sempre em busca de melhorar a espécie,
como gerar plantas resistentes a determinados tipos de pesticidas ou capazes de
produzir seu proprio inseticida (EMBRAPA, 2012).

Os vegetais transgénicos podem ser classificados em trés geracdes, segundo

a ordem cronoldgica de aparecimento das culturas e a caracteristica apresentada
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por cada geracgao. A primeira diz respeito as plantas geneticamente modificadas com
caracteristicas agronémicas resistentes a herbicida, a pragas e a virus. Surgiram
na década de 80 e até hoje compdem o grupo de sementes transgénicas mais
comercializadas no mundo (EMBRAPA, 2012).A segunda geragdo compreende as
plantas cujas caracteristicas nutricionais foram melhoradas tanto quantitativamente
como qualitativamente, embora seja um grupo pouco difundido no mundo, porém,
com campos experimentais significativos. A terceira geracdo € composta pelas
plantas que estdo em fase de experimentacdo, destinadas a sintese de produtos
especiais, como vacinas, horménios, anticorpos e plasticos (EMBRAPA, 2012).

Ha resisténcia aos transgénicos sob a alegagéo de que, se de um lado, tornam
as plantas mais resistentes, de outro, aumentam o uso de agrotbéxicos em seus
cultivos pela possibilidade de gerarem plantas daninhas e pragas mais resistentes
ao longo do tempo, além disso argumentam que pode haver a polinizagdo cruzada
com plantas convencionais, pois 0s vegetais procedentes de sementes transgénicas
sdo altamente resistentes, podendo receber pesticidas sem que sejam danificados
(FELLET, 2014).

Apesar de serem novos nichos do setor agricola, os cultivares transgénicos, e
os hibridos exigem maquinarios e tecnologias que garantam a eficiéncia adequada
da producéo, o que as torna mais dispendiosas que a cultivar ndo hibrida (MARKEL,
2018).

PROTEGCAO DAS CULTIVARES NO CONTEXTO INTERNACIONAL

O sistema internacional de propriedade intelectual esta alicercado em trés
principais marcos legais: a CUP, Convencao da Unido de Paris de 1883, a CUB,
Convencao da Unido de Berna, de 1886, e o Acordo TRIPS, Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, de 1994.

O arcabouco juridico do referido sistema internacional teve inicio com a
assinatura da CUP- Convencao da Unido de Paris para a Protecéo da Propriedade
Industrial- sendo o primeiro instrumento internacional de direitos de propriedade
intelectual que reconheceu aos estados-membros os direitos de propriedade industrial
(INVENTA, 2019).Instituida como unido porquanto representava um espago comum
de direitos entre os estados signatarios, vigente até os dias de hoje, a CUP j& foi
revista sete vezes e esta baseada nos principios da independéncia das patentes, do
tratamento igual para nacionais e estrangeiros e dos direitos de prioridade (CHAVES,
2007).

O principio da independéncia das patentes estabelece como diretriz a jurisdicao
nacional da concesséo da patente. Assim, a patente concedida em um pais ndo tem

relacdo com a patente concedida em outro pais, pois o titulo € valido apenas em
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ambito nacional. (CHAVES, 2007)

O principio do tratamento igual para nacionais e estrangeiros assegura a
isonomia entre paises signatarios da Uniao de modo que cada pais tenha as mesmas
vantagens presentes nas legislacdes dos demais. Por esta razdo, nenhum pais pode
dar tratamento preferencial ou discriminatério em favor do nacional. (CHAVES, 2007)

Ja o direito de prioridade garante ao requerente de uma patente a preferéncia
para depositar o mesmo pedido em outros paises signatarios da CUP por um prazo
de 12 meses, contados a partir da data de apresentacao do primeiro pedido no caso
de invengdes e modelos de utilidade. (CHAVES, 2007)

Diferentemente do Acordo TRIPS que visa uniformizar as leis nacionais e exige
reciprocidade, a CUP prevé ampla liberdade legislativa para cada pais, exigindo
apenas que o tratamento dado ao nacional seja também concedido ao estrangeiro,
ndao havendo nenhum sistema proprio de solucédo de controvérsias, na hipbtese
de violagbes de obrigagdes, devem ser levadas aos meios gerais de solucédo de
controvérsias do Direito Internacional, como a Corte Internacional de Justica, ou
arbitragem. (BARBOSA, 2009)

A Convencao de Berna (CUB), fruto dos trabalhos que resultaram na Associa¢ao
Literaria e Artistica Internacional de 1878, foi assinada em 1886, constituida na
forma de uniao, eis que também & um espago comum de direito, igualmente a CUP
(BARBOSA, 2002).0 escopo da Convencéao de Berna é a protecao das obras literarias
e artisticas, inclusive as de carater cientifico. Em 1893, a CUP e a CUB fundiram
seus escritérios para criar o Escritorio Unificado Internacional para a Protecéo da
Propriedade Intelectual (BIRPI). Em 1970, o BIRPI deu origem a Organizac&o Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI), sediada em Genebra, Suica. (CHAVES, 2007)

A OMPI é uma agéncia da Organizacéao das Nacdes Unidas (ONU) responsavel
pela administracdo de acordos internacionais relativos a propriedade intelectual.
Inicialmente promovia a protecéo da propriedade intelectual mundialmente e dava
apoio administrativo as unides intergovernamentais estabelecidas por acordos
internacionais, mas perdeu espag¢o apds a criacdo de Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Atualmente, a OMPI trata dos aspectos praticos da expansao do
sistema internacional de propriedade intelectual. (CHAVES, 2007)

A OMC foi criada em 1994 e em sua ata final foi estabelecido o Acordo sobre
Aspectos de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio
(Acordo TRIPS), o instrumento juridico internacional que dispde sobre direito do
autor e direitos conexos, marcas, indicacées geogréficas, desenhos industriais,
patentes, topografias de circuitos integrados, informacéao confidencial e concorréncia
desleal em contratos de licenca, na forma do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro
de 1994. (CHAVES, 2007)

A adocao do Acordo TRIPS pelo ordenamento juridico brasileiro, em 1994,
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resultou na promulgacéo de um conjunto de leis nacionais que visavam estabelecer a
protecéo de praticamente todas as areas da propriedade intelectual: Lein®9.297/1996
(Lei de Propriedade Industrial — LPI), que se refere a propriedade industrial, nela
incluindo-se as patentes de invencé&o, modelos de utilidade, desenho industrial,
marcas e indicacées geograficas, além da repressdao a concorréncia desleal; Lei
n°® 9.456/1997 (Lei de Protecado de Cultivares — LPC), que disciplina a protecéo de
cultivares; Lei n° 9.609/1998, que dispbe sobre a propriedade intelectual de programa
de computador; Lei n® 9.610/1998 que trata dos direitos autorais; Lei n° 11.484/2007,
sobre a protecdo da topografia dos circuitos integrados. (BRUCH, 2011)

Especificamente quanto a protecdo intelectual das variedades vegetais o
Acordo TRIPS estabeleceu que os paises-membros da OMC poderiam optar, por
um sistema patentario, um modelo sui generis ou uma combinag¢ao de ambos, como
se vé, esse acordo procurou contemplar as varias formas de protecao intelectual de
variedades vegetais existentes. (BRASIL, 2019)

O modelo sui generis de protecao intelectual de variedade vegetal é atualmente
0 mais adotado pelos paises no mundo e foi resultado da unido de varios paises
europeus que culminou com a criagdo de uma instituicao especifica para a protecéao
de novas variedades de plantas. (BRUCH, 2011)Por volta da década de 1950, varios
paises europeus, encabecados pela Alemanha e Franca, propuseram a criacéo de
uma legislacdo especifica para protecao de novas variedades vegetais. Referida
iniciativa resultou na Conferéncia de Paris, em 2 de dezembro de 1961, com a
criagdo da Uniéo Internacional para a Protec&o das Obtencdes Vegetais, UPQOV, sigla
em francés para Union Internacionale pour la Protection des Obtentions Vegetales.
(MAPA, 2011)

A UPOV tem como missdo viabilizar e promover um sistema efetivo de
protecao de variedades vegetais de modo a encorajar o desenvolvimento de novas
cultivares. Dentre as atribuicbes dessa instituicao internacional, estdo a promocéao
de harmonizacéo e cooperacgao internacional, principalmente entre seus membros,
e 0 assessoramento a paises e organizagcdes que se interessam em aderir ao seu
sistema de protecao de cultivares. (MAPA, 2011)

O instrumento original que instituiu a Convencgéo Internacional para Protecéo
das Novas Obtencdes Vegetais e criou a UPOV foi assinado em 2 de dezembro de
1961 e entrou em vigor em 1968. Ja sofreu revisdes por meio de trés atos adicionais
chamadas de Atos ou Atas, em 1972, 1978 e 1991. Ao se tornarem membros da
UPOQOV, os paises ou organizagdes intergovernamentais, como a Uniédo Europeia,
comprometem-se a adotar em sua legislagdo nacional o ato em vigor. (MAPA,
2011)A OMPI ,ou WIPO, é o organismo do sistema das Nac¢des Unidas que apoia
a Convencao Internacional para Protecao de Obtencdes Vegetais — UPOV (OMPI,

2019).
N
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Os principais atos da UPOV que se encontram em vigor séo os de 1978 e

de 1991, vide quadro 1.2.1, sendo bastante similares na maior parte do texto e

mantendo como principios basicos os requisitos de: novidade, distinguibilidade,

homogeneidade, estabilidade e denominacdo propria, para protecdo , além do

dispositivo de isencdo do melhorista, condicdo que deve figurar nas legislacées de
todos os paises-membros da UPOV (MAPA, 2011).

material propagativo

vender; uso repetitivo
producgéo de outra cultivar

para

Dispositivo Ato 1978 Ato 1991
Espécies vegetais
abrangidas pela | Definidas pelos membros Todas as espécies podem ser protegida
protecéo
Partes protegidas da . ~ . . :
cultivar Material de propagacéao Qualquer material oriundo da cultivar
~ ... | Producdooureproducéo;armazenamento
Producdo para comercializacdo X . )
- . . | para fins de reproducéo; oferta; venda
Direitos sobre o | de material propagativo; ofertar;

ou outro tipo de comércio; exportacao;
importagdo ou armazenamento para
essas finalidades

Direitos sobre o}
produto da colheita

Ndo ha, exceto para plantas
ornamentais utilizadas para
propagacao com finalidade
comercial

Os mesmos do material propagativo, no
caso de a cultivar ter sido utilizada sem
autorizacdo do detentor do direito de
protecao

Cultiwvar
Essencialmente
Derivada

N&o prevista

A comercializagédo de cultivar
essencialmente derivada de cultivar
protegida requer autorizacdo do detentor
dos direitos de protecdo sobre a cultivar
inicial

Privilégio do Agricultor

N&o previsto (implicito na definicéo
de minimum exclusive rights)

Permitido, desde que dentro de limites
estabelecidos e preservado o legitimo
interesse do detentor do direito de
protecao

Periodo minimo de
protecdo 18 anos, para
espécies arboreas e
videiras; 15 anos, para
as demais espécies 25
anos, para espécies
arbéreas e videiras; 20
anos, para as demais
espécies

Periodo minimo de protecao 18
anos, para espécies arbbreas e
videiras; 15 anos, para as demais
espécies 25 anos, para espécies
arbéreas e videiras; 20 anos, para
as demais espécies

Periodo minimo de protecdo 18 anos,
para espécies arbéreas e videiras; 15
anos, para as demais espécies 25 anos,
para espécies arbéreas e videiras; 20
anos, para as demais espécies

Quadro 1.2.1 — Dispositivos e principais diferencas entre os Atos de 1978 e 1991 da UPOV

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2011

Na UPOV, a adesédo ao novo Ato nado é obrigatdria, os paises membros

permanecem signatarios da versao anterior até que manifestem interesse espontaneo

em adotar a nova verséao e, neste caso, assumem o compromisso de compatibilizar

sua legislagdo nacional com o ato.Por esta razdo, os 69 Estados-membros da UPOV

tém uma convivéncia harménica para implantacdo e atualizacédo de seu sistema

legislativo de protecao aos cultivares. Atualmente, em 46 membros (45 paises e uma
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organizacéao intergovernamental) vigora o ato de 1991, enquanto 22 paises adotam
o ato de 1978 e a Bélgica permanece signataria do ato de 1961/1972.

O Brasil aderiu a Ata da UPOV de 1978, com a implementacéo de um sistema de
protecdo sui generis, incorporada ao sistema legislativo brasileiro pela Lei n°® 9.456,
de 25 de abril de 1997, regulamentada pelo Decreto n° 2.366, de 5 de novembro de
1997. (BRUCH, 2011)

A diferenca entre a protecdo por patente de invencéo e o sistema sui generis
do Brasil é que este necessita que a cultivar seja produto de melhoramento genético,
nova, distintiva, homogénea, estavel, passivel de protecdo no Brasil e de receber a
denominacéo adequada, enquanto que para aquela ha necessidade de atividade
inventiva, novidade, aplicacado industrial e suficiéncia descritiva. (MAPA, 2011)

Como se vé, a protecdo dos cultivares no ambito internacional é exercida de
forma territorial, ou seja, cada pais estabelece sua propria legislacdo. Algumas
excecles a essa regra sao as organizacdes de paises de regides especificas, como
a Uniao Europeia (EU) ou a Organizacao Africana de Propriedade Intelectual (OAPI).
(MAPA, 2011)

A exploracdo comercial da cultivar no exterior exige, portanto, ndo sé a
observancia dos tratados internacionais que o pais de interesse é aderente, mas
a obtencéo da protecdo segundo as normas por ele determinadas, as quais muitas
vezes poderao divergir das regras brasileiras, ndo obstante a existéncia de tratados
internacionais visando a harmonizacao sobre o tema. (MAPA, 2011)

PROTECAO DAS CULTIVARES NO BRASIL

A Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996, também conhecida como Lei de
Propriedade Industrial, regulamentou o artigo 27.3(b) do Acordo TRIPS, contudo,
deixou de prever a protecédo de variedades vegetais por meio de patentes. (MAPA,
2011)

O artigo 18, inciso lll, do mencionado diploma legal estabelece que nao sao
patenteaveis o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos
que atendam os trés requisitos de patenteabilidade — novidade, atividade inventiva e
aplicacao industrial — previstos no art. 8° e que ndo seja mera descoberta.

O artigo 10, inciso IX, da LPI ndo considera invencdo nem modelo de utilidade o
todo ou parte de seres vivos naturais e materiais biol6gicos encontrados na natureza,
ou ainda que dela isolados, inclusive 0 genoma ou germoplasma de qualquer ser
vivo natural e os processos biolégicos naturais.

O Brasil ratificou sua opcao pela utilizacdo de um mecanismo sui generis de
protecdo com a edicdo da Lei de Protecdo das Cultivares, regulamentada pelo
Decreto n. 2.366, de 1997. (MAPA, 2011)
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A LPC protege as novas variedades de plantas, resguardando os direitos dos
seus criadores, conferindo-lhes, por um determinado prazo, direito exclusivo sobre
sua comercializacdo, uma vez que o melhoramento de plantas exige habilidade
e conhecimentos bastante especificos, requer investimentos significativos e,
recorrentemente, demanda um tempo consideravel. (MAPA, 2018)

Como complemento para a implantacdo desta lei, o Congresso Nacional
aprovou, por meio do Decreto Legislativo n° 28, de 19 de abril de 1999, o texto
da UPOV, ata de 1978. No mesmo ano, o presidente da Republica promulgou a
Convencao, por meio do Decreto n. 3.109, de 30 de junho de 1999, confirmando a
adeséo do Brasil a esta organizagao internacional. (MAPA, 2011)

A Lei n. 10.711, de 5 de agosto de 2003, também conhecida como Lei de
Sementes e Mudas, e seu Decreto n. 5.153, de 23 de julho de 2004, bem como a Lei
n. 10.973, de 2 de dezembro 2004, conhecida como Lei de Inovagcéao Tecnoldgica,
e seu Decreto n. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, sédo importantes diplomas legais
correlatos ao tema. (MAPA, 2011)

A protecdo dos direitos dos obtentores visa estimular a pesquisa e
desenvolvimento de novas cultivares, trazendo seguranca, viabilizando o retorno dos
investimentos aportados e impedindo a comercializacdo de cultivares por terceiros
nao autorizados. (MAPA, 2018)

Para ser protegida, uma cultivar deve ser: produto de melhoramento genético,
nova, distintiva, homogénea, estavel, de uma espécie passivel de prote¢cao no Brasil
e receber a denominagao adequada.

A distinguibilidade encontra-se prevista no artigo 3°, inciso VI, da LPC. Segundo
o mencionado dispositivo, é distinta a cultivar que se distingue de qualquer outra
cuja existéncia na data do pedido de protecdo seja reconhecida. Este requisito
esta diretamente relacionado a inovacéo, por se tratar de algo literalmente novo.
(MAPA, 2011) Os trés requisitos descritos acima devem ser comprovados por
meio do teste de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade (DHE). Trata-se
de um procedimento técnico de comprovacao de que a nova cultivar' ou a cultivar
essencialmente derivada? sao distinguiveis de outras cujos descritores (conjunto

1 Art 5° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

[...]

V - nova cultivar: a cultivar que nado tenha sido oferecida & venda no Brasil h4 mais de doze meses em relagéo a
data do pedido de prote¢éo e que, observado o prazo de comercializagdo no Brasil ndo tenha sido oferecida a ven-
da em outros paises, com o consentimento do obtentor, ha mais de seis anos para espécies de arvores e videiras
e ha mais de quatro anos para as demais espécies;

2 Idem

IX - cultivar essencialmente derivada: a essencialmente derivada de outra cultivar se, cumulativamente, for:

a) predominantemente derivada da cultivar inicial ou de outra cultivar essencialmente derivada, sem perder a ex-
pressdo das caracteristicas essenciais que resultem do gendtipo ou da combinagédo de gendtipos da cultivar da
qual derivou, exceto no que diz respeito as diferengas resultantes da derivagéo;

b) claramente distinta da cultivar da qual derivou, por margem minima de descritores, de acordo com critérios es-

tabelecidos pelo SNPC;
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de caracteristicas definidas pelo 6rgédo de protecdo e divulgadas em publicagcéo
oficial) sejam conhecidos, homogéneas quanto as suas caracteristicas em cada ciclo
reprodutivo e estaveis quanto a repeticao das mesmas caracteristicas ao longo de
geragdes sucessivas. O teste de DHE visa garantir que a descoberta de plantas
nativas néo seja passivel de protecédo, impedindo que as empresas privadas se
apropriem da biodiversidade. Os testes devem ser realizados pelo requerente da
protecédo e entregues no momento da apresentacdo do pedido de protecéo.

O parametro de novidade diz respeito ao tempo de comercializagdo, nao tendo
relacdo com a atividade inventiva. Segundo estabelece o artigo 3°, inciso V, da LPC,
€ considerada nova a cultivar que n&o tenha sido oferecida a venda no Brasil ha mais
de doze meses em relagao a data do pedido de protecéo e que, observado o prazo
de comercializacdo no Brasil, ndo tenha sido oferecida a venda em outros paises,
com o consentimento do obtentor, ha mais de seis anos para espécies de arvores e
videiras e ha mais de quatro anos para as demais espécies.

Adefinicao de comércio encontra-se no artigo 2°, inciso XIV, da Lei de Sementes
e Mudas. Comércio é o ato de anunciar, expor a venda, ofertar, vender, consignar,
reembalar, importar ou exportar sementes ou mudas. Assim, o obtentor deve estar
atento a determinadas acdes promocionais ou langamentos de cultivares, para que
a novidade nao seja colocada em risco. (MAPA, 2011)

Para que a cultivar seja protegida, ainda é preciso que receba denominacéao
adequada. O artigo 15 da LPC estabelece que toda cultivar devera possuir uma
denominacéo genérica, obedecendo aos seguintes critérios para fins de protecéo:
ser Unica, ndo podendo ser expressa apenas de forma numérica, ter denominacéao
diferente de cultivar preexistente e ndo induzir a erro quanto as suas caracteristicas
intrinsecas ou quanto a sua procedéncia. A denominagdo deve ser proposta no
momento do pedido de protecéo pelo requerente.

SERVICO NACIONAL DE PROTEGCAO DE CULTIVARES

A LPC criou, no ambito do MAPA, o Servico Nacional de Protecao de Cultivares
— SNPC. O SNPC esta ligado ao Departamento de Fiscalizagdo dos Insumos
Agricolas (DFIA) da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do MAPA e compete
a ele a protecao de cultivares, bem como a manutencdo do Cadastro Nacional de
Cultivares Protegidas.

A principal atribuicio do SNPC & a protecdo das novas cultivares e as

cultivares essencialmente derivadas, outorgando-lhes os certificados de protecéao

¢) nao tenha sido oferecida a venda no Pais ha mais de doze meses em relagdo a data do pedido de protecéo e
que, observado o prazo de comercializagdo no Brasil, ndo tenha sido oferecida a venda em outros paises, com o
consentimento do obtentor, ha mais de seis anos para espécies de arvores e videiras e ha mais de quatro anos

para as demais espécies;
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correspondentes, conforme estabelece o artigo 3° do Decreto n. 2.366, de 5 de
novembro de 1997.

Sao atividades de rotina do SNPC a analise de requerimentos de protecao e
concessao de certificados de protecdo, monitoramento das cultivares protegidas,
elaboracdo de DHE, elaboracdo de regulamentos, divulgacdo e fomento ao uso
do sistema de protecdo de cultivares, representacdao do Brasil perante a UPOV,
realizacdo de testes de campo para diferenciacdo e caracterizacéo de cultivares e
apoio a acoes de fiscalizagcao de sementes e mudas.

O requerente devera apresentar ao SNPC em formulario proprio o pedido de
protecédo de cultivar, que fara a verificagcdo formal preliminar quanto a existéncia
de sinonimia e, se inexistente, o protocolizara desde que devidamente instruido.A
data e hora do registro, 0 nUmero de apresentacao do pedido, 0 nome e endereco
completo do interessado e de seu procurador, se houver, constardo do protocolo do
pedido de protecéo de cultivar para fins de prevaléncia da protecao solicitada.

Apoés, sera realizada analise para verificacdo das exigéncias legais e técnicas,
notadamente quanto aos descritores indicativos das caracteristicas de DHE,
comprovacao da efetivacdo de testes e ensaios com a cultivar, dentre outros. Caso
seja detectada a similaridade entre duas ou mais cultivares da mesma espécie, no
decorrer da analise do processo, prevalecera a prioridade do pedido de protecéao.

O SNPC notificara o requerente quando o pedido de protecéo nao oferecer os
elementos suficientes para a completa analise processual. O requerente, no prazo
de sessenta dias, a contar do recebimento da notificacdo, devera apresentar novo
relatério técnico descritivo, bem como outras informacées complementares.

Cumprida a exigéncia e persistindo duvidas relativas a diferenciacéo da cultivar,
o SNPC podera realizar os testes ou ensaios comparativos de campo as expensas
do requerente, caso este concorde, ou determinar o arquivamento do pedido. No
caso de diligéncia, o prazo para publicacao do pedido de protecao de cultivar, de até
sessenta dias, passara a ser contado a partir da data do pleno atendimento da citada
diligéncia. Publicado o pedido, correra o prazo de noventa dias para apresentacao
de eventuais impugnacoes.

Em havendo impugnacdo, o SNPC, no prazo de até trinta dias, cientificara
o requerente da protecdo. Serd encaminhado ao requerente cépia do inteiro teor
da impugnacédo para manifestar-se no prazo de trinta dias, a contar da data do
recebimento da notificacao.

Recebida a defesa do requerente em relacédo a impugnacéo, ou decorrido o
prazo de trinta dias sem manifestacao, o SNPC decidira pelo deferimento ou nao do
pedido de protecdo. Da decisao que deferir ou denegar o pedido de protecéo, cabera
recurso no prazo de sessenta dias a contar da data de sua publicacéo.

Recebido e protocolizado o recurso, o SNPC instruira o processo, submetendo-o
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ao MAPA, que decidira no prazo de sessenta dias, a partir daquele registro.

Publicado o pedido de protecéo, sera concedido, a titulo precario, o Certificado
Provisério de Protecéo, assegurando, ao titular, o direito de exploracdao comercial da
cultivar, nos termos desta lei.Deferido o pedido e ndo havendo recurso tempestivo, a
publicacao sera efetuada no prazo de até quinze dias.

O Certificado de Protecéo de Cultivar serd imediatamente expedido depois
de decorrido o prazo para recurso ou, se este interposto, ap6s a publicagéo oficial
de sua decisdo. O Certificado de Protecdao de Cultivar é o documento estatal que
materializa a cultivar, segundo o artigo 2° da Lei de Protecédo das Cultivares, é bem
movel para efeitos legais.

Deverao constar do Certificado de Prote¢cao de Cultivar o nUmero respectivo,
nome e nacionalidade do titular ou, se for o caso, de seu herdeiro, sucessor ou
cessionario, bem como o prazo de duracdo da protecdo. Constardo, ainda,
do Certificado de Protecdo de Cultivar o nome do melhorista e, se for o caso, a
circunstancia de que a obtencao resultou de contrato de trabalho ou de prestacao de

servigos ou outra atividade laboral.

REGISTRO NACIONAL DE CULTIVARES

O MAPA instituiu o Registro Nacional de Cultivares (RNC) por meio da Portaria
n. 527, de 30 de dezembro de 1997. O RNC tem como finalidade habilitar previamente
cultivares e espécies para a producédo e a comercializagcao de sementes e mudas
no pais, independente do grupo a que pertencem. A producéo, o beneficiamento e
a comercializacdo de sementes e mudas ficam condicionados a prévia inscricdo da
respectiva cultivar no RNC.

O RNC também visa garantir a identidade e qualidade do material de
multiplicagao e de reproducéao vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo
o territério nacional. Ao realizar o registro de uma cultivar no RNC, a pessoa fisica
ou juridica se torna o mantenedor daquela cultivar que conserve sua pureza e suas
caracteristicas de identidade genética. (ASSIS, 2018)

O RNC é regido pela Lei de Sementes e Mudas e regulamentado pelo Decreto
n. 5.153, de 23 de julho de 2004, sendo de responsabilidade da Coordenacao de
Sementes e Mudas — CSM, do Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas
— DFIA, da Secretaria de Defesa Agropecuéria — DAS. (MAPA, 2018)

Deve-se esclarecer que ha diferenca entre a protecao e o registro de uma cultivar.
A protecdo de uma cultivar esta relacionada aos direitos relativos a propriedade
intelectual, assegurando ao seu titular o direito a reproducéo comercial no territorio
brasileiro, ficando vedados a terceiros, durante o prazo de protecdo, a producdo

para fins comerciais, o oferecimento a venda e a comercializagcdo do material de
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propagacao da cultivar, sem sua autorizacdo. Por sua vez, o registro da cultivar
no RNC permite a producéo, o beneficiamento e a comercializacdo de sementes e
mudas. (ASSIS, 2018)

O MELHORISTA, O OBTENTOR E O TITULAR DO DIREITO DE PROTEGCAO

Os artigos 5° a 7° da LPC tratam do obtentor, garantindo aquele que obtiver
nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada no Brasil a protecao que lhe
garanta o direito de propriedade nas condi¢cdes estabelecidas na lei. O obtentor é
a pessoa fisica ou juridica que viabilizou o desenvolvimento da cultivar. O obtentor
tem o direito patrimonial em relag@o a cultivar, podendo gerir a sua exploragéo. O
melhorista é a pessoa fisica que cria a cultivar propriamente dita e possui em relacao
a ela o direito moral, inalienavel, de ser referido como seu criador. Esse direito moral

é inalienavel, n&o podendo ser transferido a terceiros.

DO OBJETO DO DIREITO DE PROTECAO DO CULTIVAR

A protecéo da cultivar recaira sobre o material de reproducao ou de multiplicagcao
vegetativadaplantainteira, assegurando ao seutitular o direito a reproducéo comercial
no territério brasileiro, ficando vedados a terceiros, durante o prazo de protecao, a
producdo com fins comerciais, o oferecimento a venda ou a comercializagdo, do
material de propagacéo da cultivar, sem sua autorizacéo.

Contudo, o artigo 10 da LPC traz limitacées a esse direito. Sdo excecdes ao
direito do obtentor da cultivar protegida a reserva e planta de sementes para uso
préprio, em seu estabelecimento ou em estabelecimento de terceiros cuja posse
detenha; o uso ou venda como alimento ou matéria-prima do produto obtido do seu
plantio, exceto para fins reprodutivos; a utilizag&o da cultivar como fonte de variacao
no melhoramento genético ou na pesquisa cientifica; a multiplicagcdo de sementes
para doacado ou troca por pequeno produtor rural, exclusivamente para outros
pequenos produtores rurais, no ambito de programas de financiamento ou de apoio
a pequenos produtores rurais, conduzidos por 6rgdos publicos ou organizagdes
nao-governamentais, autorizados pelo poder publico e, por fim, a multiplicacao,
distribuicdo, troca ou comercializacdo de sementes, mudas e outros materiais
propagativos no ambito do disposto no art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de
2003, na qualidade de agricultores familiares ou por empreendimentos familiares
que se enquadrem nos critérios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

A excecdo relativa ao uso préprio € um dos pontos mais polémicos da legislacao
brasileira de cultivares, tendo em vista que muitos agricultores, n&do apenas os

pequenos, valem-se dessa prerrogativa para reutilizacao das sementes protegidas
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sem o pagamentos dos royalties. (GARCIA, 2004)

DIFERENCA ENTRE OS SISTEMAS DE PROTECAO DE CULTIVARES: PATENTES
DE INVENCAO E PROTECAO SUI GENERIS

O sistema de protecao de cultivares por patentes é regido pela LPI.. Em linhas
gerais, as patentes de inveng¢ao sao concedidas as inveng¢des que comprovadamente
sejam novas, apresentem atividade inventiva e aplicacdo industrial. (BRUCH, 2011)

A protecado sui generis optada pelo Brasil estd fundamentada na LPC, que
exige que a espécie vegetal a ser protegida seja considerada uma cultivar, o que
implica atender aos requisitos de distinguibilidade, homogeneidade, estabilidade,
novidade e ser compreendida dentre as espécies ja descritas e de uso pelo complexo
agroflorestal. (BRUCH, 2010)Embora a novidade seja um requisito aparentemente
igual nos dois sistemas, na protecdo sui generis ndo tem relacdo com atividade
inventiva, mas diz respeito ao tempo de comercializacdo. Como ja comentado
anteriormente no artigo 3°, inciso V, da LPC. O requisito da novidade na protecao
por patente chancela a originalidade do objeto a ser patenteado, o qual ndo pode ter
sido revelado previamente, seja por via oral, escrita ou por seu uso, de modo a nao
pertencer ao estado da técnica. (MAPA, 2011)No Brasil, o principio da novidade &
aplicado de forma absoluta em matéria de patente. (MAPA, 2011)

Como se vé, referidos sistemas apresentam critérios e requisitos distintos para
concessao da protecao. Além disso, sao regulados por diferentes érgaos regulatérios,
pois se, como visto, na concessao do certificado de protecdo de cultivares as
atribuicbes para outorga e fiscalizacdo sao do MAPA, na protecéo por patente, tais
competéncias passam para o INPIl. (MAPA, 2011)

O grau de alcance da protecdo também né&o coincide, pois no sistema sui
generis a protecao da cultivar sempre recaira apenas sobre o material de reproducao
ou de multiplicacdo vegetativa da planta e a por patente possui uma abrangéncia
mais ampla, pois pode incidir sobre uma atividade desenvolvida em varias etapas
ou sobre métodos ou procedimentos de utilizacdo que estejam relacionados aquela
determinada atividade inventiva, de modo a também abranger os processos novos
para obtencao de produtos, substéncia ou composicoes, entre outros, estendendo a
protecéo até o produto final. (BARBOSA, 2016)

Aprotecédo das cultivares € mais flexivel em determinadas hip6tese legais, dentre
elas estd a permissédo para uso proprio de cultivar protegida sem o pagamento de
nenhuma remuneracao ao titular da variedade vegetal protegida, bem como a livre
utilizacado da cultivar protegida como fonte de pesquisa e de informacgao cientifica.
Assim como , ha a possibilidade de comercializacédo do produto obtido do plantio
da cultivar protegida, desde que seja para fins alimentares, independentemente
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(BARBOSA, 2016)

PROTEGAO DOS HiBRIDOS NO BRASIL

O artigo 3°, inciso Xl, da LPC define o hibrido como o produto imediato do
cruzamento entre linhagens geneticamente diferentes, como se trata de uma cultivar,
a protecao das linhagens parentais obedecera as regras estabelecidas nessa lei. O
hibrido pode ser considerado uma cultivar passivel de prote¢cdo, uma vez que difere
significativamente de outras cultivares, inclusive das parentais.

O artigo 10, paragrafo segundo, da mencionada Lei estabelece que sempre que
for indispensavel a utilizagao repetida da cultivar protegida para produ¢ao comercial
de outra, fica o titular da segunda cultivar obrigada a obter a autorizagdo do titular
do direito de protecao da primeira. Esta previsao tem como objetivo resguardar os
direitos do titular da protecdo no caso especifico de variedades hibridas. (MAPA,
2011)

Para a producao de sementes hibridas, € necessario o cruzamento de duas
linhagens parentais homozigotas. Se forem semeados graos colhidos a partir do
cultivo do hibrido, as plantas néo se parecerdo com as linhagens parentais ou com a
semente hibrida, mas serdo uma grande mistura das trés. (MAPA, 2011)

PROTECAO DOS TRANSGENICOS NO BRASIL E A DUPLA PROTECAO

O ordenamento juridico brasileiro no tocante a dupla protecdo possui
posicionamentos doutrinarios bastante divergentes, desde aqueles que entendem nao
ser possivel a dupla protecéo, decorrente da interpretacéo literal do artigo segundo
da LPC, até a correntes que defendem a interpretacdo na qual ha possibilidade
de se promover efetivamente uma dupla protecédo sobre plantas, o qual contraria a
literalidade do inciso IX do art. 10 com base no inciso Il e no paragrafo unico do art.
18, da LPI (BARBOSA, 2016)

Conforme ja comentado, o artigo 27.3(b) do Acordo TRIPS foi regulamentado
pelo Brasil por meio da LPIl. (MAPA, 2011)

A LPI pode ser utilizada como forma de protecdo a propriedade intelectual nas
atividades de melhoramento vegetal no Brasil, embora a utilizacdo dessa legislacao
se restrinja a prote¢ao de genes e organismos geneticamente modificados. (SALLES
FILHO et al., 2007)

O inciso Il do art. 18 da LPI estabelece que sao patenteaveis os
microorganismos transgénicos que atendam aos requisitos da patenteabilidade
previstos no art. 8° da mencionada lei, quais sejam, novidade (nao ter sido realizada,
executada ou usada anteriormente), atividade inventiva (sempre que para um
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técnico no assunto ndo decorra de maneira evidente ou Obvia do estado da técnica)
e aplicacao industrial (condicdes de ser produzida pela industria, mesmo que em
fase experimental), e que ndo sejam mera descoberta. (IFBA, 2012)

A corrente doutrinaria que defende a dupla protecao se baseia nos dois sistemas
de protecéo, utiliza a base do direito protetivo previsto na LPC que que prevé a
protecédo do cultivar desde que seja distinta, homogénea, estavel, que tenha nome
préprio e ndo tenha sido comercializada antes do prazo legal, entre outros requisitos,
bem como se fundamenta na LPI que permite a protecdo da tecnologia utilizada
na cultivar, desde que apresente o requisito da novidade, seja resultante de uma
atividade inventiva e possa ter uma aplica¢ao industrial. (BARBOSA, 2016)

A Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n° 1.610.728, deu inicio ao julgamento de Incidente de Assuncédo de
Competéncia n°4 que trata de questdo de propriedade intelectual envolvendo o
cultivo de soja transgénica, tendo, de um lado, sindicatos de produtores rurais e, de
outro, a multinacional Monsanto. (MIGALHAS, 2019)

No processo € discutida a possibilidade de se conceder protecédo simultanea,
pelos institutos da patente de invencao e da protecdo de cultivares, a sementes
transgénicas de soja Roundup Ready (RR), e se os produtores rurais tém o direito
de reservar sementes de seu cultivo para replantio e comercializagdo como alimento
e matéria prima, bem como se 0s pequenos agricultores podem doar ou trocar
sementes reservadas no contexto de programas especiais especificos. (MIGALHAS,
2019)

A Monsanto, visando a protecdo patentaria ao processo de criagcdo das
sementes, estabeleceu um sistema de cobranca baseado em royalties, taxas
tecnologicas e indenizagbes pela utilizacdo das sementes.Os sindicatos, por sua
vez, alegam que a questao teria que ser analisada sob a luz da LPC, nao pela LPI,
de modo a poderem, independentemente do pagamento de qualquer taxa ao titular
da tecnologia, fazer a reserva de sementes para replantio, a venda de produtos
como alimento e, quanto a pequenos produtores rurais, a multiplicacdo de sementes
para doacao ou troca. (MIGALHAS, 2019)

A 5% Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul deu provimento
ao recurso da Monsanto e determinou que a empresa poderia voltar a cobrar royalties
dos sojicultores que cultivam soja transgénica. Adecisao reformou sentenca que havia
suspendido a cobranca também de taxa tecnologica ou indenizagdo, reservando
aos produtores o direito de vender a produgdo como alimento ou matéria prima.
(MIGALHAS, 2019)

A ministra Nancy Andrighi, ao votar pela instauracéo do Incidente, enfatizou que
o tema “possui notavel interesse publico e se caracteriza como relevante questao

com grande repercussdo social’, ao apresentar seu voto, a relatora lembrou que
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a forma escolhida pelo Brasil para a protecao de novas formas vegetais resultou
de intenso debate nas Casas Legislativas, envolvendo os mais diversos atores.
(MIGALHAS, 2019) Mencionou a ata da UPOV de 1978 — Convencao Internacional
para Protecado de Novas Variedades de Plantas -, afirmando que a tese dos sindicatos
de pressuposto equivocado — o de querer fazer incidir as recorridas as limitacdes
previstas exclusivamente a detentores de certificados de producdo cultivares.
(MIGALHAS, 2019)

“Nada impedia que os agricultores empregassem a soja convencional em seus
plantios, mas a partir do momento que optaram pelo cultivo de sementes modificadas,
por invengdo patenteada, ‘inafastavel o dever de contraprestagdo da tecnologia”,
disse a relatora, citando o acérdao recorrido. (MIGALHAS, 2019)

Assim, negou provimento ao recurso dos sindicatos e propbés no colegiado a
tese: “As limitagcbes ao direito da propriedade intelectual constantes do art. 10 da lei
9.456, aplicaveis tdo-somente aos titulares de certificados de protegdo de cultivares,
ndo sao oponiveis aos detentores de patentes de produto e/ou processo relacionado
a transgenia, cuja tecnologia esteja presente no material reprodutivo de variedades
vegetais.”

Apb6s o voto da relatora, o ministro Marco Buzzi pediu vista antecipada dos
autos. Como se vé, se o voto da Ministra Nancy for ratificado pelos demais ministros,
o STJ estard admitindo a dupla protecdo mesmo o Brasil tendo aderido a Ata da
UPOV de 1978 que nédo admite a protecdo simultanea, o que certamente gerara
alvoroco entre os sindicatos ruralistas e produtores rurais e as grandes empresas do
agronegocio.

CONCLUSAO

O melhoramento genético de plantas € uma das atividades humanas que néo
s6 trouxe mas ainda traz beneficios de natureza coletiva a sociedade. Se as espécies
vegetais encontradas na natureza possuem diversas utilidades que facilitam a
existéncia humana e promovem melhores condicdes de vida, a melhoria de seu
conteudo por meio da pesquisa e tecnologia € um dos principais meios que o0 homem
tem para viabilizar solu¢gbes para os problemas que afligem a humanidade. (INPI,
2018)

A protecdo das cultivares torna-se imprescindivel e pode ser respaldada em
diversasrazdes como a necessidade de se estimular o proprio melhorista para avancar
em seus trabalhos, assegurando-lhe direitos que permitam a ele se beneficiar de sua
prépria criacdo, além disso, a protecao coibe o abuso dos direitos de propriedade
intelectual e as praticas que afetam adversamente a pesquisa e a transferéncia de

tecnologia e sua exploragao comercial, inclusive, por meio da aplicacao de sancoes
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pelo descumprimento de seus dispositivos. (INPI, 2018)

Por esta razdo o estabelecimento de padrdes e principios adequados para a
aplicacao de normas de protecao de direitos de propriedade intelectual sobre as
cultivares é medida fundamental a qualquer pais, essencialmente ao Brasil, um dos
paises mais ricos em biodiversidade do mundo.

A legislacao brasileira sobre protecédo de cultivares, Lei n° 9.456, de 1997,
regulamentada pelo Decreto n° 2.366, de 1997, fortalece e padroniza os direitos de
propriedade intelectual das cultivares brasileiras, concedendo mecanismos legais
eficazes para a respectiva exploracdao comercial, no entanto, existem ainda desafios
internos a serem vencidos, como a problematica envolvendo a dupla protecéo
das cultivares transgénicas, as sementes para uso préprio, entre outras questdes
que ainda nao foram sedimentadas pela doutrina e jurisprudéncia. Ja no ambito
internacional & harmonizar as diferencas existentes entre os sistemas juridicos,
tendo em vista que a protecao de cultivares pode abranger diferentes sistemas de
protecéo, desde a de patentes de invengao, passando pelo modelo sui generis, até
a combinagao destes dois sistemas.
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