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APRESENTACAO

No e-book “Historia Sujeitos, Teorias e Temporalidades”, foram reunidos quinze artigos
que fazem um debate historiografico em torno dos sujeitos, teorias e temporalidades. Os
artigos foram dispostos em cinco grupos.

No grupo um, sdo trés artigos. O primeiro, trazendo um novo olhar sobre a colonizagéo
da entao capitania de Minas Gerais no século XVIIl. O segundo, discute a Lei de Terras
em 1850, transitando entre as familias ricas e pobres. O terceiro, fala sobre 0 movimento
integracionista europeu a partir da segunda metade do século XX.

No grupo dois, os artigos discutem o sofrimento em Nietzsche, 0 sujeito moderno em
Voltaire e o papel da memoéria como fonte para a historia.

No terceiro grupo, sdo quatro artigos. O primeiro apresenta a investigacao baseada
na obra de Gustavo Barroso e propoe um estudo dos termos patriotismo e nacionalismo.
O segundo texto traz uma reflexdo sobre educacao patrimonial tendo como su eito,
inusitadamente, o Exército Brasileiro. O terceiro, ressalta a atuacdo do ex-Senador
Eduardo Suplicy com referéncia aos temas cidadania e Programa de Garantia de Renda
Minima. Por fim, s&o trazidas as influéncias sofridas por Sérgio Buarque de Holanda em
parte de suas obras.

Para o quarto grupo iniciamos com um estudo baseado nos diarios de campo de
Frederick Starr em suas viagens comerciais ao Congo nos anos de 1905 e 1906. Seguimos
com um interessante estudo que entrelaca religiosidade e Marco (Colonial) de Touros,
de 1501, localizado no Rio Grande do Norte. Fechando este grupo, um estudo de caso
realizado entre os anos de 2012 e 2014, na cidade Cachoeira da Serra/PA, demonstrando
0 avanco da “contra-reforma-agraria” sobre a Amazoénia.

O quinto grupo fechamos com dois artigos. Iniciando com um texto provocante sobre
os lugares de sociabilidade em Recife na segunda metade do século XIX. E fechando o
quinto grupo e a obra, é apresentada a Companhia Téxtil Brasil Industrial, entéo localizada
na cidade de Paracambi/RJ e sua importéncia para a histéria da cidade e do Brasil.

Desejo boa leitura a todos!

Willian Douglas Guilherme
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RESUMO: Este artigo busca langar luz sobre
os variados aspectos que contribuiram ou
compbe a dindmica da integracdo europeia,
apresentando seu historico, desde a formacgao
da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco,
até a constituicdo da mais avancada experiéncia
integracionista até o presente momento, a
Uniao Europeia. A partir disso se debruca
sobre os aspectos tedricos que perpassam
a organizagdo, se dedicando em especial
ao debate entre as teorias neofuncionalista
e intergovernamentalista. Como um
desdobramento, analisa a integracdo tendo
por base o processo decisério em seu interior,
mais especificamente ao mecanismo de co-
decisdo. Se coloca, entao, a tarefa de analisar
as debilidades da integragdo, identificadas
principalmente na matéria de seguranca e
defesa, assim como na ascensdo de uma
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INTEGRACIONISTA EUROPEU

extrema-direita com discurso exacerbadamente
nacionalista e portanto, avessa ao processo
integracionista. Por fim, como medida de
identificacdo da atuacédo da Unido Europeia
como ator internacional coeso, o trabalho se
dedica as interac¢des entre a UE e o Mercosul.
PALAVRAS-CHAVE:
Unido Europeia

Integracdo, Europa,

DISPUTED INTEGRATION: HISTORICAL
MOVEMENT AND PERSPECTIVES ON THE
EUROPEAN INTEGRATIONIST PROCESS

ABSTRACT: This paper seeks to light up the
varied aspects that contributed or compose the
dynamic of european integration, presenting its
history since the formation of the European Coal
and Steel Community tillthe the constitution of the
most developed integrationist experience so far,
the European Union. From this point, the paper
focus on the theoretical aspects that pervade
the organization, dedicating itself specially
to the debate between the neofunctionalist
and intergovernmentalist theories. As an
outspread of, it analyzes the integration taking
the organization’s decision making process as
background, more specifically, its co-decision
mechanism. Thereafter, emerges the task of

analyzing the integration’s debilities, wich are
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mainly identified in the security and defense matters, as in the rise of a political extreme-right
wing with a nationalist speech, therefor averse to the integrationist process. At last, as a mean
of identifying European Union’s performance as a cohesive international actor, the paper
dedicates itself to the interaction between the European Union and the Mercosul.
KEYWORDS: Integration. Europe. European Union

INTRODUGCAO

A experiéncia europeia ultrapassa em muito as expectativas geradas em torno
da integracdo, colocada em contraste com outras regides do mundo, ainda mais se
considerado o0 seu processo pacifico e voluntario. Com esses fatores em mente, é
possivel entender a integracdo europeia, sintetizada na construcdo da Unido Europeia
(UE), com um referencial para as diversas tentativas integracionistas ao redor do globo.
(SCHMITTER, 2010)

Dar potencial de aplicacao a esse referencial, passa pela capacidade em se absorver
o conteudo tedrico, analisando padrdes colocados e fazendo as necessarias abstracoes
em relagdo as diferencgas culturais, sociais e estruturais das diversas regides. Dai pode-
se lograr a aplicabilidade de seus mecanismos de desenvolvimento. O presente trabalho
buscara desanuviar o campo das diversas teorias que se interpde com relacao a integracao
europeia. (SCHMITTER, 2010)

Seguindo para o emaranhado de a¢des da UE, um dos fatores mais relevantes em
relacdo ao movimento integracionista na Europa € a sua capacidade de integragcdo na
area da seguranca, que permanece incipiente. Apesar da criagao da Politica Externa e de
Seguranca (PESC) em 1992 pelo Tratado de Maastricht, a matéria sofre entraves devido
aos desafios encontrados em relacdo a OTAN e também das acdes de alguns Estados
membro. Isso leva a capacidade de uma politica Unica de seguranca a ser debilitada,
frente a uma falta de capacitacéao e dificuldade de estabilizacdo em matéria de seguranca
internacional. (OZELO, 2007)

Isso nos leva a pensar sobre os desafios integracionistas para Unidao Europeia,
podendo ser identificados como a lida com as vaidades oriundas da soberania, com a
necessidade de eficiéncia diante dos avancgos tecnologicos e 0 compromisso com a pratica
democratica. Se torna necessario, portanto, a analise sobre o alto grau de imbricacdo dos
Estados membro, mediante a atuacao na instituicao internacional que os coloca diante de
tais relacdes, que se pode viabilizar através de um olhar mais atento ao processo de tomada
de decisdes. Para tal objetivo se faz pertinente a atencdo ao processo de evolugcao da
instituicao, fazendo um apanhado geral de suas perspectivas histéricas, transversalmente
a Otica da tomada de decisdes, permeada pela analise dos dispositivos que a fazem
possivel. A observacédo dos tratados constitucionais que permitam tais processos e sua
interacdo com o processo de integracéo, aliada a uma breve passagem pela configuracéo
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de seus dispositivos, como o Conselho, o Parlamento e a Comisséo, pode nos dar mais
nitidez em relacéo ao processo decisério. (MEDEIROS; CAMPOS, 2009)

Os processos decisérios europeus passam pelas interposicdes entre os diversos
sistemas nacionais, suas relagdes politicas internas e a dindmica das relagdes partidarias
estabelecidas no seio de cada pais da regido. Diante dessa realidade, é de eminente
importancia compreender as movimentacdes recentes dadas a realidade politica do
continente. Em um cenario onde existe a ascensdo de uma extrema direita, avessa ao
sentimento integracionista, faz-se pertinente a analise do perfil ideolégico dos partidos
politicos, e de suas respostas a agenda regional de integracdo, tendo em mente as
ameacas representadas a integracéo diante do crescimento eleitoral das extremas-direitas
nacionais. Isso se carrega de significado mediante a uma realidade em que a atuacéao
dos chefes de Estado, ministros e atores politicos em geral ndo mais se circunscrevem a
dindmica nacional, mas sofrem interferéncia de ambito regional. (TOSTES, 2009)

Por fim, com base nas informacdes coletadas e fazendo as suas devidas correlacoes,
partir-se-a para uma analise da aproximacao inter-regional entre Unido Europeia e o
Mercosul, entendendo seus impactos para ambas regides. Em 1995, fora assinado um
acordo prevendo uma maior liberdade comercial, o investimento, a coopera¢cédo econémica
e o dialogo politico entre os paises das duas regides, no entanto as negociagdes ainda se
encontram em curso, apesar da boa fluidez no dialogo, devido a entraves representados
principalmente pela Politica Agricola Comum (PAC) e as mudancgas no cenario internacional
apos os atentados do 11 de setembro. Diante das dificuldades observados no Mercosul,
para a constituicdo de um mercado comum de fato, serd analisada essa relacéo, tendo
como ponto de partida a capacidade da UE em agir como um ator internacional coeso.
(SARAIVA, 2004)

A rigor, o presente trabalho buscara oferecer um panorama geral do processo
historico e analitico da integragcdo europeia, buscando compreender e tomar licdes que
possibilitem efetivar novos caminhos rumo a integracdo, tomando como base a excepcional

experiéncia europeia.

HISTORICO

Quando se fala em integracao regional, apesar das varias experiéncias ao redor do
mundo, o0 que nos vem a mente é a Europa, com seu profundo processo, por muitos anos
exitoso, de integragdo nos niveis politico, social e econdmico, através da experiéncia da
Unidao Europeia (UE). Para que isso fosse possivel, foi necessario um longo caminho,
permeado por negociagoes e a construgcao de um interesse comum em constituir-se como
bloco.

Os primoérdios desse processo remontam a 1952, quando se assinou em Paris o
Tratado que daria inicio a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA), constituido

Historia Sujeitos, Teorias e Temporalidades Capitulo 3



por seis paises, a Bélgica, a Alemanha Ocidental, a Franca, a ltalia, Luxemburgo e os
Paises Baixos (Holanda). Em 1955, os paises decidem por estender o tratado para toda
a economia, que levaria em 1957 a instituicdo da Comunidade Econdmica Europeia
(CEE), junto a Comunidade Europeia de Energia Atémica (CEEA). Em 1960, a Associacao
Europeia de Comércio Livre passa a reunir varios paises nao pertencentes a CEE. O
processo de unificacdo dessas iniciativas se daria com um tratado de fusao entre a CECA,
a CEE e CEEA, em 1965. A partir dai o processo passou a incorporar cada vez mais
Estados, avancando sobre temas como a mobilidade e a constituicao politica e identitaria
do bloco, através da inclusdo do Parlamento Europeu em sua estrutura, sendo em 1979
a sua primeira eleigcao direta. Buscando o estreitamento das relagcbes em temas como
politica externa e seguranca comum, firma-se, em 1992, o Tratado da Unido Europeia,
ou Tratado de Maastricht. Em 1999, 11 paises reunidos no bloco se juntam em torno do
Banco Central Europeu, numa unido monetaria que deu origem ao Euro, que entraria em
circulacao em 2002. Ao passo da histéria os paises foram aderindo a Unido Europeia e ao
Euro, sendo que atualmente ha 28 integrantes no primeiro e destes 19 constituem a zona
do Euro. (OZELO, 2007)

ABORDAGEM TEORICA DA INTEGRACAO EUROPEIA

Para compreender o processo integracionista europeu, é necessario ter em mente
a consideracao as varias teorias que a permeiam, ou seja, a nao presenca de uma
perspectiva tedrica dominante, o que se demonstra surpreendente, diante da analise
ostensiva que se fez por sobre a gama de interacdes que levaram a um programa intenso
de integracédo. De acordo com Schmitter (2010), existe um nivel elevado de concordancia
em relacdo aos fatos e as motivacdes que levaram Estados soberanos a tomarem para si,
voluntariamente, a interdependéncia econémica oriunda de tal processo. No entanto isso
ndo levou a consolidacédo de uma teoria Unica capaz de explicar as suas relagdes.

Ligado por afinidade ao neofuncionalismo, o autor explica sua tendéncia a, apesar de
compreender a relevancia dos atores estatais no integracionismo europeu, compreender
seus processos tomando com maior importancia a atuacao dos atores néo estatais, como
o secretariado da organizacao e o funcionamento dos movimentos sociais e associacoes
de interesse que se constituem na realidade regional, sendo estes fatores primordiais
para a definicdo do alcance e direcdo das mudancas obtidas através da interagdo entre
atores. Partindo-se das premissas da teoria neofuncionalista, compreende-se a integracao
regional como um caminhar esporadico e conflituoso, mas que define sua relevancia por
meio de relagbes democraticas e pluralistas, que determinam uma maior suscetibilidade
dos governos nacionais as pressdes regionais, terminando por ceder autoridade as
organizagdes regionais. Esse processo leva a uma transferéncia das expectativas dos
individuos para o ambito de uma identidade regional, o que, segundo Schmitter, eleva a
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satisfagao e possibilita a transformacéo da integracéo socio-econémica em politica.

Apesar dos avancos de tal perspectiva, ela continua sendo descreditada na sociedade
académica, que tem como mainstreem a identificacdo com o intergovernamentalismo.
Para essa teoria, associada fortemente a ortodoxia do neorrealismo, o interesse nacional
esta acima de outras nuances, sendo portanto a matéria do poder, fundamental para a
compreensdo dos processos integracionistas. Ou seja, o direcionamento da integracgéao,
assim como suas raizes e possiveis desdobramentos tém sua origem na vontade dos
Estado soberanos. Dessa forma se apreende de tal perspectiva que a intencionalidade
da integracdo se da mediante a intencdo de fortalecer os Estados e sua soberania.
(SCHMITTER, 2010)

E possivel também encontrar na ideologia do federalismo explicacées para a
integracéo europeia. Tomando como base a politica comparada e apesar de suas tentativas
de partir de outros pressuposto, tem-se na Europa do p6s Segunda Guerra uma afinidade
com o projeto estadunidense de federalismo, que tomou lugar a luz, ap6s décadas de
contencéo, com a proposta da elaboracdo de uma Constituicdo Europeia, que fora tratado
na Convencao sobre o Futuro da Europa. (SCHMITTER, 2010)

E necessario dizer que existe uma vasta gama de perspectivas teéricas atidas &
tarefa de explicar a integracéo regional e estas se colocam em disputa, ndo meramente
académica, no que se refere ao entendimento sobre o processo europeu. Para delinear
com maior nitidez o que da corpo a essas teorias, aqui sera utilizada uma abordagem mais
holistica para compreender suas nuances, compreendendo suas naturezas ontoldgicas e
epistemologicas.

Para diferenciar ontologicamente as teorias podemos partir da percepc¢ao do papel
das instituicObes supranacionais para o interior do Estado, ou seja, se elas reproduzem
as caracteristicas dos Estados membros ou se transforma a natureza dos Estados.
Na perspectiva epistemologica vemos a diferenciagcdo entre aqueles que consideram
0s eventos politicos dramaticos e os que consideram as relagdes socioeconémicas e
culturais. (SCHMITTER, 2010). A partir dessas distincdes é possivel categorizar as teorias
e compreender seus niveis de afinidade e oposi¢ao.

Ainda do bojo dessa definicdo, em que se situa o chamado institucionalismo, surge
o conceito de Governanca em Multiplos Niveis (GMN), que se define com um arranjo de
tomada de decisbes que envolveria multiplos atores, independentes politicamente, mas
interdependentes em diferentes niveis, sem a presenca de hierarquizagéo entre eles. E
necessario também descrever o que seria chamado de Governanca Policéntrica, sob a
qual passa a haver uma delegacao de atribuicdes as agéncias dispersas e relativamente
autébnomas que nao se veem controladas por uma unica instituicdo. Segundo Schmitter
(2010), essas relacoes se fazem de crucial importancia para o conhecimento sobre as
teorias que versam sobre a integracdo europeia, uma vez que se tornaram onipresente
como descricdo da Unido Europeia contemporéanea, pois soam menos proibitivas e
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ameacadoras e passam a ser explicas pelas multiplas teorias existentes.

ANALISE DA A INTEGRACAO EUROPEIA

Coloca-se aqui, no centro da integracao europeia, o conjunto de processos decisoérios
que permitem com que esta se encontre no estado evolutivo em que esta, assim como
possibilitam a compreensao dos seus entraves. E importante constatar que ainda existem
na experiéncia europeia muitos desejos e interesses conflitantes que se colocam entre
as competéncias institucionais nacionais e supranacionais. O mecanismo de cooperag¢ao
na tomada de decisdes se formalizou a partir do Ato Unico Europeu, instituido em 1987, e
teve como mérito possibilitar a conciliacdo de duas légicas, a da cooperacéo interativa e
a supranacional, logrando com isso dar mais liberdade a atuacao do Parlamento Europeu,
retirando-o de seu papel estritamente consultivo. O processo de co-decisao se fortalece
entdao com o Tratado de Maastricht, que institui o conceito de cidadania europeia, a criacao
de mecanismos de auditoria, recebendo denuncias dos cidadaos, a Politica Externa e
de Seguranca Comum (PESC) e outros artificios que possibilitaram a Comunidade
Europeia a intitular-se de tal forma, diante de uma unido nos niveis econémico e politico.
(MEDEIROS; CAMPOS, 2009)

A integracdo europeia deu fruto a uma série de instituicbes responsaveis pela
coordenacao politica do processo, a saber: Conselho, Parlamento, Comissao Europeia,
Tribunal de Justica, Tribunal de Contas, Provedor de Justica Europeu e Autoridade
Europeia para Protecado de Dados, além de outros 6rgéos de carater consultivo.

Desses, aqueles que se fazem mais relevantes ao processo de tomada de deciséao
sdao o Conselho, o Parlamento e a Comissdo Europeia, conhecidos como o triangulo
institucional. O bloco possui uma presidéncia rotativa, trocada semestralmente, de
carater simbdlico, uma vez que todas as acdes devem ser consultadas previamente no
interior do Conselho, que da materialidade a presidéncia. No tocante ao Parlamento,
€ preciso analisar a sua composicao extremamente mista, que faz com que no interior
dele se organizem diferentes grupos politicos, de acordo com suas diversas ideologias e
interesses. Suas atribui¢des sdo vastas, versando sobre controle orcamentéario, assuntos
externos, comércio internacional, emprego e assuntos sociais, transporte e transito,
assuntos juridicos, cultura, educacao e outras tematicas pertinentes. Ainda dentro do
triangulo institucional, a Comisséo Europeia é responsavel pela elaboragéo, proposicao e
acompanhamento da execucéo das deliberacbes adotadas e também por fazer cumprir o
direito comunitario, tendo como responsabilidade o acionamento do Tribunal de Justica.
Seu carater executivo se ergue sobre a missao de desprender-se das questdes nacionais,
visando exclusivamente o bem comunitario. (MEDEIROS; CAMPOS, 2009)

Com essas atribuicbes em mente, e identificando a variabilidade das instituicbes

europeias, podemos compreender o emaranhado de procedimentos que levam ao processo
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decisorio, levando em consideracdo o seu sistema misto, que as vezes é unicameral,
passa por situacbées em que prevalece o modelo bicameral e pode inclusive chegar a
dimensao tricameral, sendo que uma de suas camaras passa pelo crivo de multiplas
maiorias qualificadas. Devido as caracteristicas de seu tridngulo institucional, Medeiros
e Campos (2009) ressaltam a natureza cambiante da UE, por vezes apresentando-se
como organismo supranacional, mas sem excluir suas caracteristicas de um regime
intergovernamental, tendo essa dualidade repercussoes direta sobre a tomada de
decisoes.

Diante dessa constatacdo € possivel atribuir as abordagens neofuncionalista e
intergovernamentalista capacidade de elevar perspectivas adequadas sobre o0 processo,
uma vez que a primeira releva os aspectos da mudanca exercida pela entidade
supranacional por sobre os regimes nacionais, considerando inclusive as pressdes
exercidas por grupos politicos e movimentos sociais, 0 que se mostra pertinente,
reconhecendo a composi¢cao mista do Parlamento e o carater politico das indicacées
para a Comissédo. No caso intergovernamentalista, podemos observar a composi¢cao do
Conselho por representantes de Estado e governo, com base em aspectos populacionais
e econbmicos, em que 0s interesses nacionais se colocam de forma mais evidente, e dada
a capacidade de interferéncia e por vezes, deliberagcdo do 6rgdo se faz possivel aplicar
0s pressupostos tedricos dessa vertente a analise do processo decisorio no interior da
Uniao Europeia.

O processo de co-decisao tem evidente evolucdo a partir do Tratado de Maastricht,
em que se institui uma nova relagao entre o Conselho e o Parlamento, conferindo a este
poder de veto sobre as decisbes do primeiro, com isso se tem uma consolidagcdo do
carater supranacional da organizagdo, fortalecendo o Parlamento, que anteriormente
era responsavel apenas por questdbes de carater consultivo e burocraticos. Diante
disso, 0 processo de co-decisdo esta presente hoje no pilar da Integracdo Econdmica,
correspondendo a 43 areas dessa tematica. Isso instituiu um compartilhamento das
atribuicbes da tomada de decis6es na EU, entre o Conselho e o Parlamento, ainda que
nao se relavam os diferentes regimes utilizados para tais atribuicbes. Esse modelo nao
é livre de controvérsias, principalmente no tocante a composicdo do Conselho, em que
paises muito populosos e de grandes economias tém mais vagas, fazendo com que 0s
pequenos paises necessitem uma maior articulagcéo junto a outros para passar matérias
de seu interesse. (MEDEIROS; CAMPQOS, 2009)

Ao passo em que o processo decisorio passa a ter maior influéncia pelo Parlamento,
eleva-se o carater representativo formal da Unido Europeia, ja que este 6rgao tem sua
composicdo com base em elei¢cées livres e universais e assim reforca-se o interesse
comunitario. Em verdade, apesar do alto desenvolvimento da co-deciséo possibilitado por
essa movimentacao, ainda restam algumas arestas a serem aparadas, apontando para a
necessidade de uma reformulagcdo no Parlamento, possibilitando mais transparéncia ao
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processo decisorio.

Com essas perspectivas em voga, é possivel afirmar que houve um aprofundamento
nas relagcdes politicas no interior do bloco, a partir da evolucéo institucional da Uniéao
Europeia, o que tem grande influéncia no processo de co-decisao instituido. Apesar disso
ainda existe uma forte tendéncia intergovernamental em seu interior, j& que grande parte
de suas medidas ainda sdo tomadas pelo Conselho, um érgao formado e guiado por
governos. Com isso é possivel inferir que ainda que se constitua como o0 mais completo e
avancado modelo de integracdo, a UE ainda padece de falhas democréticas, como o fato
de a acdo do Parlamento se circunscrever a tematica econémica, limitando o processo
de co-decisao, se alijando das tarefas de coordenacgao politica, como a decisdo sobre
cooperacao policial e judicial e temas relevantes a segurangca comum.

SEGURANCA E INTEGRACAO

Apesar de bem-sucedida em varios aspectos, fazendo a Unido Europeia despontar,
inclusive, como poténcia mundial devido a seu processo integracionista, muitas séo as
faltas no que concerne a politica de seguranca e defesa para o bloco. Data de 1952,
com o Plano Pléven as tentativas de unificacdo em torno da tematica, com a proposta
de criagcdo de um exército europeu, sob o comando de um Ministro de Defesa e também
da Comunidade Europeia de Defesa (CED). Este projeto ndo foi adiante, identificando o
resvalar nos interesses nacionais colocados no ambito regional. Nos anos 1960 desponta
uma nova iniciativa, de se integrar nas areas de politica externa e defesa, denominado
Plano Fouchet e mais uma vez o desacordo entre os paises minou a proposta. Apenas em
1970, comeca a tomar corpo a cooperagao em termos politicos e de defesa, com a criacéao
da Cooperacéao Politica Europeia (CPE), de carater intergovernamental e independente.
Mais tarde, em 1986, se institucionalizaria a CPE, junto a estrutura de tratados da
Comunidade Econémica Europeia e dai se partiria para a elaboracao da Politica Externe
de Seguranca Comum (PESC), viabilizado no Tratado de Maastricht. (OZELO, 2007)

A PESC teria o intuito de dar respaldo a uma identidade regional frente ao cenério
internacional, atribuindo a sua politica externa mais coeréncia. Em 2001, o Tratado da Uni&o
Europeia seria revisto, separando a seguranca em trés vertentes: politica, econémica, e
militar e de defesa. Com isso é criada a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD),
como um braco da PESC. (OZELO, 2007)

Para fins de andlise das dificuldades enfrentadas na integracéo europeia, faz-
se pertinente retomar os impactos da Organizacdo Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
por sobre a politica de defesa e seguranca da Europa. Com o fim da dindmica bipolar
estabelecida no pés Segunda Guerra, surgem oportunidade de avangos em relacdo a
independéncia da politica europeia diante dos Estados Unidos, com o surgimento de

Historia Sujeitos, Teorias e Temporalidades Capitulo 3




debates acerca da autonomia frente a OTAN, no entanto a crise institucional em que foram
lancados os paises do leste europeu, com debacle do sistema socialista real, fez surgir
muitos conflitos com as quais a PESC nao poderia lidar sozinha, minando sua empreitada
autonomista. Diante disso se faz a constatagdo que o sistema PESC-PESD ainda néo
possui as estruturas necessarias para a confeccao de tal autonomia. A empreitada em se
postular poténcia mundial, passa pelo desafio em consolidar sua integracéo para além
do ambito econébmico, no entanto isso se torna mais dificil com o fim do sistema bipolar,
pois naquela situagcdo a Europa se encontrava segura no campo capitalista liderado
pelos EUA, e apds esse periodo se depara com as dificuldades em desafiar a hegemonia
estadunidense. (OZELO, 2007)

UMA AMEACA AO PROCESSO INTEGRACIONISTA

Os impactos da integracdo europeia nédo se circunscrevem a dinamica regional,
mas sao reverberados por entre as diversas nacionalidades. O inverso também se faz
verdadeiro, com as movimentacdes internas representando influéncias diretas ao processo
de integracéo, sejam eles positivos ou negativos. Essa complexa relacdo dialética se
constréi em meio a um cenario global em que se faz cada vez mais imperativo fatores
como as movimentagdes exercidas no espectro politico, de cunho ideoldgico.

Diante de tal configuracdo, € possivel observar que a transferéncia de aptiddes
realizada no bojo da Unido Europeia, do nacional para o regional traz consequéncias diretas
para o calculo eleitoral realizado pelos partidos no @mbito nacional, disseminando-se por
todas as areas da disputa politica. Nasce dai a preocupacao com o fortalecimento de uma
extrema-direita que se demonstra avessa as constituicbes de identidade da cidadania
europeia supranacional. Dessa dindmica se coloca como obrigatéria a preocupacao de
todos os partidos politicos com a tematica integracionista, com efeito de disseminacéo em
todos os niveis, locais, nacionais e regionais. Aqui se colocam como entraves a integracéo
o crescente apoio dos eleitores a uma agenda xendéfoba e intolerante colocadas pela
extrema-direita. (TOSTES, 2009)

E necessario, no intuito de analisar os entraves da intolerancia & integracéo, distinguir
as duas formas com que se apresentam a extrema-direita no continente, uma tradicional,
mais ligada ao espirito fascista e os novos, atrelados a uma nova clivagem politica, fruto
de uma “sociedade pdés-industrial”. Apesar de lugar comum, ndo se pode atribuir ao
crescimento desse campo politico fatores simplistas como a presenca de imigrantes, o
aumento da violéncia ou o fraco desempenho econdmico, uma vez que a realidade mostra
uma oposicéo dos fatos a tais percepcgdes. (TOSTES, 2009)

Dados apontam que enquanto a Europa abriga hoje 11% da populagdo mundial, em
2050 apresentara apenas 4% do total, o que faz com que seja essencial o incentivo a

fluxos migratorios para a regido, com a finalidade de manutengao de seu poderio, fazendo
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contraditéria a onda xenofoba que percorre os paises. Portanto, &€ possivel compreender
que o voto numa extrema direita opositora a integracdo, se faz como mecanismo de
protesto, em relacdo a desconfianca dos eleitores em relacdo a seus politicos mais
tradicionais. (TOSTES, 2009). Em profunda conexdo com a realidade globalizada, essa
ascensao destroi principios integracionistas na Europa e no mundo. O paralelo com a
situacao brasileira e em aspecto mais amplo, sul-americano é pertinente e demonstra a
acao em rede de tal campo politico.

Mais recentemente tém-se colocado entraves ao processo de aproximacgao entre
Unidao Europeia e Mercosul, em parte como resultado da ascensdo do fascismo e de

culturas ndo democraticas na regiao.

A RELACAO COM O MERCOSUL

Data de 1995 as relac0Oes inter-regionais entre a EU e o Mercosul, com a assinatura
do Acordo Marco Inter-regional de Cooperacéo com os Paises do Mercosul, que pretendia
avancar no dialogo politico, assim como na liberalizagdo do mercado e cooperagcao
econdmica. Os entraves colocados ao aprofundamento da cooperacao entre as duas
regides levam ao questionamento da capacidade da Unido Europeia em atuar com ator
internacional Unico, de acordo com seu processo de integracdo. (SARAIVA, 2004)

A capacidade em transforma a integracao europeia em pratica politica internacional,
ou seja, apresentar-se como um ator internacional, comeca a despontar em 1980, uma
vez que a existéncia de recursos econOmicos (apesar da falta de recursos militares)
possibilitou com que a se exercesse, como bloco, uma influéncia sobre Estados terceiros,
outras organizacdes regionais e negociacdes multilaterais e assim a Europa passa a ter
maior relevancia no cenario internacional. Com isso abre-se maior espaco e confere-
se maior importancia ao dialogo inter-regional, abrindo espaco para as relacbes com a
América Latina e mais especificamente com o Mercosul. (SARAIVA, 2004)

Apoiada em uma longa tradicdo democratica, a Europa encontrou empecilhos no
aprofundar das relagbes com a América Latina, no limiar da década de 1970, devido a
presenca de varios governos autoritarios entdo presentes na regido. Apesar de vistas
como secundarias, as relagbes politicas passam a tomar maior relevancia no decorrer
dos anos 1980, uma vez que os processos de democratizacdo no continente passaram
a abrir maior espaco para isso. No final da década de 1990 tomam lugar reunides entre
representantes da UE e mandatarios de paises andinos, do México, Mercosul e Chile,
0 que serviu para aprofundar as relagcbes, apesar do carater secundario delas para a
Europa. (SARAIVA, 2004)

Segundo Saraiva (2004), as intengdes da Unido Europeia para a regiao latino
americanaseguiuumaagendacomumarelacionadaatodos os paises emdesenvolvimento,
incluindo a atencé&o a democracia, estabilidade politica, confirmacéo do Estado de direito
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e protecado aos direitos humanos.
Dai pode-se partir para a relagcado especifica da Unido Europeia com o Mercosul.
A assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991 despertou grande interesse da Europa,
por se tratar de uma regido que ja mantinha muitas relagdes econémicas com o bloco
e possuia vasto potencial de crescimento. A Unido Europeia segue sendo o principal
parceiro comercial dos paises do bloco sul-americano. Com base nessas relacdes se
firmou em 1992 o Acordo de Cooperacao Interinstitucional, visando o aprimoramento das
instituicdbes do Mercosul, através da cooperacdo. Ao passo em que se desenvolviam as
interacdes e negociagdes, tornou-se possivel a instituicdo do Acordo Marco Inter-regional
de Cooperacao, em 1995, que reservou aos sul-americanos muitas expectativas e que
para 0s europeus poderia permitir uma maior liberalizagdo, ampliando as importagcoes
pela regidao de produtos de alto valor agregado, como a tecnologia, enquanto por sua
parte absorviam produtos primarios e de baixo valor agregado. Isso sempre sob a sombra
do compartilhamento de valores. (SARAIVA, 2004)
Apesar dos impulsos recebidos para ampliar a integracéo inter-regional, ainda néo
foi possivel atingir tal patamar. A empreitada se enfraquece com as suspeicdes por sobre o
sistema democratico sul-americano, em especial, a elevagao do tom fascista proveniente
do Brasil, que faz com que surjam no interior da Unido Europeia inUmeras oposi¢cdes ao

processo de integracéo, como forma de retaliacéo e protecéo.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como intencao apresentar um panorama geral sobre os varios
aspectos que rodeiam o processo de integracéo que hoje culmina na Unido Europeia. Apartir
dele pode-se ter uma visao sobre 0 processo historico delineador da integracéo europeia,
compreendendo sua colocagao nas diversas conjunturas internacionais que a permearam.
Dai pode-se depreender que a Unido Europeia ndo é apenas fruto da intencionalidade
coletiva, mas sim um longo processo em que se colocaram as necessidades nacionais,
num cenario em que se precisava fazer frente as situacées como a expansao soviética e
mais tarde a onipoténcia estadunidense.

Identifica-se também a alocacao teoérica transversal a constituicdo da integragao.
Compreendendo que o carater intergovernamental da instituicdo foi gradativamente
sendo permeado pela acdo de grupos configurados socialmente e dai emanando
transformacdes intra-organizacionais e também da organizacdo para as configuracdes
nacionais. Essa visdo, aproximada da teoria neofuncionalista, ndo é livre de oposi¢oes,
principalmente vindas da formulagdo intergovernamentalista, que ainda ndo abdicam
da primazia da acdo estatal por sobre a configuracdo do regime regional possibilitado
pela integracéo europeia. A partir da teoria pode-se desenhar também o vasto campo da

tomada de decisdes no interior da UE, que aqui conclui-se que passa por uma experiéncia
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mista, em que importancia das decisdes estatais, no bojo do Conselho, séo relativizadas e
ponderadas por um sistema influenciado pelas movimentag¢des da sociedade civil, diante
do carater democratico do Parlamento, ou seja, sua eleicdo de forma direta.

Ao falar-se da atuacao da Unido Europeia como ator internacional coeso, é trazida
a capacidade em articular-se como bloco frente a outras regides integradas, como o
Mercosul, que demonstram a atuacao como ator internacional da EU. No entanto, essa
mesma capacidade se vé debilitada devido a sua dificuldade em estabelecer uma politica
comum de seguranca e defesa, fazendo com que ainda se confira aos paises membro da
organizagao uma atuacao bastante autonomizada em relacédo a tematica.

Por fim, é possivel ver que com a crise mundial ditando uma dindmica que impde
agendas retrogradas e nacionalistas, a Europa n&o esté a salvo dessa intempérie, vendo
na ascensdo da extrema-direita uma ameaca a seu processo de integragéo. E nitida uma
articulacéo internacional que visa destruir articulacdes, frente a crise de hegemonia e
mesmo a Europa, com sua longa tradicdo democratica e alinhamento aos Estados Unidos,
ndo esta livre de tentativas de desestabilizacéo.
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