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APRESENTACAO

A Atena Editora apresenta através do e-book “Estética e Politica nas Ciéncias Sociais
Aplicadas” vinte e quatro artigos com pesquisas que contribuem para a identificacao,
analise e reflexdo sobre as relagcbes existentes entre os aspectos territoriais, producao
industrial e desenvolvimento tecnol6gico com as formas de vida em sociedade, permitindo
a identificacdo dos impactos causados nesta.

Através das pesquisas em que se aborda o territério, é possivel identificar uma
amplitude de relagdes estabelecidas com fatores como processos migratérios, barreiras,
fronteiras, politicas indigenistas, violéncia pobreza e cidadania.

A tecnologia aparece como objeto de estudo para analise de crimes transfronteiricos
e processos de gestao publica, identificando-se as possibilidades de processamento de
informacgdes e tomadas de decisao.

Otimizacdo e competitividade aparecem como elementos centrais nas pesquisas
voltadas para os processos industriais e produ¢cédo de mercado. A partir de metodologias
gue envolvem consumidores e gestores enquanto sujeitos do processo de pesquisa, estas
estabelecem relagdes também com os aspectos territoriais e tecnoldgicos, identificando-
se a interdisciplinaridade entre as pesquisas que compdem o e-book que se apresenta.

Esperamos que o e-book possa contribuir com o compartilhamento das pesquisas
realizadas, fortalecimento da ciéncia como instrumento de democratizacdo do
conhecimento, bem como, que favoreca a realizacdo de novos estudos e desvelamento
da realidade.

Boa leitura a todos e a todas.

Luciana Pavowski Franco Silvestre.
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RESUMO: O presente artigo faz a defesa de
uma renda basica incondicional paga ex-ante
a todo cidadao. A renda basica € apresentada
como uma proposta para livrar o capitalismo
de seu maior entrave que esta ligado ao seu
modo de acumulacgéao. A globalizacdo somada a
roboética, a automacéao e a inteligéncia artificial
torna o numero de trabalhadores necessarios
cada vez menor, e o capitalismo do século
XXI é um capitalismo financeiro onde o ganho
substancial advém do capital especulativo,
dos dividendos e dos juros. Uma renda basica
incondicional permite ao cidadao fugir da
l6gica capitalista que subordina o trabalhador
assalariado.

PALAVRAS CHAVES: Renda

incondicional. Capitalismo. Renda condicional.

basica

Custo de focalizagao.
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11 INTRODUCAO

Renda Basica é “

Uma uma

renda monetaria regular paga a todos,
individualmente, sem exame de comprovacéo
de caréncia de recursos nem exigéncia de
trabalho” (PARIJS e VANDERBORGHT, 2018,
p. 23).

No ano 2000 a ONU (Organizacdo das
NacOes Unidades) analisando os problemas
mundiais definiu 8 objetivos para o milénio:
acabar com a fome e a miséria; promover
uma educag¢ao com o ensino basico universal;
promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade
infantil; melhorar a salde das gestantes;
combater o HIV/aids, a malaria e outras
doencas; garantir a sustentabilidade com
qualidade de vida; estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.

Uma renda basica combate o primeiro
dos problemas mundiais apontados pela ONU.

O Congresso Nacional brasileiro aprovou
em 2003 uma Renda Basica, intitulada Renda
Basica de Cidadania, que foi sancionada em
janeiro de 2004 pelo entdo presidente Lula. A
lei é a de numero 10.835/2004.

Arenda basica seria introduzida no Brasil
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a partir de 2005 e teria direito a ela todo brasileiro ou estrangeiro vivendo ha 5 ou mais
anos no pais independente de sua condicdo socioeconémica. O programa, diz o texto
da lei, sera implementado em etapas e a critério do poder Executivo e priorizando as
camadas mais pobres da populagéo.

Basicamente existem dois programas de transferéncia da renda. Além da Renda
Basica, incondicional, o Imposto da Renda Negativo, este uma renda minima condicional
destinada aqueles que estao abaixo de uma renda pré-definida.

O bolsa familia € um programa de renda minima langado em 2003 no governo do
presidente Lula, é um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais, ele unificou quatro
programas de transferéncia de renda existente a época: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo,
Auxilio Gas e Cartao Alimentacdo. Atualmente (2019) aproximadamente 14 milhdes' de
familias sao atendidas pelo programa.

A motivagdo deste artigo € mostrar como uma Renda Basica livra o cidadado da
armadilha do desemprego e do emprego exploratério. Pois, diferentemente de uma
renda minima que precisa funcionar ex-post, ou seja, ap6s a validacéo de critérios pré-
estabelecidos; a renda basica se da ex-ante, € um direito e recebivel do mais rico ao mais
pobre.

21 ALOGICA CAPITALISTA

E notério o limite ecoldgico ao crescimento. A revolugéo tecnolégica, computadores
e internet; a globalizacdo comercial; a comunicacéao facilitada, que impde necessidades
e desejos. Tudo isto exige recursos naturais em uma velocidade maior que a capacidade
do planeja em repor estes recursos. Segundo o calculo da Global Footprint Network,
organizacgao internacional de pesquisa parceira do WWF, a velocidade de consumo é 74%
maior que a capacidade da Terra se regenerar (PREITE SOBRINHO, 2019).

Soma-se a isto a desregulamentacédo dos mercados e a criacdo de ‘produtos’
meramente financeiros apartirdos anos 60 e 70 do século XX, que multiplicou apossibilidade
de lucros especulativos onde o capital cresce sem investir em atividade produtiva, pois o
capital € melhor remunerado em aplica¢des financeiras do que na industria, e a industria
sofre pelo alto custo do dinheiro (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009).

Mas o capitalismo nédo s6 sobreviveu contrariando todos os prognosticos que
anunciaram sua derrocada, como encrustou no DNA social sua l6gica como verdadeira,
as pessoas normatizaram a ideologia capitalista, a relacdo de apropriacéo totalmente
desproporcional, a busca por um trabalho insuportavel se tornou o natural. Se trabalha
sofrivelmente durante a semana para se ‘viver’ o final de semana, esta € a visao social
compartilhada. Atualmente temos a expressao ‘sextou’ que marca o ultimo dia de sofrimento

1. Fonte: Governo do Brasil, com informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do IBGE.
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da semana, para o deleite e prazer do final de semana. A espera da sexta-feira € o desejo,
€ o0 que faz o trabalhador ser pacifico e esperangoso durante toda a semana de trabalho.

O capitalismo possui mudancas ideol6gicas ao longo dos anos influenciadas pelo
peso das tradicbes nacionais e a conjuntura politica do momento. O modelo econémico
adotado é fortemente influenciado. Dai que um modelo que tem funcionado em um
determinado local ndo necessariamente funcionara em outro, pois este modelo econémico
é parte de uma engrenagem muito maior que envolve todo o tecido social. A adogao de
uma modelo econdmico € um processo histérico.

O capitalismo € uma ideologia mutante. Em termos minimos, o capitalista é todo
aquele que tenha um excedente e o invista objetivando um lucro. Que apdés um dado
periodo 0 montante final seja maior que o inicial.

Boltanski e Chiapello (2009, p. 37) lembram que ha capitalistas que extraem
‘rendimentos da venda de sua forga de trabalho” e ndo da venda de produtos advindos
da forca do trabalho. Mas diferentemente do passado onde os produtos eram somente
objetos e tinham limites de producéao/trabalhador, no mercado da telematica os produtos
sdo, também, virtuais: softwares e plataformas online que sdo desenvolvidas uma Unica
vez e vendidas para milhares ou mesmo milhGes de pessoas, 0 que possibilita ganhos
constantes sem trabalho continuo.

Nas ultimas décadas a relacéo de trabalho sofreu mudancgas significativas. O trabalho
por conta propria basicamente agricola foi substituido pelo trabalho assalariado. O
trabalhador negocia e vende sua for¢a de trabalho ao proprietario dos meios de producéo.
Em tese n&o ha trabalho escravo ou forgado, mas na pratica as relacdes de forca entre
empregado e empregador sdo muito desproporcionais, € o trabalhador nédo tem forca
para recusar por muito tempo uma oferta de trabalho exploratéria, pois ele precisa comer
e vestir. Ainda é preciso lembrar que a demanda por trabalho cresceu, umas das causas
€ que as mulheres deixarem de trabalhar exclusivamente em seus lares e passarem a
também ofertar méo de obra assalariada.

A teoria economia classica defende que o interesse pessoal serve ao interesse
coletivo. A moral é separada da economia, sendo que o olhar é utilitarista. Tudo que
perfaz lucro serve ao social, pois traz crescimento econémico. A narrativa € que o lucro
do individuo beneficia toda a sociedade. Porém n&o se apresenta justificativa para as
acdes que somente corroboram para a acumulagcdo. Considera-se que o custo moral
de se entregar ao ganho da paixdo em uma sociedade aquisitiva maximizadora €
compensado pelos bens quantificaveis disponiveis. O critério usado para definir bem-estar
€ o crescimento da porcentagem do lucro empresarial, do PIB nacional. Isto permitiu que
o capitalismo se firmasse como legitimo. A propriedade privada dos meios de producao
somada a concorréncia dos mercados permite as pessoas adquirirem melhores produtos
e servicos a melhores custos. A organiza¢do privada concorrencial € vista como mais
eficiente e eficaz, ela melhor identifica as demandas sociais e pode ofertar produtos e
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servicos com menor desperdicio de recursos. (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009).

Porém este capitalismo foi transformado. A realidade hoje é que a globalizagao
oferece um mercado mundial e possibilita uma vantagem competitiva para pessoas e
paises em estagio avancado de desenvolvimento tornando a competicdo desleal. Na
verdade impossivel as pessoas sem acesso a educacgao e aos paises periféricos. Somado
a robdtica, a automacao e a inteligéncia artificial que torna o numero de trabalhadores
necessarios cada vez menor e ao capitalismo do século XXI, um capitalismo financeiro
onde o0 ganho substancial advém do capital especulativo, dos dividendos e dos juros; é
abissal a maneira desigual que a da riqueza social produzida é apropriada.

31 A RENDA BASICA

Arendabasica é uma utopia realista que apresenta uma perspectiva fora da dualidade
ideoldgica entre socialismo e liberalismo. A ideia € a de uma renda monetéaria regular
individual e incondicional a todo cidadao, independentemente de sua condicao financeira
ou de trabalho.

A parte que cabe ao trabalhador assalariado na légica capitalista tem relacao direta
com sua contribuicdo ou importancia ao processo produtivo. Quanto menos educado
ele for menor sua contribuicdo. Uma renda basica incondicional permite as pessoas
educarem-se e aumentar seu capital de partida na oferta de trabalho. O sistema como
impera hoje faz o filho do pobre se aventurar cada vez mais cedo no mundo do trabalho
(na maioria das vezes informal) e o filho do rico retardar seu inicio e investir em educacéao
formal maximizando seu capital intelectual que Ihe permitira auferir melhores ganhos e
novamente reproduzir esta l6gica com seus filhos.

E impossivel se falar em liberdade quando estes recursos escassos séo apropriados
por poucos.

A renda basica € uma forma de livrar o capitalismo de seu maior entrave que esta
ligado ao seu modo de acumulacéo.

Uma renda basica incondicional permite ao cidadao fugir da loégica capitalista que
subordina o trabalhador assalariado. Nesta l6gica apesar de seu tedrico poder de recusar
o trabalho, o0 que se vé na pratica € o aceite do trabalho exploratério para suprir as
necessidades basicas de sobrevivéncia.

A logica capitalista exige muitas pessoas para a producédo, porém a apropriagcao &
completamente desproporcional, em geral o industrial fica com a maior parte do lucro
enquanto o trabalhador assalariado fica apenas com migalhas.

A renda basica incondicional deveria ser implementada a partir de 2010 a todo
cidadao brasileiro como outorga a lei 10.835/2004. O pagamento da renda béasica deve
ser igual para todos, sem fazer distincdo de sexo, idade, condicao civil; e suficiente para
atender as condic¢es vitais afirma a lei.
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O mundo hoje é tecnolégico. A revolugdo tecnoldgica das ultimas décadas
transformou significativamente a maneira de as pessoas trabalharem e se de divertirem.
Computadores, internet, globalizacdo, comunicacédo, meio-ambiente, mobilidade urbana,
novas configuracdes de familias e mesmo pessoas vivendo sés, sem familia, sdo realidades
do mundo contemporaneo que precisam ser consideradas por qualquer Estado.

Os valores sao mais plurais tornando as demandas mais variadas.

Recursos naturais escassos e mudancas climaticas indicando saturacéo atmosférica
sao preocupacodes importantes.

O mundo moderno apresenta oportunidades e ameacas. Normas precisam ser
estabelecidas de forma que a geragdo de hoje ndo impossibilite a vida das geracdes
futuras neste planeta.

“A nova onda de automacéo, ja a caminho e com previsao de se avolumar nos
proximos anos: robotizac&o, veiculos autodirigieis e substituicdo macica de inteligéncia
humana no trabalho com computadores” faz que aqueles que estdo em melhor posicéao
se elevem ainda mais tornando a diferenca cada vez maior (BOLTANSKI e CHIAPELLO,
2009).

A globalizagcdo oferece um mercado mundial a pessoas com escassez de habilidade.
A concorréncia nao é justa pois o mérito migrou do esforco e dedicacao pessoal para o
berco, a mobilidade social &€ cada vez mais dificil, e as chances de se permanecer rico
tendo nascido em uma familia rica sdo muito maiores. Pior, a possibilidade de ascensao
social € minima, pois ndao ha equidade de oportunidades.

O jovem pobre ndo pode escolher se dedicar aos estudos para agregar conhecimento
e retardar sua entrada no mercado de trabalho. Ele precisa trabalhar para ajudar no
sustento de sua familia. Trabalho este muitas vezes informal. E o trabalho que coloca em
suas maos demandas globais desejadas. O valor presente é mais atraente que o valor
futuro, logo poupar e investir em sua qualificacdo pessoal para melhor se apresentar ao
mercado de trabalho globalmente competitivo raramente é opcéao, pois a educag¢ao nao é
um valor para a maioria dos jovens pobres. O que ele deseja é trabalhar para rapidamente
ter acesso as tecnologias disponiveis. A armadilha do subemprego esta armada, ele se vé
obrigado a aceitar um emprego exploratorio para fazer parte da sociedade do consumo,
mas ao se dedicar ao trabalho ele se afasta da escola que Ilhe ampliaria o conhecimento
permitindo uma maior competitividade no mercado e um maior poder de barganha ao
negociar salario.

Arenda basicaincondicional desmantela a oferta de empregos de baixa remuneracgao.
As pessoas com uma renda garantida estardo menos propensas a aceitarem empregos
exploratérios. Os jovens poderdao estudar e qualificar-se primeiro e néo ingressar
precocemente no mercado de trabalho. Empresas se verao forcadas a ofertarem melhores
salarios e condi¢des de trabalho para atrairem empregados. Aqueles com maior desejo
ao empreendedorismo poderdo dedicar total atencdo ao negocio, pois a renda basica é
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garantia de comida na mesa.

A renda béasica € um direito individual e sem ligacdo com o pertencimento a uma
familia. A renda basica € um direito do cidadéo e independe de seus vinculos afetivos. Ela
€ universal, pois n&o esta vinculada a obrigagdo de trabalhar ou mostrar disposicéo ao
trabalho, também néo tem relacdo com a renda; do cidaddo mais pobre ao mais rico tem
direito a renda bésica.

E importante salientar uma condicdo defendida para a renda incondicional. O
beneficiario da renda deve possuir residéncia fiscal e ndo apenas cidadania do Estado
gue paga a renda.

A renda béasica desarma a armadilha do desemprego e do emprego.

41 0 VALOR DA RENDA BASICA DEVE SER UNIFORME?

Nao necessariamente. Ele pode ser menor para criancas e adolescentes em idade
nao economicamente ativa passando a ser integral a partir dos 16 anos, idade esta que a
lei brasileira considera o adolescente apto a iniciar sua jornada de trabalho formal.

A renda basica deve ser paga com regularidade, ela pode ser mensal, bimestral,
semestral ou mesmo anual, mas como ha entendemos como um direito do cidaddao em
participar da riqueza nacional ela deve ter vinculo com algum indicador de crescimento
econdmico. O PIB é o indice oficial brasileiro aferido anualmente pelo IBGE. A renda
basica pode ser estabelecida em porcentagem do PIB e paga antecipadamente com base
em uma inferéncia de crescimento, os valores seriam ajustados para mais ou para menos
depois de o pais ter os resultados oficiais do seu crescimento econémico.

Existe uma diferenca colossal entre uma renda basica incondicional entendida
como um direito, e programas de assisténcia social dirigidos aos pobres. O primeiro ndo
impossibilita o segundo, assim como o financiamento publico de servigcos como educacao
e saude nao deixam de ser uma obrigacdo do Estado para com seus cidadéos.

51 RENDA INCONDICIONAL VERSUS RENDA CONDICIONAL

Este artigo faz a defesa de uma renda basica incondicional. Porém muitos
pesquisadores defendem uma renda condicional, uma assisténcia publica para familias
com renda per capita abaixo de um determinado valor. Um programa de complementacao
de renda.

Mas uma renda condicional é constrangedora, pois nao é vista como um direito do
cidadao, mas como um beneficio ao cidadao pobre. Ela ativa a armadilha do desemprego,
pois como condiciona o recebimento da renda a uma renda minima, muitas vezes é
preferivel se manter desempregado, pois a renda acrescida ao estar empregado nao
compensa o esforco do trabalho. Para o Estado ainda existe o custo da focalizagdo: a
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porcentagem do valor destinado ao programa que sera usado para encontrar as pessoas
que fazem jus ao beneficio, assim como 0os mecanismo para combater as fraudes.

Entendida a sociedade como um sistema de cooperacao € justo que todo cidadao
participe das vantagens advindas da vida social. A renda basica incondicional é o direito
individual de usufruir da riqueza construida.

Uma pessoa isolada em uma ilha é incapaz de produzir riqueza. E o interesse
social por um servico ou produto que leva o empreendedor a atender a esta demanda
ou mesmo a cria-la, fazendo uso de técnicas de marketing. Mas isto s6 € possivel por
vivermos socialmente. O homem € um ser social e é direito de cada um se beneficiar
das vantagens da vida coletiva. Ainda é preciso ater-se que toda criagdo faz uso do
conhecimento acumulado por geragdes. Tudo que é criado faz uso de informacdes e
tecnologias criadas e aperfeicoadas pelas sociedades anteriores. Tome como exemplo
nosso sistema numérico, numeragéo arabica criada na india e aperfeicoada pelo italiano
Leonardo de Piza em 1202. Uma entre muitas inven¢des criadas e aperfeicoadas durante
séculos que beneficia a todos e dela fazem uso a criacdo de muitos produtos e servicos.
Participar da riqueza social nao € um beneficio ofertado por governantes, mas um direito
reconhecido pelo Estado.

A renda basica se diferencia de todos os demais esquemas de renda minima
condicional, pelo fato de ser paga individualmente.

Duas formas podem financiar a renda basica: royalties provenientes de recursos
naturais publicos, que aumenta a renda de todos de maneira uniforme e, da tributacao da
renda e do consumo, que faz com que individuos de maior renda e que mais consomem
financiem seu propria beneficio e contribuam para o beneficio dos demais. Este modelo
€ mais vantajoso ao pobre.

Programas de renda minima condicionam o valor a receber ao total de pessoas
vivendo no mesmo lar. Pessoas que convivem na mesma unidade familiar recebem menor
renda do que aquelas que vivem s6. A logica € que viver sob o mesmo teto reduz os
custos de moradia. Esta verdade tende a dissolver lares, pois muitos preferem viver so
para receber uma contrapartida maior. Porém a vida solitaria aumenta o consumo de
recursos naturais.

A renda condicional busca garantir uma renda minima a pessoas e familias abaixo da
linha da pobreza. E uma politica de erradicacdo da fome e da miséria. Um problema nesse
modelo é que obriga estas pessoas a tomarem providéncias para o recebimento da renda,
elas precisam se identificar como pobres, o que como ja foi apontado € constrangedor.
Mas além disso é preciso conhecer o direito ao recebimento e exigi-lo, e como em regra
a pessoa pobre tem menos conhecimento e mais dificuldade aos tramites legais na busca
de seus direitos, a renda condicional abre espaco para o uso politico: clientelismo.

Uma renda condicional permite arbitrariedade na distribuicdo do direito. Como ela
€ condicionada e seus critérios envolve muitas vezes renda informal, nacleo familiar e
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mesmo parentes que vivem proximos, o servidor publico muitas vezes arbitra o direito, o
que d4 margem para erros e mesmo uso politico na distribuicao.

Thomas Piketty (2014) traz a tona um problema, que o recebimento de uma pequena
renda pelo cidadédo pode levar a secéo do beneficio. O acesso ao trabalho tem como
consequéncia imediata a interrupcdo do beneficio. Mas a perda do emprego néao inclui
automaticamente o desemprego entre os beneficiados; este processo é mais moroso.
O ficar desemprego pode fazer que o cidadao carente fique meses sem recebimento da
renda, o que pode desencadear o acumulo de dividas atrasadas, e como o juro cobrado
pelas instituicdes financeiras brasileiras € absurdo, fazé-lo adentrar em um ciclo de
pagamento de juro que dificiimente ele conseguira sair.

Ja Parijs e Vanderborght (2018) salientam que a preocupacado em nao gastar nenhum
dinheiro com o ndo miseravel € o mesmo que impor uma aliquota de imposto marginal
de 100% sobre qualquer renda que ele possa obter através do trabalho. E a armadilha
da pobreza ou do desemprego. O ganho advindo do trabalho pelas pessoas pobres é
neutralizado pela redugcao do beneficio. Logo nao trabalhar € melhor que trabalhar.

Uma renda minima incorre em deixar pessoas necessitadas de fora, enquanto uma
renda basica garante um piso a todo cidadao. Alguns podem considerar injusta uma renda
basica a uma pessoa rica. Mas ainda mais injusto seria 0 ndo acesso a uma renda basica

a uma pessoa pobre. O primeiro caso &€ moralmente discutivel, o segundo nao.

61 OS CUSTOS DE FOCALIZACAO

Paes e Siqueira (2008) concluem que uma renda basica reduz a proporcéo de pobres
enquanto uma renda condicional a aumenta. Independente do custo de focalizacao. Isto
porque os desincentivos ao trabalho sdo maiores para quem recebe renda condicional,
que a reduz ou desaparece ao estar trabalhando, do que para quem recebe renda
incondicional. A pesquisa dos autores mostra que familias com renda condicional tendem
a aumentar o tempo de lazer e diminuir as horas de trabalho. Parijs e Vanderborght (2018)
apresentam conclusdes semelhantes ao longo de suas pesquisas.

Paes e Siqueira (2008) ainda destacam que em termos macroeconémicos, olhando
os fatores de producéo, a escassez relativa do trabalho eleva seu preco e reduz o fator
capital. Com menos emprego e capital, menos produto. Pelo lado da demanda, no curto
prazo, a redugao das horas de trabalho e 0 aumento do consumo das familias ocorre antes
das transferéncias, eles antecipam os beneficios futuros. Com a despesa do governo ainda
constante e com queda na producédo e aumento do consumo, ha consideravel diminuicao
do investimento.

A renda basica de cidadania reduz menos as horas trabalhadas, o que tem como
consequéncia a menor reducdo do estoque de capital e do produto, maior renda das
familias e aumento do consumo. Um programa de renda condicional acentua a queda das
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horas trabalhadas e afeta negativamente o estoque de capital, o produto e a renda das
familias, ha reduzido crescimento do consumo (PAES e SIQUEIRA, 2008)

Um programa de renda condicional desestimula fortemente o trabalho. Um programa
da renda incondicional apresenta vantagens macroeconémicas quando comparado a um
programa de renda condicional.

Um questionamento comum € se a renda basica paga incondicionalmente nao
favoreceria os ricos? N&o. Pois a renda basica precisa ser financiada, e os ricos pagariam
tanto a sua prépria renda basica quanto a do pobre. Obviamente isto ocorreria se o
financiamento fosse feito por meio de um imposto de renda progressivo. Outra op¢ao
seria um imposto regressivo sobre o consumo. Ou a soma dos dois. Para uma renda
basica produzir uma vantagem financeira aos mais pobres é preciso que os relativamente
ricos contribuam mais para o financiamento dela que os relativamente pobres.

Uma renda basica ndo consistente simplesmente em ampliar aos ricos os beneficios
distribuidos aos pobres, se isto ocorresse 0s pobres sairiam perdendo. Uma renda basica
consiste em acabar com o custo de focalizac&o e o risco de né&o identificar os realmente
necessitados e financiar uma renda incondicional com a taxac&o por meio de impostos
de maneira mais justa, ou seja, mais progressiva. Mais impostos sobre a renda e menos
impostos sobre o consumo.

Parijs (2000) questiona se uma renda incondicional é vantagem aos pobres quando
comparada a uma renda condicionada a verificacdo da situagao financeira do cidadao. Ele
mesmo responde que sim e aponta trés argumentos em sua defesa: o primeiro é a taxa
de resgate do beneficio que € muito mais ampla quando ele é universal do que quando ha
uma verificacao financeira do beneficiario. A universalidade faz que os mais pobres sejam
informados dos seus direitos fazendo uso deles. Segundo, ndo ha constrangimento em se
receber um beneficio que é concedido a todos por uma questédo de cidadania. Reservar
beneficios a condi¢ao de renda € humilhante, pois os identifica como incapazes. Terceiro,
o beneficio ndo cessa quando o cidadéo aceita um emprego. Isto remove a armadilha do
desemprego, pois é um risco o aceite de um emprego néo garantido que interrompe um
beneficio garantido.

Uma renda basica ndo condicionada ao trabalho da maior poder de barganha ao mais
fraco, o que limita a oferta de empregos desagradaveis com remuneragdo exploratoria.
Isto ainda permite ao Estado destinar menor recurso a verificacdo de trabalhadores
em condicdes analogas a escravidao, pois o trabalhador nédo se sujeitara a esta forma
deploravel de trabalho, pois uma renda basica Ihe permite escolher, enquanto sem renda
garantida a necessidade de sobrevivéncia obriga trabalhadores a se sujeitarem a trabalhos
‘escravos’.

Quanto se pensa em custos de uma renda condicional versus uma renda incondicional
aconclusao 6bvia, porém nao necessariamente correta, € que pagar uma renda condicional
aos mais pobres € economicamente mais viavel que pagar uma renda condicional a todo
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cidaddo. Porém transferéncias ndo séo gastos liquidos, mas sim realocacdes de poder
aquisitivo e possuem custos. Existem custos distributivos e administrativos, mais o custo
econdmico causado pelos desincentivos criados a considerar (Parijs, 2000). Paes e
Siqueira (2008) concluem, analisando o programa Bolsa Familia, dados de 2005, que o
programa € vantajoso (a analise € meramente financeira), quando o custo de focalizacéo
for inferior a 25% do valor destinado ao programa. Quando o custo esta entre 25 e 50%
as vantagens da renda condicional em comparagdo com a renda incondicional s&o
menos expressivas. E quando os custos distributivos e administrativos para encontrar os
beneficiarios passam de 50%, um programa de renda incondicional € menos custoso.

Com o uso da tecnologia, fazendo uso da transferéncia eletrénica, o custo de uma
renda incondicional que é paga ex-ante, € muito baixo. Diferente da renda condicional onde
€ preciso identificar o individuo que faz jus ao beneficio, assim como criar mecanismos
que minimizem erros e combata as fraudes.

71 UMA DEFESA MORAL DA RENDA INCONDICIONAL

Uma das maiores objecdes a renda basica é sua incondicionalidade, a ndo exigéncia
de contrapartida do beneficiario. Nao exigéncia de trabalho ou disposicéo para o trabalho.
A renda basica incondicional contrapde-se a ideia de justica amplamente aceita de que é
injusto que pessoas fisicamente aptas ao trabalho vivam do trabalho dos outros.

Um primeiro argumento em defesa da renda basica incondicional € que diferente do
passado que se fazia necessario uma parcela significativa da populagcéo para prover o
basico: moradia, alimentacéo e vestuario; nos dias atuais o basico pode ser provido por
um quantitativo muito menor da populacao, ndo havendo trabalho para os demais serem
empregados.

O argumento ético de fornecer renda sem trabalho € usado somente contra os pobres.
Ninguém acusa o rico de desfrutar de lazer sem trabalhar. Entende-se que o direito ao
lazer pertence somente ao rico, que quem viva de assisténcia ndo tem direito ao lazer. “A
ideia de que os pobres devem ter lazer sempre foi ofensiva para os ricos” afirma o filésofo
Bertrand Russell (1872/1970, apud PARIJS E VANDERBORGHT, p. 162, 2018).

Além disso, 0os experimentos com esquemas relacionados a renda basica indicam que,
guando a auséncia de obrigac&o provoca uma queda na oferta de méo de obra, isso ndo
se traduz na ampliagéo do lazer enquanto ociosidade, mas, na verdade, no aumento das
atividades produtivas em um sentido mais amplo, como educac¢éo, servigo de creche e
envolvimento com a comunidade (PARIJS E VANDERBORGHT, p. 163, 2018).

Desde sempre trabalho essencial ndo € remunerado, pois é realizado em casa lembra
sabiamente a fildsofa Nancy Fraser (2003). Homens pegam carona na estrutura familiar
tradicional. Porém, querer remunerar as mulheres que realizam o trabalho doméstico
em seus lares so6 reforcaria a divisdo de género que o movimento feminista tanto tem

Estética e Politica nas Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 24



combatido.

Ainda é importante destacar que a propriedade privada é consequéncia da vida em
sociedade. Isole uma pessoa em uma ilha e ela ndo adquirira propriedade privada. Ela
nao ira enriquecer. Toda acumulagao de propriedade a mais que a propria mao humana é
capaz de produzir deriva da vida em sociedade, e com base neste principio de justica, ele
deve devolver parte da acumulacao a sociedade que o origina (PAINE, 2007).

Quando se argumenta tendo como principio a justica distributiva e ndo mais a justica
enquanto reciprocidade, que afirma que € injusto que pessoas fisicamente aptas ao trabalho
vivam sem trabalhar; temos como objetivo a liberdade do individuo e nao a distribuicao justa
de beneficios e cargas, recursos e direitos, entre os membros da sociedade. Recorremos
ao principio da justica distributiva para defender a renda incondicional.

Uma renda basica incondicional € coerente com a defesa da liberdade. Da liberdade
real e ndo de uma liberdade meramente formal. E interpretar o conceito de liberdade
como a capacidade de fato de fazer o que se deseja.

Porém, defender a justica distributiva ndao significa querer equalizar os recursos.
Como argumenta Rawls (2002) em seu segundo principio de justica, desigualdades
sociais e econbmicas podem ser consideradas justas quando operam no sentido do maior
beneficio aos membros menos favorecidos da sociedade.

A aceitacdo desta concepg¢ao de justi¢a distributiva € fundamentacéo para a aceitagao
da renda basica incondicional distribuida regularmente a todos os membros da sociedade
sem comprovacao de caréncia ou disposi¢cao ao trabalho.

Argumentam Parijs e Vanderborght (2018) que faz sentido distribuir a renda em
nivel mais baixo para criangas e mais alto para idosos, assim como ndo conceder a
totalidade dela em dinheiro, mas parte por meio de servi¢os, educacao e saude, gratuitos
ou amplamente subsidiados.

E preciso formular com cautela a concepcéo de justica distributiva como liberdade
real, pois nao é justo a concesséo de uma renda basica que permita se viver tranquilamente
na ociosidade, mas também néo é, uma que impossibilite que a pessoa escolha seu plano
de vida valorando as concepc¢des de bem que ela possui.

As pessoas se apropriam de maneira bastante desigual dos recursos naturais e
tecnologicos de acumulacédo de capital ao longo de geracdes. A renda béasica visa garantir
uma apropriacdo mais justa de tudo aquilo que € conhecimento herdado de geracgoes, e
nao apenas de uma ou algumas pessoas em especifico.

O economista de Oxford e tedrico politico George D. H. Cole, citado por Parijs e
Vanderborght, (p. 168, 2018) argumenta:

O poder produtivo atual é, em vigor, resultado conjunto do esforgo atual e da heranca
social da inventividade e habilidade incorporadas no estagio de avanco e educacéao
alcancado nas artes de producédo; e a mim sempre pareceu simplesmente correto que
todos os cidaddo compartilhem do produto desse patrimdénio comum e que, apods essa
concessao, apenas o saldo do produto deva ser distribuido em forma de recompensas e
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incentivos a atual contribuic@o para a produgéo.

A ideia apoia a justificativa de uma renda basica. Parte do que ganhamos é esforco
pessoal, outra, externalidades que devem ser propriedade coletiva da sociedade.

A apropriacao social é totalmente desigual e muito dependente das circunstancias.
O nascer em um berco rico o coloca inUmeros passos a frente. Ter acesso a saneamento
basico e educacao, um professor ou um chefe inspirador. At¢ mesmo a sorte de seu
idioma ser habitualmente usado no mundo todo. A sorte ou sua vertente contraria, o azar,
faz com que dadivas sejam atribuidas desigualmente, mas isto € o natural. Para Rawls
(2002) a distribuicao natural ndo é justa ou injusta, mas justo ou injusto € como a estrutura
basica da sociedade lida com a distribuicéo de recursos.

As sociedades contemporaneas sao marcadas pelo pluralismo, ndao existindo uma
concepc¢ao Unica de bem. As desigualdades existentes devem se dar por escolhas de vida
e nao por sorte natural. O Estado deve garantir que seus cidaddos possam colocar em
acao seus planos de vida. Para isso deve minorar as desigualdades provenientes da sorte
natural, e assim, as desigualdades sociais seriam fruto das escolhas de cada individuo.

A intencdo da renda béasica € tornar as coisas menos desiguais e equalizar as
oportunidades. Deixar com o cidadéo aquilo que ele produziu, seus esfor¢os produtivos,
subtraindo o que ele recebeu por heranca. E tributar a dadiva. Muitas pessoas acabaréo
com renda muito superior, seja por serem dotadas de um talento particularmente lucrativo,
seja por serem capazes de empreenderem, de gerarem produtos e servicos através
de informacdes socialmente conhecidas. Essas desigualdades podem ser justificadas
desde que as oportunidades estejam disponiveis a todos e ampliem a liberdade real da
sociedade. O ganho de renda desigual é justo se o saldo liquido social for positivo tendo
como referéncia o cidadao menos favorecido.

Uma renda basica incondicional paga em dinheiro em uma economia de mercado
entende, ndo de forma cega, que os precos refletem o valor apropriado dos bens ofertados.
O que determina acesso justo a eles. Uma renda basica ndo aumenta a dependéncia para
0 mercado, ao contrario, a diminui ao enfraquecer a logica de trabalho.

8 | CONCLUSAO

A lei brasileira 10.835/2004 afirma: “O pagamento do beneficio devera ser de igual
valor para todos, e suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com
alimentacéo, educacédo e saude, considerando para isso o grau de desenvolvimento do
pais e as possibilidades orcamentérias”.

O Brasil hoje nao tem condi¢cbes orcamentarias de atender as necessidades de
todos os seus cidaddos com alimentacdo, educagdo e saude. Tendo como referéncia o
salario minimo, hoje R$ 998,00, valor ainda muito aquém do necessario para suprir estas
necessidades, e considerando o pib per capita brasileiro calculado pelo Banco Mundial
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em délares, dados de 2017, ser de $ 9.821,41. Na cotacdo aproximada de hoje, julho de
2019, com doélar em R$ 3,80, teriamos um pib per capita de R$ 37.321,36. Nossa carga
tributaria, segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT), é de 32,4%,
dados de 2017. Assim, dividindo todos os tributos cobrados pelo Estado igualmente a
todos os brasileiros, cada um teria direito a R$ 12.092,12 anual. Nem toda carga tributaria
é suficiente para suprir dignamente o minimo necessario.

Uma renda basica € possivel? Esta pergunta é comumente feita quando se fala em
renda basica universal. Uma renda basica ndo precisa ser suficiente para satisfazer as
necessidades basicas, ela pode ser menor ou mesmo maior, de acordo com a condicao
fiscal do pais. Ela também néo precisa substituir todos os demais beneficios de assisténcia
social existentes.

Obviamente que substituir todos os beneficios sociais e redistribuir as receitas
sob forma de renda basica a todos os cidadaos ndo é a solugcdao. Assim como também
nao é uma renda que seja suficiente para uma pessoa viver confortavelmente. A solucéo
estd em algum ponto intermediario entre as duas coisas. E preciso tratar a viabilidade
de uma renda basica olhando as condicbes econdmicas e sociais do pais, e em uma
republica democratica como a brasileira € no Congresso Nacional que a discusséo deve
ser fomentada.
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