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APRESENTACAO

A sociedade contemporanea tem passado por diferentes transformacées. E na
medida em que cada nova mudanca acontece, novas experiéncias se inauguram,
Novos espacgos se criam, a sociedade se molda as novas realidades e o direito se
inova para atender suas demandas. Pensar o direito a partir da evolugao da sociedade
contemporénea é uma tarefa sensivel e extraordinéria, afinal, uma sociedade eficaz
se constitui por meio da relagcdo seméantica da norma, da observagao da realidade
social experimentada e dos valores e objetos (re)significados.

E pela busca da eficacia social que a Atena Editora publica dois volumes
da coletédnea intitulada “Participacdo e Efetividade do Direito na Sociedade
Contemporénea”, colecao composta por trinta e dois capitulos que conecta
pesquisadores especialistas, mestres e doutores de instituicbes localizadas de
todas as areas do Brasil, cujas discussdes tematizam diversas areas do saber.

Os volumes realizados em formato de e-book, trazem inovagdes nas pesquisas
juridicas e nas demais areas do conhecimento. Temas diversos e interessantes sao
discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento de académicos,
mestres, doutores e todos aqueles juristas que de alguma forma se interessam pela
ciéncia juridica e pela participacado efetiva da sociedade nas pesquisas. Possuir
um material académico que reflita a evolugcdo de diferentes areas do direito e da
coletividade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e concretos,
torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

A obra “Participacéo e Efetividade do Direito na Sociedade Contemporéanea”
apresenta fundamentacdes de resultados praticos obtidos pelos diversos
professores, académicos e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus
trabalhos que aqui serdo apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o
quéao importante € a divulgacao cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura
da Atena Editora capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiavel para
estes pesquisadores exporem e divulguem seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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RESUMO: A acessibilidade é um dos direitos
de mais importancia para as pessoas com
deficiéncia, pois é através dela que podera se
locomover de forma livre, autbnoma e segura.
O tema tem ganhado bastante destaque
nos ultimos anos com a implementacdo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que traz
de uma maneira mais implicita os direitos dos
deficientes. A acessibilidade tem sido bastante
mostrada pelos meios de comunicacgéao,
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entretanto, o que mais tem se relatado é a
violacao desta por parte dos 6rgaos publicos,
sejam em suas obras ou pela simples falta de
adaptacéo em seus prédios.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoa com Deficiéncia;
Acessibilidade;

Politica social, Estado e

Sociedade Civil.

(IN) ACCESSIBILITY IN PUBLIC WORKS

ABSTRACTS: Accessibility is one of the most
important rights for people with disabilities,
as it is through it that they can move around
freely, autonomously and safely. The theme
has gained prominence in recent years with the
implementation of the Statute for Persons with
Disabilities, which brings in a more implicit way
the rights of the disabled. Accessibility has been
widely shown by the media, however, what has
been reported most is the violation of this by the
public agencies, either in their works or due to
the simple lack of adaptation in their buildings.
KEYWORDS: with  Disabilities;
Accessibility; Social policy, State and Civil
Society.
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11 INTRODUCAO

A lei 13.146/2015'", denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
regulamenta os direitos de acessibilidade dos deficientes, contudo, as edificactes
do poder publico ndo estédo atendendo as diretrizes constantes do referido estatuto,
dificultando, assim, a autonomia e locomocéao, das pessoas com deficiéncia.

Este trabalho tem como objetivo analisar, comparar e identificar na legislagéo
os direitos de acessibilidade das pessoas com deficiéncia que sdo violados em

obras publicas.

2|1 DA PESSOA COM DEFICIENCIA

2.1 Conceito

Em conformidade com o artigo 4°, da Lei n. 3.298% de 1999, considera-se
pessoa com deficiéncia as seguintes categorias: deficiente fisico, deficiente auditivo,
deficiente visual, deficiente mental e deficiente multiplo.

O artigo 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia explica de uma maneira
melhor o conceito, sendo toda aquela pessoa que possuir impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, a longo prazo, podendo dificultar
sua participacao eficaz e integral na sociedade de forma igual as demais pessoas.

Este artigo traz a expressao “pode” para distinguir que a pessoa com deficiéncia
nao inibi a sua capacidade civil, sendo limitada apenas em alguns casos, como
aduz expressamente o artigo 6° do mesmo estatuto.

O conceito de pessoa com deficiéncia foi instituido na Convencao Internacional
Sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, realizada em 30 de marco de 2007, em
Nova lorque, do qual o Brasil ratificou por Decreto Legislativo n. 188/2008, sendo
constitucionalizado e promulgado pelo Decreto n. 6.949/20093.

2.2 Tipos de deficiéncias

Para entender de um modo melhor, vamos definir cada um dos tipos de
deficiéncia, que sao definidos pelo artigo 4°, da Lei n. 3.298 de 1999.
Comecando pela deficiéncia fisica que trata-se de alteracao total ou parcial de

1 Lei n. 13.146/2015: A lei citada acima nada mais é que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), onde delimita e assegura todos os direitos dos deficientes, objetivando pro-
mover a igualdade, liberdade, a inclusdo social e a cidadania.

2 Lei n° 3.298 do ano de 1999. A lei mencionada acima trata-se da Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
que entrou em vigor no dia, sancionada no dia 20 de dezembro de 1999. Esta lei regulamenta a lei n. 7.853 de 24
de outubro de 1989.

3 O decreto n. 6.949/2009 foi promulgado a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, que foi assinado em Nova York, no dia 30 de marco de 2007. O tratado também traz a definicdo de comunica-
¢éo, lingua, discriminagdo por motivo de deficiéncia, adaptagéo razoavel e do desenho universal.
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uma ou mais partes do corpo humano, ocasionando o comprometimento da fungcao
fisica, mostrando-se sob forma de amputacdo ou auséncia de membro, membro
com deformidade congénita ou adquirida (com excecao as deformidades estéticas
e as que nao produzam impedimentos para o desempenho da fung¢édo), hemiplegia,
hemiparesia, monoplegia, monoparesia, paraplegia, paraparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia e paralisia cerebral.

Ja a deficiéncia auditiva é determinada pela perda bilateral, completa ou parcial,
de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, avaliada por audiograma as frequéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000HZ e 3.000HZ.

A Deficiéncia visual é definida pela limitagdo ou perda das funcdes béasicas do
sistema visual ou olho, podendo ser cego ou com baixa viséo.

A Deficiéncia mental € ordenada como um conjunto de problemas que atinge o
intelecto de uma pessoa, no entanto, sem alterar as demais fun¢ées do cérebro ou
por qualquer limitagao funcional inferior as normas de funcionamento do organismo
humano.

E por fim a deficiéncia multipla que é quando ocorre a juncdo de duas ou mais
deficiéncias.

2.3 Acessibilidade

Antes de adentrarmos no assunto da acessibilidade em obras publicas,
devemos entender o que é acessibilidade e quais os tipos existentes. De acordo
com a Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC)* as pessoas com
deficiéncia visam oportunidade igualitarias e acesso aos recurso da sociedade,
COMO Servicos sociais e saude, atividades esportivas, educacao integrada, e, ate
mesmo, autonomia para locomocao.

Em conformidade com o Centro de Reabilitacdo de Gaia (CRPG)® a
acessibilidade tem o objetivo de organizar e assegurar que meios edificados e
espacos publicos tenham a devida seguranca e adequacao para ser usados por
todos, assim, deve ser usual a entrada e saida de forma autbnoma e segura, assim
como o espaco interno. Vejamos a seguir os tipos de acessibilidade.

Acessibilidade Arquitetbnica, o seu objetivo é eliminar as barreiras ambientais
fisicas presentes nos espacos residenciais, edificios e urbanos que impedem o
acesso livre, autbnomo e seguro, para todos os tipos de deficiéncia.

Acessibilidade Atitudinal, visa combater as barreiras oriundas das atitudes e
comportamentos da sociedade, que podem ser intencional ou ndo, que dificultam o
acesso livre, seguro e autbnomo dos deficiente.

Acessibilidade de Comunicagédo, tem como alvo derrotar as barreiras de falta
4 UNOESC. Disponivel em: < https://www.unoesc.edu.br/atendimento/definicao>
5 CRPG - Centro de Reabilitacdo Profissional de Gaia. Disponivel em: <http://www.crpg.pt/estudosProjectos/te-
masreferencia/acessibilidades/Paginas/oqueeaacessibilidade.aspx>.
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de comunicagao de instrucdo de locais, em razdo do sistema de comunica¢do que
podem ser visuais, inclusive em braile, luminosos e/ou auditivos.

Acessibilidade Instrumental e Tecnoldgica, tem o intuito de vencer as barreiras
dos instrumentos e ferramentas educacionais, profissionais e de laser, como as
turisticas, esportivas, entre outras.

Acessibilidade Metodologica, também ¢é conhecida como acessibilidade
pedagogica, tem como objetivo dissipar as barreiras nas técnicas de estudo e nas
metodologias do ensino.

Acessibilidade Programatica, tem o intuito de extinguir as barreiras expostas
nas politicas publicas, como os decretos, leis, regulamento, dentre outros.

Acessibilidade de Transporte, que tem como finalidade dizimar as barreiras
qgue tenham ligacdo com a locomocéao, ou seja veiculos, terminais, calcados, e os

demais equipamentos de transportes.

31 ACESSIBILIDADE NO DIA-A-DIA

Desta forma, pode-se observar que é um direito fundamental da pessoa com
deficiéncia a acessibilidade, entretanto, alguns obstaculos impedem que ela se
concretize.

Nos ultimos tempos, varios veiculos de comunica¢céo mostraram as dificuldades
das pessoas com deficiéncia em si locomoverem devido a falta de acessibilidade, e
0 que mais chama a atencao é a falta de acessibilidade em prédios e obras publicas.

Durante uma entrevista, a superintendente do Instituto Brasileiro dos Direitos
de Pessoas com Deficiéncia (IBDD), Teresa d’Amaral, para o site Exame®, aduziu
que as legislacbdes quanto aos direitos dos deficiente sdo excelentes, no entanto, a
sua efetivacdo esta ocorrendo de maneira lenta, devido as barreiras encontradas
em hotéis, restaurantes, transportes publicos, e até mesmo em universidade, assim
como outros locais.

A acessibilidade é um dos pontos mais relevantes para o direito da pessoa
com deficiéncia, pois ela assegura o direito basico de ir e vir, com autonomia, e
seguranca.

Recentemente uma obra publica no estado de Mato Grosso do Sul chamou
a atencao, levantando assim um questionamento quanto a (in) acessibilidade e
fiscalizagcdo destas obras.

Areforma da calcada da praca dos poderes que apesar de atender o requisito de
acessibilidade sobre o piso tatil, este foi feito de em modo zig-zag, impossibilitando
assim, o uso seguro e facilidade que objetiva o mesmo.

6 Exame.com. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/acessibilidade-e-desafio-para-deficientes-em-todo-
-0-pais/>. Acessado dia 02 de novembro de 2017.
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De acordo com o Correio do Estado”’:

“Aintencao poderia até ser a de construir uma cal¢cada acessivel, mas, o que se vé
no Parque dos Poderes é um local totalmente intransitavel e inacessivel a pessoas
com deficiéncia. Segundo a equipe da prefeitura, que ficou responsavel pela
obra, a intencao foi preservar as arvores, mas, segundo opinidao do engenheiro
Marco Aurélio Candia Braga, normas técnicas foram negligenciadas”.

Ainda segundo o engenheiro, as pessoas devem vir em primeiro lugar,
garantindo assim a sua acessibilidade e seguranca, para depois pensar nas arvores.

Com as altas criticas recebidas, segundo o site Campo Grande News? “a Sisep
(Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos) notificou a empresa
responsavel, solicitando alteragdes no projeto.” Ap6s a notificacdo, no dia 12 de
agosto de 2018, foi retirado o piso tatil e refeita a calcada. Apds a notificagao, no dia
12 de agosto de 2018, foi retirado o piso tatil e refeita a calgcada

Também em Campo Grande, os deficientes sobre com a falta de acessibilidade
nas pracgas publicas, tanto como piso tatil, como por rampas.

Em conformidade com o site de noticias Midiamax®:

“As pracas da Capital deixam muito a desejar quando se fala de acessibilidade,
mas o desrespeito por parte das pessoas ainda é o que mais incomoda deficientes
visuais e fisicos. Carrinhos de lanche nas calcadas, carros estacionados em
vagas reservadas, nos rebaixamentos de calgcadas sao ainda pontos fortes no
comportamento das pessoas, e atrapalham muito quem precisa”.

N&o & a primeira vez municipio de Campo Grande, capital de Mato Grosso
do Sul, viola o direito de acessibilidade, em 2015 sofreu uma acgao civil publica por
infringir a lei municipal n. 3.670/99 que prevé acessibilidade. Em conformidade com
o site JusBrasil'®, apds o recebimento de inumeras denuncias sobre inadequacéo
de locais e edificios abertos ao publico quanto a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia.

Consoante o Ministério Publico de Mato Grosso do Sul:

[...] apds mais de 10 anos da publicacéo da Lei Municipal, que garante o acesso
apropriado a pessoa com deficiéncia em Campo Grande, o cumprimento € a
fiscalizagdo caminham a passos lentos. Muitos estabelecimentos comerciais
novos foram inaugurados, outros velhos mudaram de dono e passaram por
reformas, e continuam com degraus na entrada, sem rampa ou com rampa em
inclinac&o incorreta, sem banheiro adaptado, sem balcdes rebaixados. O que
se observa é que O setor de concessao e renovagdo de alvaras nédo tem se
comunicado com o setor de acessibilidade. Locais de espetaculos e lazer, como,
por exemplo, o Centro de Convencgdes Rubens Gil de Camilo, que é um dos
cartdes postais da cidade, continuam sem acessibilidade. Calgcadas continuam

7 Correio do Estado, <https://www.correiodoestado.com.br/cidades/campo-grande/em-zigue-zague-calcada-irre-
gular-gera-debate-na-internet/333994/>, acesso 05/09/2018, as 13horas e 30minutos.

8 Campo Grande News, <https://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/polemico-piso-tatil-em-zigueza-
gue-e-retirado-do-parque-dos-poderes >, acesso 05/09/2018, as 13horas e 40minutos.

9 MidiaMax, < https://www.midiamax.com.br/cotidiano/2016/falta-acessibilidade-em-pracas-mas-sobra-ma-educa-
cao/>, acesso 05/09/2018, as 14horas.

10JusBrasil. Disponivel em: <http:/tj-ms.jusbrasil.com.br/noticias/165374744/municipio-deve-fiscalizar-o-cumpri-

mento-da-lei-de-acessibilidade>.
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com varios niveis diferentes e com obstaculos no caminho. Prédios publicos
continuam sem rampas, sem banheiro adaptado, cheios de degraus e desniveis,
com portas inacessiveis.

De acordo com a Lei Municipal de Campo Grande/Mato Grosso do Sul, aduz

em seu artigo:

Art. 11 - Os edificios abertos ao publico existentes deverao adaptar seus espacos
para facilitar o acesso de pessoas deficientes, salvo justificada impossibilidade.

Paragrafo Unico - A execucdo da adaptacdo deverd ser realizada no prazo
maximo de 30 (trinta) meses, a contar da data de sua publicagao.

Art. 12 - Fica responsavel pelas acdes voltadas para acessibilidade ao cidadéo
com deficiéncia, o Grupo Técnico de Acessibilidade, sob coordenacao do Instituto
Municipal de Planejamento Urbano e de Meio Ambiente - PLANURB.

O municipio ndo cumpria as proprias determinacdes, e muito mesmo executava
as fiscalizagcbes nos estabelecimentos que deveriam respeita-las, mesmo apés
anos de aprovacgao da lei. Ainda em conformidade com a lei, as edificacdes e locais
publicos tinham o prazo de 30 (trinta) dias para se adaptar, no entanto apenas 62
(sessenta e dois) edificios que possuem o termo de compromisso de adequacao.

Segundo a secretaria municipal de meio ambiente e desenvolvimento urbano:

[...] informou que as providéncias vém sendo tomadas de forma setorizada e
que 0s estabelecimentos que n&o cumprirem as normas serdo penalizados, mas
estdo em fase de vistoria, e que as agbes da Lei n°® 3.670/1999 estdo sendo
adotadas. No entanto, em 10 anos do vigor da lei, apenas 62 estabelecimentos
ainda estdo em termo de compromisso de adequacao.

Mediante a responsabilidade, a sentenca de primeiro grau considerou
procedente o pedido do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul que impds a
efetivacdo do cumprimento da legislacdo de acessibilidade pelo municipio, sob
pena de multa mensal.

O municipio recorreu argumentando que exerce regularmente a lei de
acessibilidade e que implementou diversas medidas nesse sentido. Todavia, os
desembargadores da segunda Camara Civel negaram provimento em face do
recurso interposto, devido as provas apresentadas pelo Ministério Publico, que
provou que o0 municipio ficou inerte quanto a sua obrigacao de fiscalizar, e apenas
a implantacdo de medidas n&o € suficiente para exteriorizar respeito a lei. A deciséo
da segunda Camara civel foi unanime.

Outra cidade que infringiu a lei de acessibilidade foi Sao Jose do Rio Preto, no
estado de Sao Paulo, o Ministério Publico evidenciou que os prédios publicos néao
séo acessiveis, e as ruas e calgcadas n&o sao regulares.

O Ministério Publico, de acordo o site G1'", pediu a desocupacédo do instituto

médico legal para que as adaptag¢des fossem feitas, ja que a situagado encontrada
11 G1. Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2012/12/predios-pu-
blicos-em-rio-preto-sp-desrespeitam-lei-da-acessibilidade.html>.
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nao € acessivel a nenhum deficiente ou pessoa com mobilidade reduzida.

Em conformidade com a investigagao feito pelo Ministério Publico, ha outros
prédios publicos sem acessibilidades, incluindo as delegacias e o CIRETRAN. Para
o promotor de justica, a cidade n&o tem condi¢cbes de atender as pessoas com
deficiéncia.

Ementa'2: RECURSO INOMINADO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. TRANSPORTE TERRESTRE. PASSAGEIRO PORTADOR
DE NECESSIDADES ESPECIAIS. FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO. OFERTA
DE ONIBUS SEM ACESSIBILIDADE ADEQUADA. FALHA NA PRESTACAO DE
SERVICO. DESCASO COM PASSAGEIRO. ACESSIBILIDADE COMO DIREITO
A MOBILIDADE DE FORMA INDEPENDENTE E AUTONOMA. APLICACAO DO
ART. 53 DA LEI 3146/15 E ART. 16 LEI 10098/00. INTELIGENCIA DA RES. N°
4282/14 ANTT. DANO MORAL CONFIGURADO. SENTENCA MANTIDA. Recurso
desprovido. Ante o exposto, esta 2 Turma Recursal - DM92 resolve, por
unanimidade dos votos, em relagdo ao recurso de Expresso Princesa dos Campos
S/A, julgar pelo (a) Com Resoluc&o do Mérito - Ndo-Provimento nos exatos termos

do voto (TJPR - 2A% Turma Recursal - DM92 - 0006526-30.2015.8.16.0165/0 -
Telémaco Borba - Rel.: Bruna Greggio - - J. 17.11.2016).

O grande problema das metrdpoles esta no fato de elas nao estarem
adequadas a atender as necessidades dos seus moradores. Cabe ao poder
judiciario o cumprimento das normas que efetivem a acessibilidade, contudo diante
da inépcia da administracéo publica este deve usar suas prerrogativas com o intuito
de obrigar a realizar as obras necessarias a assegurar a igualdade e o tratamento
dos cidadéos.

Uma das grandes dificuldades de concretizar as politicas de acessibilidade, se
da pela falta de acessibilidade atitudinal, ou seja, pela falta de atitude da sociedade,
que nao respeitam os direitos das pessoas com deficiéncia.

Em consoante com RAMPANI, Isabella Araujo™:

“A acessibilidade atitudinal vai além da cidadania, ela busca provocar uma
atitude pessoal para a inexisténcia do preconceito, discriminagédo e paradigmas
da sociedade, objetivando a conscientiza¢&o e solidariedade ao proximo”.

Assim, a acessibilidade atitudinal visa combater a barreira atitudinal que é
formada pelas atitudes e comportamento da sociedade.
Segundo o Tribunal Superior do Trabalho (TST)':

A acessibilidade em prédios de 6rgaos publicos no Brasil ainda € bastante
insatisfatoria, segundo aponta auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em 2012. O levantamento foi feito pelo TCU em edificios de
instituicdbes importantes como a Empresa de Correios e Telégrafos (ECT),
Caixa Econémica Federal (CEF), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Secretaria da Receita Federal
do Brasil e Defensoria Publica da Unido. Nestes locais, foram encontrados
obstaculos referentes a comunicagdo e arquitetura dos espacos. Sao

12 TJ-PR (TJ-PR - RI: 000652630201581601650 PR 0006526-30.2015.8.16.0165/0 (Acordao), Relator: Bruna Gre-
ggio Data de Julgamento: 17/11/2016, 2A® Turma Recursal - DM92 Data de Publicagéo: 21/11/2016).

13 RAMPANI, Isabella Araujo. Deficiente Fisico: A Busca Pela Concretizagéo Das Politicas De Acessibilidade. 2017
14 Tribunal Superior do Trabalho. < http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset publisher/89Dk/content/id/5967208>,

acesso 05/09/2018, as 14horas e 40minutos.
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problemas comuns a pouca oferta de mapas, falta de pisos tateis direcionais,
elevadores, sanitarios, mesas, balcées, rampas, escadas, corredores e portas
acessiveis.

Desta maneira, podemos observar que em varios locais publicos faltam,
acessibilidade, surgindo a davida, a quem cabe a fiscalizacdo das obras publicas.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se concluir que cabe aos arquitetos, engenheiros e
agentes publicos a fiscalizacao de todas as obras, sejam particulares ou publicas,
juntamente com a conscientizagcéo da sociedade sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, quebrando assim, a barreira atitudinal.

Pois se o Estado, dar uma maior atencdo ao assunto criando programas
de conscientizacdo desde a escola, para as criangas, adolescentes e adultos
respeitarem o direito do proximo, e aprender que as adaptacdes de acessibilidades
aos deficientes ndo sao regalias, mas sim a efetivacao de um direito necessario.
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