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Apresentacao

Neste livro, apresentamos uma gama de artigos diretamente vinculados aos
desafios e perspectivas da histéria da educacdo. Eles nos permitem ter uma ideia
abrangente do estado da arte desta area em termos nacionais e colaborardo para o
seu desenvolvimento, que é seu principal objetivo.

E precioso e indispensavel atentarmos bem para a histéria da educacdo; sem
sombra de duvida, aquele que ignora a historia corre o risco de repeti-la em seus
desacertos.

Uma leitura dindmica, feita no sumario deste livro Ihe mostrara a policromia
de abordagens e os recortes de visdo que esta obra encerra. O livro esta organizado
em nove capitulos que tratam dos desafios e perspectivas da Historia da Educacéao
nacional. Pontos de \vista divergentes, experiéncias complementares,
posicionamentos questionadores perpassam as paginas deste livro como
espelhamento do processo historico vivido.

Um agradecimento especial a todos que colaboraram com seus textos para
este livro. Vocés nos ofereceram uma visdo panoramica da histéria da educacao
numa época tao incerta quéo plena de esperanca.

Hoje, em nosso pais, ndo parece garantida a atengdo que a agédo educativa
merece. Tem-se a impressdo que estamos vivendo num inverno educativo,
defrontamo-nos com reducionismos antigos e novos, com praticas educativas
efémeras, “modelos que sofrem de insuficiéncia cardiaca, propostas de pressao
baixa, carentes de sonhos e projetos” (Di Cicco). Ha quem aposta tudo no requinte
de novos métodos e técnicas, esquecendo-se que é justamente o “suplemento de
alma” o que reanima, apaixona, entusiasma. A cultura - mas qual cultura? - € o
contexto fértil para o educador em dia com o seu tempo.

A historia pode ser definida como a “ciéncia do tempo”. Navegando pelos
estudiosos da historia colhe-se muito rapidamente o entendimento seguinte: a
historia € o fato e suas interpretagbes. A partir deste entendimento, tiramos outra
conclusédo: a historia ndo consegue ser reduzida a uma “racionalidade objetiva”. Ela
exige, a cada tempo, novos olhares, exatamente por padecer de interpretacdes
enriquecedoras.

O coragdo n&o pode ser um simples verbete no dicionario das ciéncias da
educacao. Ele esta no centro das a¢des educativas, em todos 0s seus niveis e com
todas as suas problematicas, insucessos e esperancgas.

Oxala este trabalho, realizado conjuntamente a incontaveis maos, ajude a
todos os pesquisadores e estudiosos a enfrentar os desafios dos novos tempos nas
multiplas realidades brasileiras.

Com a expectativa de que uma leitura proveitosa por parte de todos aqueles
gue se ocupam com O ensino e a pesquisa educacional, em especial da Historia da
Educacao contribua para subsidiar novos estudos e embates na area, € o que
pretendemos.



Cumpre saudar a Editora Atena pela decisdo de publicar esta obra que ira
permitir seu acesso a um maior numero de estudiosos do campo educacional.
Boa leitura!l

Prof? Dr? lvone Goulart Lopes
Membro: ACSSA-secéao Brasil; GEPHEM-OPO/Uneouro-RO; GPAE/IFRO-Cacoal;
MNEMOS/ UNIR-RO.
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CIDADANIA E CIVISMO NA REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS NO PERIODO DE INFLUENCIA DE ANiSIO TEIXEIRA (1952-
1971)

Maria Augusta Martiarena de Oliveira

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — IFRS —
Campus Osorio

Osorio — Rio Grande do Sul

Berenice Corsetti

Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS. Programa de Pds-Graduagao
em Educacao

Sao Leopoldo — Rio Grande do Sul

Resumo: Dentre os destacados educadores brasileiros cuja atuacgéo foi relevante no
decorrer do século XX, Anisio Teixeira encontra-se em destaque. O presente estudo
dedica-se ao periodo de influéncia desse educador na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, o qual se inicia quando o mesmo assumiu a direcdo do INEP, em
1952, e termina com sua morte, em 1971. Para tanto, optou-se por analisar o tema
da cidadania e do civismo e dedicar-se a percepgao de como 0 mesmo era
abordado pelas publicacdes presentes no periodico.

Palavras-chave: cidadania, civismo, Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos.

1. INTRODUGAO

Anisio Teixeira pode ser considerado um dos educadores brasileiros mais
influentes do século XX, especialmente no que tange ao seu papel na introdugao da
Escola Nova no Brasil e sua defesa da escola publica. Em sua longa carreira
dedicada a educacao, pode-se destacar o periodo em que ocupou a direcdo do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) e, consequentemente, da Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP). Por essas razdes, optou-se por realizar
um estudo que se dedica ao periodo em que Anisio Teixeira constituiu-se na
principal influéncia da referida revista.

O presente estudo utiliza-se da RBEP como fonte de pesquisa, tendo em vista
que a mesma possui ampla divulgacéo entre os educadores. Deve-se destacar que
o tema escolhido refere-se a cidadania e ao civismo, o qual sera analisado com base
nas publica¢des ocorridas entre 1952 e 1971.

A justificativa para a selegcdo do referido tema reside no fato de que esse
assunto esta muito presente tanto na legislagao brasileira no que tange a educagao,
como nos projetos politico pedagdgicos de diversas instituigdes educacionais. A sua
atualidade e a diversidade de acepgbes levam a um estudo de como o termo
cidadania foi entendido ao longo das publicagbes da revista. Logo, este estudo
insere-se em uma pesquisa maior, realizada no ambito de um pos-doutoramento, a
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qual se dedica ao estudo da trajetoria historica do conceito de cidadania no ambito
da RBEP.

Embora o periodo de influéncia de Anisio Teixeira ndo conte com artigo
académico sobre o tema da cidadania ou do civismo, a Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos realizou quatro publicagdes sobre a referida tematica: um texto na
secao Revistas e Jornais, dois textos da se¢ao Legislagdo e uma resenha.

O presente estudo aproxima-se ao mesmo tempo da Histéria Cultural e da
metodologia historico-critica, pois, ainda que s referidas correntes ideoldgicas
apresentem posicionamentos diferenciados, entende-se que o seu didlogo pode
possibilitar um aprofundamento de interpretacdo e analise. A educagao pode ser
compreendida como uma parte integrante do que se chama de cultura. Nesse
sentido, deve-se ter em conta que a abordagem pretendida pela Historia Cultural
nao se contrapde a metodologia historico-critica, a qual pressupbe uma analise
dialética da trajetéria histérica, com o objetivo de analisar o texto e o contexto.
Entende-se, entdo, que o elemento cultural encontra-se vinculado a um contexto
maior e €& dele uma representagcdo. Logo, as praticas culturais, inclusive as
educativas sdo resultado de um contexto estrutural maior, ao mesmo tempo em que
operam para a sua manutencdo ou transformac&do. A metodologia histérico-critica
visa a compreensao da questado educacional a partir do desenvolvimento histérico
objetivo, o que significa compreender a educagdo no contexto da sociedade
humana, e como ela estd organizada e como ela pode contribuir para a
transformacao da sociedade.

Destaca-se, ainda, que como pressupostos teorico-metodoldgicos, utiliza-se a
analise documental, em especial os estudos sobre a imprensa pedagogica como
fonte de pesquisa em Historia da Educacgao, levando-se em conta que a fonte de
pesquisa a ser utilizada € a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, buscou-se
formar um referencial tedrico que servisse de base para a analise do referido corpus
documental.

2. A RBEP e o contexto historico

A periodizacdo da histéria da RBEP utilizada como base para o presente
trabalho foi proposta por José Carlos Rothen, no artigo de titulo “O Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos: uma leitura da RBEP”. O autor realizou um estudo sobre a
histéria do INEP, desde sua fundagdo, em 1938, até 2002, utilizando-se de matérias
publicadas na RBEP. O estudo propde a seguinte periodizagao:

e Periodo da influéncia de Lourenco Filho (1944 a 1951);

e Periodo da influéncia de Anisio Teixeira (1952 a 1971), que sera

subdividido em dois: de 1951 a 1961, que € marcado pelo debate da
LDB/61, e o de 1962 a 1971, que é marcado pela discussdo da Reforma
Universitaria e do ensino de 1° e ° graus;

e Periodo da busca de identidade, que pode ser subdividido em quatro: o do

fortalecimento do INEP como centro de documentagao (1972 a 1975); o da
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tentativa de desmonte do INEP (1976 a 1980); o da aproximagao da
comunidade académica (1980 a 1995); e o da transformac&o do INEP em
agéncia de avaliagéo (1995 a 2013"9).

Destaca-se que o presente trabalho faz parte de uma pesquisa maior e que o
presente estudo dedica-se, portanto, ao periodo denominado como de influéncia de
Anisio Teixeira. Reitera-se que a selecado desse recorte temporal, além de basear-se
na proposta de Rothen (2005), refere-se a importancia desse educador em ambito
nacional, ao mesmo tempo em que abrange o final do periodo nacional
desenvolvimentista e o inicio da Ditadura Militar.

O recorte temporal selecionado € marcado por um periodo de transicdo entre
0 nacional-desenvolvimentismo e a ditadura militar. Dentre as publicacbes, a maior
parte concentra-se na década de 1960, em periodo posterior ao golpe. Sobre o
periodo entre o Estado Novo e o Golpe Militar, Hilsdorf (2005, p.121) afirma que se
tratou de um “intervalo quase liberal em uma histéria conservadora e autoritaria”.

Faz-se necessario mencionar, ainda, que o periodo de influéncia de Anisio
Teixeira estende-se além daquele em que esteve a frente do INEP, tendo em vista a
sua importancia como intelectual da area da educagdo. De acordo com Rothen
(2005):

Com o falecimento de Murilo Braga, Anisio Teixeira assume a diregdo do
Inep em 4 de julho de 1952 e se mantém no cargo até abril de 1964. A
influéncia de Anisio Teixeira no Inep estende-se além do periodo em que
dirigiu o Instituto; ela perdura até a sua morte, em 1971, acidentalmente, em
um elevador. O periodo da influéncia de Anisio Teixeira (1952 a 1971) sera
subdivido em dois subperiodos: de 1951 a 1961, que é marcado pelo
debate da LDB/1961, e o de 1962 a 1971, que é marcado pela discussao da
Reforma Universitaria e do Ensino de 1.° e 2.° graus (ROTHEN, 2002,
p.196).

Esse mesmo autor afirma que apesar de néo ser o fundador do INEP, Anisio
Teixeira teria refundado esse 6rgédo com a criagdo, em 1953, do Centro de
Documentagdo Pedagodgica, cuja fungéo era integrar a atividade de pesquisa e de
documentagdo, o que visava facilitar a sistematizagdo dos trabalhos, cujos
resultados seriam posteriormente divulgados. O Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE) foi criado em 28 de dezembro de 1955, um pouco antes da
posse de Juscelino Kubitschek de Oliveira como novo presidente da Republica, pelo
Decreto n° 38.460. Rothen (2005, p.196) afirma que “[...] a criagdo de um o6rgéo de
pesquisa dentro de um instituto de pesquisa pode ser compreendida como a busca
de uma ruptura com o passado do Inep — o passado ligado ao Estado Novo”.

Conforme citado anteriormente, o autor divide o periodo de influéncia de
Anisio Teixeira em duas fases distintas: a primeira, relacionada aos debates em
torno da LDB e a segunda, cuja base pauta-se nas discussdes sobre as reformas
educacionais. A importancia dos debates em torno da legislagdo educacional reside

' Embora a pesquisa de Rothen (2005) utilize como recorte temporal o ano de 2001, entende-se que
nao houve alteragdo no perfil da revista, logo, optou-se por manter a mesma periodizagao.
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nas consequéncias de sua implantacdo e no que isto representava para a educagao
publica.

Com relagao a primeira Lei de Diretrizes e Bases promulgada no Brasil, Veiga
(2007) afirma que:

Em 1947, com fundamento no preceito da nova Constituicdo que atribuia ao
governo federal a competéncia para legislar sobre todos os niveis de
ensino, o ministro da Educacdo e Saude Publica, Clemente Mariani, instalou
uma comissdo para elaborar projeto de lei sobre as diretrizes e bases da
educacdo brasileira. Devido a divergéncias de interesses entre o0s
defensores da escola publica e os representantes das instituicbes de ensino
privadas, o projeto tramitou durante 13 anos — s6 foi aprovado em 20 de
dezembro de 1961 (VEIGA, 2007, p.284).

A autora afirma que o processo extenso de aprovagdo da LDB envolveu
protagonistas de diferentes filiagdes politico-ideoldgicas, os quais integraram as
varias comissdes e subcomissdes responsaveis pelo andamento do projeto. Dentre
esses, encontravam-se representantes da ABE e reformadores das décadas de
1920 e 1930, bem como, politicos de direita e membros da Igreja. Veiga (2007)
ressalta que o conflito de interesses determinou o langamento da Campanha em
Defesa da Escola Publica, a qual foi integrada por educadores da velha e da nova
geracgéao, lideres sindicais e estudantis. No ano de 1959, Fernando de Azevedo
langou um novo manifesto, intitulado “Mais uma vez convocados”, que contou com o
apoio de cento e oitenta e nove intelectuais renomados. A RBEP foi utilizada, nesse
periodo, como meio de debate acerca dos temas relacionados a LDB/61.

Além das publicagdes promovidas pela revista, Veiga (2007) afirma que a
atuagdo do INEP destacou-se pelas seguintes agbdes: Campanha Nacional de
Educacado Rural (CNER, 1952), a Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino
(Caldeme, 1953), a Campanha de Inquéritos e Levantamentos para o Ensino Médio
e Elementar (Cileme, 1953), a Campanha Nacional de Educag¢do de Adultos (1958)
e a criagdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBEP, 1955), ja
mencionado anteriormente.

A RBEP pode ser considerada em ferramenta muito relevante, notadamente
no periodo selecionado, na identificacdo dos problemas educacionais em ambito
nacional e regional. Ressalta-se que, tendo em vista o momento politico e
econdmico de transicdo que era vivenciado, percebia-se a importancia de realizar
transformagdes no ambiente educacional com vistas a atender as demandas da
sociedade que se colocava. Nesse sentido, foram publicados textos que estudavam
as formas de construir uma escola que atendesse ao mesmo tempo as demandas
de uma sociedade que vivenciava o avango tecnoldgico e servisse como instrumento
da democracia. De acordo com Rothen (2005. P.198): “Anisio Teixeira parte do
diagnostico de que a sociedade brasileira estaria em um periodo de intenso
processo de industrializagdo e consequente urbanizagao e que o ensino oferecido é
defasado em relagcido as necessidades sociais”.
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Com relagao ao periodo em que foram realizadas as reformas educacionais,
durante a Ditadura Militar, Saviani (2004) afirma que foi desencadeado um processo
de reorientagao geral do ensino no pais. Segundo o autor:

O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), criado em 1961 por
iniciativa de um grupo de empresarios, funcionou como um verdadeiro
partido ideoldgico que teve papel decisivo na deflagragédo do Golpe Militar
de 1964. E ja nesse ano, nos meses de agosto, setembro, outubro e
novembro, o IPES dedicou-se a preparagdo de um “simpdsio sobre a
reforma da educagéo”, realizado em dezembro de 1964 [...], (SAVIANI,
2004, p.41).

Faz-se necessario mencionar, ainda, que o Regime Militar foi marcado pela
assinatura dos acordos MEC-USAID (Agency for International Development), atraves
dos quais, segundo o autor, o Ministério da Educacdo do Brasil estabelecia
mecanismos de cooperagcdo com a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional para reformular aspectos especificos do ensino
brasileiro. Esse periodo foi caracterizado pela importagdo dos Estados Unidos da
Teoria do Capital Humano, a qual, de acordo com Hilsdorf (2005, p.122):

Basicamente essa teoria propde que o processo de educacao escolar seja
considerado como um investimento que redunda em maior produtividade e,
consequentemente, em melhores condi¢goes de vida para os trabalhadores e
a sociedade em geral. As habilidades e os conhecimentos obtidos com a
escolarizagcdo formal representam o “capital humano” de que cada
trabalhador se apropria: a teoria propde que basta investir nesse capital
para que o desenvolvimento pessoal e social acontega.

Embasados na Teoria do Capital Humano, a Lei n.° 5.540/68, aprovada em 28
de novembro de 1968, reformulou o ensino superior e a Lei n.° 5.692/71, de 11 de
agosto de 1971, modificou a denominagdo do ensino primario e secundario para
ensino de primeiro e de segundo grau, bem como atribuiu um carater
profissionalizante generalizante ao ultimo. Segundo Saviani (2004), foram revogados
os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n.° 4.024/61)
correspondentes as bases da educacdo consubstanciadas na estrutura do ensino
primario, médio e superior e substituidos pelas duas novas leis. Porém, os primeiros
titulos da LDB de 1961 (Dos fins da educacao, do direito a educagao, da liberdade
do ensino, da administracdo do ensino e dos sistemas de ensino), que enunciavam
as diretrizes da educacédo nacional, permaneceram em vigor.

Segundo Rothen (2005) foi entre 1962 e 1971 que o INEP promoveu o
debate, por meio da RBEP, acerca do modelo de universidade a ser implantado no
Brasil, constituindo-se em meio de divulgacdo das ideias referentes ao modelo de
Universidade a ser adotado.

39

—
| —



3. A CIDADANIA NAS PUBLICAGOES NA RBEP

Destaca-se que o recorte temporal selecionado € marcado por um periodo de
transicdo entre o nacional-desenvolvimentismo e a ditadura militar. Dentre as
publicagdes, a maior parte concentra-se na década de 1960, em periodo posterior
ao golpe.

O texto da Segao de Jornais e Revista, intitulado “Educag&o moral e civica na
escola secundaria”, de autoria de Solon Borges dos Reis, foi publicado no Correio
Paulistano, no ano de 1955. Os dois textos da secdo Legislacdo referem-se a
Educacdo moral e civica - parecer n. 136/64 e o Decreto-Lei n.° 869/69. Ja a
resenha, trata-se do livro “Educagdo para uma civilizacgdo em mudanga”, de
Kilpatrick, resenhado por Lourenco Filho. Dentre as publicagdes, a maior parte
concentra-se na década de 1960, em periodo posterior ao golpe. Com base na
leitura dos textos, percebe-se que existe uma forte influéncia do autoritarismo
governamental, com a publicagdo da legislagdo, ao mesmo tempo em que a
influéncia de Anisio Teixeira apresenta-se na sele¢cdo de um livro de Kilpatrick, cujo
tema é a formacédo cidadd na democracia. Trata-se, portanto, de uma forma de
resisténcia ao regime vigente.

4. “EDUCAGAO MORAL E CiVICA NA ESCOLA SECUNDARIA”, DE
AUTORIA DE SOLON BORGES DOS REIS

Em primeira analise, o estudo do texto de Solon Borges dos Reis apresenta-
nos a manutengdo da nomenclatura “educagdo moral e civica”, ou seja, utiliza-se
ainda a terminologia “civismo” em detrimento do termo “cidadania’. Nesse sentido,
percebe-se mesmo depois de uma década do final do Estado Novo, a manutencéao
de determinados conceitos e praticas. Além disso, até o final da Ditadura Militar a
utilizacdo de ambos os termos ira coexistir, percebendo-se que a utilizacdo dos
mesmos é dada como sinbénimo. De acordo com os dicionarios Michaelis e Aurélio,
cidadania trata-se da qualidade do cidadao, enquanto civismo refere-se ao interesse
pela causa publica e esta vinculado ao patriotismo. Entende-se que o ultimo, em
periodos de gestbes autocraticas, € usualmente utilizado com a finalidade ideoldgica
de manutengdo do poder. Embora em 1955, o Brasil tivesse um governo eleito
democraticamente, pode-se dizer que as mentalidades e as representacoes
vinculam-se a uma temporalidade de longa duragao, estendendo-se para além do
limite temporal do governo autoritario, que foi uma caracteristica estadonovista.

Faz-se necessario compreender, ainda, que a leitura de um texto sé pode ser
compreendida a partir do conhecimento de sua autoria. Destaca-se que Sodlon
Borges dos Reis ocupava, em 1955, o cargo de Diretor Geral do Departamento de
Educacao de Sao Paulo, tendo ocupado, anteriormente, a funcédo de chefe do ensino
secundario e normal. Ainda na década de 1950, elegeu-se pelo Partido Democrata
Cristdo (PDC). Com a extingdo desse partido, filiou-se a Alianga Renovadora
Nacional (Arena), partido no qual se manteve até 1982, quando passou a integrar o
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Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). A trajetéria politica do referido educador aponta
para uma perspectiva possivelmente conservadora, embora, as décadas de
funcionamento do Partido Democrata Cristdo sejam caracterizadas por um
posicionamento de centro, voltado notadamente para os valores familiares e
religiosos.

O artigo de Soélon Borges dos Reis foi publicado no Correio Paulistano,
periodico cuja origem é liberal, mas que se atrelou aos interesses das oligarquias
paulistas a partir do periodo republicano. Deve-se mencionar que o texto contém
uma série de elementos que demonstram a vinculagao ideologico-partidaria de seu
autor. Veja-se, por exemplo, o fragmento abaixo:

[...] se cada um de nds, professores do ensino secundario, quiser fazer de
nossos alunos democratas convictos e praticantes autenticos da verdadeira
democracia, ha para isso uma condi¢ao preliminar sem a qual tudo resultara
em vao: € preciso que sejamos, nos mesmos, seguidores compenetrados
da exceléncia do regime, (REIS, 1955, p.176).

O texto de Reis versa sobre o papel dos professores no ensino secundario na
formacdo moral e civica dos estudantes. Pode-se perceber que o autor relaciona
esse tipo de formagao a pratica da democracia. E o autor continua: “[...] ndo bastam
festividades esporadicas, nem prele¢cdes formais em ocasides comemorativas, se o
conteudo delas ndo corresponder efetivamente a atuacao pessoal dos mestres, elas
nao terado sentido no conceito dos jovens”, (REIS, 1955, p.177). Pode-se notar que
Reis considera o exemplo do professor como um dos elementos mais importantes
na formagao dos alunos. Além disso, o autor, embora considere que as festividades
civicas nao sejam suficientes sem a atuagdo pessoal dos docentes, nao
desconsidera a sua pratica, a qual foi altamente utilizada no periodo politico
imediatamente anterior. Assim como o ideario sobre cidadania e civismo, as
festividades civicas, originadas na Primeira Republica e amplamente difundidas
durante o Estado Novo, podem ser consideradas mais um elemento de
continuidade, tendo em vista que ainda s&o realizadas nos dias atuais, embora ja
nao tenham a grande participagdo com que contavam durante o0s governos
autoritarios.

Reis (1955) aponta para o fato de que moral e civismo s6 se entendem em
termos de conduta e propde a melhoria do nivel moral e civico da juventude, em que
a escola podia contribuir efetivamente. Segundo o autor, o objetivo da educagao
moral e civica era a modificagdo da conduta da juventude, em termos de maior
consonancia com os padrdes éticos e os ideais e normas que pudessem servir a
patria. Pode-se perceber que a estreita vinculagdo entre civismo e patriotismo. O
entendimento de civilidade ainda se impde em relagdo ao conceito de cidadania,
notadamente a sua compreensao atual. A forte vinculagao patriética e de defesa de
ideais éticos, familiares e religiosos ainda estiveram presentes no ideario sobre
civismo durante o periodo de transi¢cao entre o Estado Novo e a Ditadura Militar.
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5. EDUCAGAO MORAL E CiVICA E A DEMOCRACIA

A constituicdo de diretrizes para a formagado da juventude em um estado
autoritario foi uma das preocupacdes presentes desde o inicio da Ditadura Militar.
Tal preocupacédo esta claramente expressa na legislagdo sobre a educagéo moral e
civica. Foram publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos um parecer,
em 1964, e um decreto-lei, em 1970.

De acordo com Cunha (2009), a Educagéao Moral e Civica foi introduzida no
curriculo do ginasio, pelo Presidente Artur Bernardes, por meio do Decreto n.
16.782, de 13 de janeiro de 1925. Em 1937, o ensino civico tornou-se obrigatério em
todas as escolas primarias, normais e secundarias, publicas e privadas. O autor
destaca que entre 1946 e 1961, a Educacdo Moral e Civica foi suprimida da
legislacdo educacional, o governo de Janio Quadros recolocou essa disciplina na
legislacdo educacional, tornando-a novamente obrigatéria, por meio do Decreto n.
50.505, de 26 de abril de 1961.

O parecer n. 136/64, cujo relator foi Celso Kelly, que mais tarde tornar-se-ia
diretor-geral do Departamento Nacional de Ensino do Ministério da Educagao prevé
que:

A) a formagdo moral e civica decorre da agdo educativa da escola,
considerada em todas as suas possibilidades e recursos.

B) a formagao moral e civica é objeto de escolas de todos os graus.

C) a formagao moral e civica nao fica isenta da influencia de certos 6rgaos
formadores da opinido publica, como radio, teve e cinema. Nem da
cooperacgao da familia e da comunidade em geral.

Pode-se perceber que a Educacao Moral e Civica passou a estar presente em
escolas de todos os graus, com o objetivo de atingir um numero bastante elevado de
jovens. Além disso, o papel da familia & ressaltado. Esse parecer aborda a
designagdo da disciplina de Organizagdo Social e Politica Brasileira, a qual,
conforme o documento “tem pontos de contato com a antiga Instrugdo Moral e
Civica, porém se situa dentre os estudos sociais, estreitamente vinculados ao Brasil,
e corresponde a varios dos fins da educacdo enumerados no art. 1.° da LDB”. Sobre
a disciplina de OSPB, entendia-se que o estudante encontraria “o esclarecimento
sobre os problemas fundamentais do seu tempo e do seu pais, especialmente o
conhecimento das instituicdes brasileiras”. O parecer prevé, ainda, a utilizagcdo da
disciplina de Musica com finalidades civicas, bem como a difusdo do ideario
patridtico através dos meios de comunicagao.

Com relacédo ao Decreto-Lei n.° 869/69, este se trata da obrigatoriedade da
Educacao Moral e Civica, como disciplina e como pratica educativa nas escolas de
todos os graus e modalidades do sistema de ensino nacional. O referido decreto era
constituido de dez artigos, os quais dispunham sobre as finalidades; a
obrigatoriedade em todos os graus de ensino e a forma como deve ocorrer em cada
um deles; a elaborag&o dos curriculos e programas basicos; a criagao, no Ministério
da Educacédo e Cultura, da Comissao Nacional de Moral e Civismo (CNMC) e suas
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atribuicdes; a formagao dos professores e orientadores da disciplina e a criagado da
Cruz do Mérito da Educacao Moral e Civica, que seria conferida pelo Ministro da
Educacado e Cultura a personalidades que se salientassem a causa da Educacao
Moral e Civica.

Embora o objetivo deste trabalho n&o seja analisar a legislagdo educacional,
mas O que a sua presenga nas paginas da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos representa, vale ressaltar que no conteudo do decreto-lei
anteriormente mencionado, é citado que a Educacdo Moral e Civica tinha por
finalidade defender os principios democraticos. Aos olhos dos pesquisadores da
atualidade, tal expressdo pode parecer contraditéria ao contexto estudado,
entretanto, € possivel perceber que o governo militar, embora autoritario, utilizava o
termo democracia como justificativa ideolégica para a sua manutengao. A disciplina
de Educacado Moral e Civica constituiu-se uma das principais ferramentas nesse
sentido, utilizando-se de um arcabougo no qual se realizava o culto a Patria, aos
seus simbolos, tradi¢des, instituicdes e aos grandes vultos de sua histéria. Além da
referéncia a democracia, o item a, do artigo 2.° relaciona o principio democratico a
preservagao do espirito religioso, o que fere o principio de um Estado laico.

Como mencionado anteriormente, a Educagdao Moral e Civica tornou-se
obrigatéria em todos os niveis de ensino, inclusive no superior. Nas instituicbes que
ofereciam ensino de grau médio, era ministrado o curso curricular de Organizagéo
Social e Politica Brasileira (OSPB). Pode-se perceber que, mais uma vez, as
instituicoes escolares foram percebidas como espacos para a formacgcao de pessoas
obedientes e passivas frente a um Estado autoritario.

Ao mesmo tempo em que a Revista publicou a legislagdo sobre o tema, em
1966, Lourenco Filho resenhou a obra de Kilpatrick, denominada “Educac&o para
uma civilizacdo em mudancga”. A referida obra abordava a formagdo do cidadao
pleno, a qual ocorreria no contexto da época, marcado pelo declinio dos processos
autoritarios. Lourenco Filho destacou, ainda, que a obra mencionava a relagéo entre
a educacao e as transformacgdes sociais, sendo que a democracia “como sistema de
vida, passa a ser considerado um objetivo, sempre em ascensao, e condigao
necessaria ao desenvolvimento individual”’, (LOURENCO FILHO, 1966, p.147).

Logo, verifica-se que, ao mesmo tempo em que a legislagdo utilizava a
terminologia democracia com um entendimento diferente e tendo como objetivo
manter o governo autoritario, um dos principais nomes do escolanovismo no Brasil,
Lourengo Filho, utilizou-se da Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos para
divulgar a obra de Kilpatrick e apresentar outra concepgdo de democracia, que
previa a queda dos governos autoritarios. Dessa forma, verifica-se que, ainda que a
RBEP estivesse relacionada a um 6rgdo governamental e, em determinado sentido,
tivesse que publicar temas em consonancia com a gestdo vigente, a influéncia dos
escolanovistas, especialmente Anisio Teixeira e Lourengo Filho se fazia perceber
através de publicag¢des, como a resenha da obra de Kilpatrick.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos textos extraidos da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, pode-se perceber que no periodo estudado houve uma primazia da
terminologia civismo em detrimento da terminologia cidadania. Como mencionado
anteriormente, o sentido Iéxico dos referidos termos é diferenciado, o que demonstra
que o contexto histérico estudado foi marcado por uma preocupagdo com a
formacgéo civica dos cidadaos. Ainda que o recorte temporal seja iniciado em um
periodo democratico, pode-se perceber que as influéncias do periodo imediatamente
anterior (Estado Novo) ainda estavam presentes no contexto educacional. Além
disso, a esse curto periodo democratico, seguiu-se um novo periodo autocratico,
marcado pela Ditadura Militar, no qual Educacdo Moral e Civica retomaram a sua
importancia e a sua significagao.

Em contraposicéo, pode-se perceber que a corrente ideoldgica que pautava o
funcionamento da RBEP publicou, ja durante o governo militar, uma resenha que
versava sobre a cidadania, em contraposicdo a formagdo moral e civica. Como
mencionado anteriormente, ainda que a RBEP estivesse ligada ao INEP e vinculada
a Unido, a influéncia de Anisio Teixeira e Lourengo Filho se deu por meio de
publicagcdes, como a resenha da obra de Kilpatrick, a qual dispunha sobre a
educacado em um periodo de transformacdes e versava sobre a cidadania em um
momento de declinio dos governos autoritarios.
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Abstract: Among the outstanding Brazilian educators whose work was relevant in
the twentieth century, Anisio Teixeira is highlighted. This study is dedicated to the
period of influence of this teacher in the Brazilian Journal of Pedagogical Studies,
which starts when it took over the INEP in 1952 and ending with his death in 1971.
Therefore, it was decided by examining the topic of citizenship and civics and engage
in perception of how it was approached by the publications present in the journal.
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