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APRESENTACAO

A sociedade contemporanea tem passado por diferentes transformacées. E na
medida em que cada nova mudanca acontece, novas experiéncias se inauguram,
Novos espacgos se criam, a sociedade se molda as novas realidades e o direito se
inova para atender suas demandas. Pensar o direito a partir da evolugao da sociedade
contemporénea é uma tarefa sensivel e extraordinéria, afinal, uma sociedade eficaz
se constitui por meio da relagcdo seméantica da norma, da observagao da realidade
social experimentada e dos valores e objetos (re)significados.

E pela busca da eficacia social que a Atena Editora publica dois volumes
da coletédnea intitulada “Participacdo e Efetividade do Direito na Sociedade
Contemporénea”, colecao composta por trinta e dois capitulos que conecta
pesquisadores especialistas, mestres e doutores de instituicbes localizadas de
todas as areas do Brasil, cujas discussdes tematizam diversas areas do saber.

Os volumes realizados em formato de e-book, trazem inovagdes nas pesquisas
juridicas e nas demais areas do conhecimento. Temas diversos e interessantes sao
discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento de académicos,
mestres, doutores e todos aqueles juristas que de alguma forma se interessam pela
ciéncia juridica e pela participacado efetiva da sociedade nas pesquisas. Possuir
um material académico que reflita a evolugcdo de diferentes areas do direito e da
coletividade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e concretos,
torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

A obra “Participacéo e Efetividade do Direito na Sociedade Contemporéanea”
apresenta fundamentacdes de resultados praticos obtidos pelos diversos
professores, académicos e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus
trabalhos que aqui serdo apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o
quéao importante € a divulgacao cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura
da Atena Editora capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiavel para
estes pesquisadores exporem e divulguem seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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RESUMO: Dada a atual legislacao em vigéncia
e sua fungao prior de equilibrar as necessidades
dos grupos sociais, questbes éticas tém sido
produto do senso coletivo. Uma indagacao
sobre as normas morais e como cada individuo
as interpreta subjetivamente é que motiva o
prosseguimento desta pesquisa.

Como

exemplo consequente de

desconsideracao da  subjetividade por

parte dos individuos, temos as escolhas
econbmicas rasas, que notoriamente impactam
a biodiversidade e refletem no ambsito
social de forma relativa. Nesse cenario, o
planejamento urbano e a legislacdo sé&o
ineficazes e insuficientes. Logo, vemos o0s
obstaculos e as oportunidades no caminho

para o reconhecimento de que a participacao

Participacéo e Efetividade do Direito na Sociedade Contemporanea

consciente da sociedade civil viabiliza esforgos
para gerar uma sociedade sustentavel baseada
no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais e na justica econémica.

PALAVRAS-CHAVE:
publicas;
transdisciplinaridade

subjetividade; politicas

meio ambiente;  conservacéo;

ABSTRACT: Given the current legislation in
force and its prior function of balancing the
needs of social groups, ethical issues have been
products of the collective sense. A question
about moral norms and how each individual
subjectively interprets them is what motivates
the continuation of this research.
As a consequent example of individuals’
disregard for subjectivity, we have shallow
economic choices, which notoriously impact
biodiversity and reflect on the social sphere in
a relative way. In this scenario, urban planning
and legislation are ineffective and insufficient.
Therefore, we see the obstacles and
opportunities on the way to the recognition
that the conscious participation of civil society
enables efforts to generate a sustainable society
based on respect for nature, universal human
rights and on economic justice.

KEYWORDS: policy;

environment; conservation; transdisciplinarity

subjectivity;  public
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11 INTRODUCAO

Asolucao de um problema demanda que ocorra, antes, a suaidentificacdo. Para
o urbanismo, ele surge como um empecilho no caminho de um cenario de mundo
desejado e manifesta-se como caos dentro um sistema teoricamente coordenado e
sincronizado. No entanto, a vida urbana exige uma analise mais subjetiva de suas
problematicas dada a complexidade dos elementos que a compdem.

As politicas publicas atuam no sentido de resolver esses problemas, precaver-
se deles e alcancar o equilibrio entre os interesses dos diversos grupos que
compdem a sociedade. Ndo sendo, dessa maneira, um equilibrio acordado, mas
uma busca da uniformidade de pensamento e de leis' que garantam um ambiente
estéril e polarizado caracterizado por um pensamento ideal e utépico. A producéo
da cidade contemporénea aponta para o exterminio do caos.

Nessa pratica, constata-se a fluidez da legislagdo, que ao representar os
interesses da sociedade, acabam néao representando, necessariamente, os direitos
sociais e também nao representam, definitivamente, os anseios de todas as pessoas.
Surge espaco para que uma parcela acabe por assegurar nas leis seus préoprios
interesses. Dentro do principio da legalidade administrativa, portanto, historicamente
tém-se cometido graves violagcbes a vida, meio ambiente e liberdade dos povos?.
O principio da legalidade é um conceito juridico que parte dos direitos e garantias
fundamentais do individuo e estabelece que néo existe crime se néo estiver previsto
em lei. O principio da legalidade é parte importante do direito administrativo e deve
orientar a administracdo publica, conforme o Artigo 37 da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em
virtude de lei;
De acordo com o principio da legalidade, o administrador deve entender
e participar da busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei,
podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da lei esta
proibido de agir. Ja o administrado pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe e o
que silencia a respeito da maior liberdade do que o administrador.®
As leis sao essenciais, mas nao bastam dentro de um processo democratico.

A ativacdo do homem da ética deve se dar em paralelo a ativacdo do homem da
1 A legislagéo é uma das muitas ferramentas pelas quais se pode alcangar o bem-estar social e € um caminho
para a convivéncia pacifica entre os diferentes grupos que compéem a sociedade. Dessa maneira, demanda de
estratégias paralelas para que sejam bem-sucedidas.

2 Observe-se a promulgacéo da Constituicao Federal de 1988, uma resposta as constituicdes de 1967 e 1969, que,

respectivamente, semioutorgada e outorgada, legalizavam os governos militares e restringiam as liberdades civis.
3 CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 Ed. Rio de Janeiro, 2011.
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moral, ndo devendo desconsiderar-se qualquer um dos dois, conforme transcreve-
se de Suely Rolnik:

N&o se trata, no entanto, de alcancar uma coexisténcia pacifica entre esses dois
vetores da subjetividade, mesmo porque isso é impossivel; trata-se de suportar o
carater necessariamente tumultuado dessa co-ativac&o.*

N&o € que o processo de ativar e libertar esse homem da ética seja pacifico.
Na verdade, essa realidade torna-se mais conturbada. Libertar o homem da ética
é fazé-lo dividir o palco com o homem da moral, reconhecer os cddigos culturais,
entender a importancia de agir dentro do que é aceito socialmente, mas conscientes
das particularidades de cada sujeito.

Por tratar-se de um processo subjetivo que altera o padrdo de compreensao da
ordem, é conflituoso, mas se faz necessario por lidar diretamente com a realidade
da cidade e de seus habitantes que tem sido, por tanto tempo, ignorada.

Para que as leis cumpram seu papel é necessario que se tracem,
paralelamente, estratégias de convencimento e informagcédo. Surgem, entdo, dois
conceitos: Ecologia Profunda e Economia Econdmico-Ecolbégica inseridos no
contexto da transdisciplinaridade.

Os conceitos encaram os desafios contemporaneos alusivos ao desenvolvimento
humano. Por sua complexidade, enfrenta-los exige a cooperacdo entre diversos
desdobramentos de conhecimento. Ha um crescente entendimento de que novas
abordagens e diferentes tipos de especializacdo sdo necessarios para reinventar a
sociedade como a conhecemos e, entre as mais citadas nos campos de pesquisa e
pratica académica, destaca-se o conceito de transdisciplinaridade.

Ja a Ecologia Profunda busca estimular um profundo dialogo e compreensao
do que compde a vida em sua complexidade. Estudar os sistemas, compreender
0s impactos, suas causas e observar o ser humano como integrante de algo bem

maior e complexo.

A percepc¢éo ecologica profunda reconhece a interdependéncia fundamental de
todos os fenémenos, € o fato de que, enquanto individuos e sociedades, estamos
todos encaixados nos processos ciclicos da natureza (e, em Ultima anélise, somos
dependentes desses processos).’

Esse primeiro conceito fomenta uma visdo de mundo na qual se problematizam
as questdes que permeiam a sociedade e da bases para que haja a uma mudanca
de atitude através da observacao de cada um. O debate atual sobre uma reforma
urbano-ambiental e, de modo mais amplo, o futuro desejavel para as cidades e
regides brasileiras contemporaneas tém na esfera publica seu ideal de cidadania,

um marco legal e referencial fundamental para o Brasil do século 21, conforme

4 ROLNIK, Suely. A sombra da cidadania: alteridade, homem da ética e reinveng@o da democracia. In: MAGA-
LHAES, Maria Cristina Rios (Org.). Na sombra da cidade. Sao Paulo: Escuta, 1995, p. 152.
5 CAPRA, Fritiof. A TEIA DA VIDA: UMA NOVA COMPREENSAO CIENTIFICA DOS SISTEMAS VIVOS. Tradug&o:

Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo, Cultrix, 1996, p. 16.
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prevé a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade. Neles, é destacado,
particularmente, o processo de atualizacdo dos Planos Nacionais Setoriais de
Desenvolvimento Sustentavel, envolvendo as trés esferas do governo (federal,
estadual e municipal), bem como a politica urbana e suas novas interpretacdes da
cidade, do territério, da regiao, do poder local-regional no contexto contemporaneo,
e a relevancia dos novos Planos Diretores Participativos como planos de Estado,
Pacto Social e Plano de acéo.

Essas mudancas podem ser influenciadas através de um dialogo coerente
com o conceito da Economia Ecolégica e direcionado aos diferentes pontos de
vista. A economia nao pode ser dissociada do equilibrio ecolégico e, por isso, as
implicagdes financeiras negativas de um uso inconsciente dos recursos da Terra
devem ser esclarecidas, ja que se direcionam a uma mudanca valorativa que aponta
a subjetividade do homem ético e ndo apenas a moral.

[...] um denominador comum dos praticantes da EE reside na defesa do
desenvolvimento (ecologicamente, mas também social e economicamente)
sustentavel. O que, no fundo, implica qualificar algo que dispensa adjetivos. Na
verdade, se o desenvolvimento ndo for sustentavel - o que significa que seja
insustentavel -, n&o sera desenvolvimento.®

Aborda-se, aqui, a necessidade do reconhecimento da alteridade dentro das
politicas publicas, ja que além da macropolitica que produz as politicas setoriais, ha
uma micropolitica, mais subjetiva em que resiste a alteridade, da qual deve-se tirar
proveito para que se tracem politicas mais eficientes e honestas com a realidade
urbana.

2| METODOLOGIA

O presente trabalho nasce da inquietacdo dos autores sobre a relagdo entre
as pessoas e os sistemas ambientais. As perguntas e respostas encontradas por
cada um em seus respectivos Trabalhos de Conclusdo de Curso em Arquitetura e
Urbanismo se atravessam e desenvolvem-se para elucidar o papel da subjetividade
para que se alcance uma sociedade sustentavel.

Considerando os conceitos e pressupostos que rodeiam o termo pesquisa
qualitativa, sédo utilizados métodos e abordagens que se enquadram sob essa
categoria de pesquisa, tais como estudo de caso, politica e ética, investigacdo ou
observacao participativa, entrevista, métodos visuais e analises interpretativas.
Ao compreendendo a sustentabilidade como um conceito abrangente que integra

questdes ecoldgicas, sociais e econbmicas, mas nao apenas, segue-se uma

6 CAVALCANTI, Clévis. Concepgdes da economia ecolégica: suas relagdes com a economia dominante e a
economia ambiental. Estud. av., Sdo Paulo, v. 24, n. 68, p. 53-67, 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142010000100007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 05 out. 2018.
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abordagem que objetiva a transdisciplinaridade.’

Atransdisciplinaridade implica, a principio, pressupor uma passagem para uma
visdo além daquilo que constitui o saber atual e o conhecimento reconhecidamente
acumulado através do tempo. Foi escolhida como perspectiva de abordagem para
a pesquisa por representar a ideia de transcender ao momento presente e ir além
do visivel e palpavel, reconhecendo atitudes trans-mutacionais e compactuando
com os desafios do mundo pratico. As areas de conhecimento académico, tal como
as Politicas Setoriais, subdividem-se em categorias. Dessa forma, as questdes
expostas estdo correlacionadas com a pesquisa de autores que questionam essa
subdivisdo em suas publicacdes.

Ao atravessar a barreira das disciplinas, Suely Rolnik e Fritjof Capra articulam
conhecimentos de diferentes subdivisbes, como as da fisica, biologia e psicanalise.
Servem, por isso, de referencial tedrico basico para compreender processos de
subjetivacéo e interacao disciplinar. Ao articular com o cenario do planejamento
brasileiro, se busca compreender o efeito da desconsideracdo da subijetividade
para as proprias politicas setoriais.

3| RESULTADOS

3.1 O ambiente inter-nacional e sua politica de desenvolvimento

O padréo de urbanizacao imprimiu as metropoles - apesar das especificidades
regionais - ao menos duas fortes caracteristicas associadas ao modo predominante
de fazer cidade: apresentam componentes de insustentabilidade associados aos
processos de expansao da area urbana e de transformacédo e modernizacdo dos
espacos intra-urbanos; além de proporcionar baixa qualidade de vida urbana a
parcelas significativas da populagcéo. Como resultado do crescimento econémico e a
desconsideracao dos impactos da antropizagcao sobre o ecossistema e a economia,
identifica-se a fragmentacao dos sistemas naturais nas cidades e na zona rural.

O Cébdigo Florestal brasileiro, considerado um dos mais restritivos do mundo,
€, também, um simbolo de prevencdo contra o desmatamento. Comparado aos
10 maiores paises agroexportadores, o Brasil possui a maior area de vegetacao
nativa, quase 500 milhdes m2. Diferente da Alemanha, Estados Unidos e China,
gue possuem menor area, mas uma maior porcentagem do territério ocupada por
floresta plantada e destinada a agropecuéaria.®

Segundo o INPUT (2017), por sua recente ocupacgao, o territério brasileiro
man K.; LINCOLN, Yvonna. The Discipline and Practice of Qualitative Research. The SAGE
Handbook of Qualitative Research.3rd. ed. Sage Publications, 2005.

8 CHIAVARI, Joana; LOPES, Cristiana Leme. LEGISLACAO FLORESTAL E DE USO DA TERRA: UMA COMPA-
RACAO INTERNACIONAL. Climate Police Initiative. Outubro de 2017.
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ainda apresenta grandes extensdes de terra sujeitas ao desmatamento e que, por
isso, o esforco deve ser no sentido de conservar as areas de floresta existentes,
ao contrario de outros paises que investem no aumento de suas areas de floresta

plantada para compensar a exploragcédo do solo que ocorreu no passado.

Enquanto alguns paises analisados ainda possuem grandes extensbes de
vegetacdo nativa preservada e politicas florestais focadas na conservacgdo
florestal, como o Brasil e o Canadéa, outros paises adotaram politicas de
restauracéo e protecao dos remanescentes florestais, incluindo, frequentemente,
algum tipo de compensacao para manter ou aumentar a sua cobertura florestal.®

Apesar de ser considerada uma legislacdo coerente com as necessidades
ambientais, existem desafios. O primeiro: garantir que a lei se cumpra, ja que o
processo de regulamentacdo ndo é acompanhado de um processo de educacgao
ambiental e de convencimento. O segundo: garantir que a lei continue sendo lei, ja
que por ir contra os valores de quem discorda dessas, existem ameacas quanto a
protecao legal dos recursos ambientais.®

Para o enfrentamento desses problemas surge o Programa Nacional de
Conectividade de Paisagens (CONECTA), instituido pela Portaria MMA n° 75, de
26 de marco de 2018, trazendo possibilidades de conexao paisagistica a serem
somadas ao Codigo Florestal e planos municipais.

O Programa traz textos que explicitam questdes teodrico-praticas e justificam
a necessidade de conexdo paisagistica, servindo de fonte de informacéo para
pesquisadores, equipe técnica envolvida no programa e comunidade interessada.
Apesar da riqueza do conteudo e contribuicdo do material, de que maneira aqueles
gque nao se encaixam nesses grupos terdo acesso a essa informacéo e poderao
compreender o0s impactos negativos da degradacdo ambiental sobre outras
questdes, como economia e saude?

Os profissionais responsaveis pela intervencao paisagistica assumem,
consequentemente, um papel fundamental na conciliacdo das intengdes dos
individuos e grupos que atuam sobre 0 espaco e na conscientizacdo das partes
envolvidas no processo, articulando espacos de troca, efetivacdo do debate e
disseminacé&o do conhecimento técnico.

Em 2018 divulgou-se a Carta da Paisagem das Américas, fruto das cartas
escritas por 16 dos 35 paises que compdem o continente americano. Dentre os
objetivos, esta incorporar a paisagem as politicas publicas setoriais e a consideracao
do Arquiteto da Paisagem, como responsavel pela preservagéo, conservagao e

producado de novas paisagens.™

9 Ibid., p. 03.

10 Observe-se o Projeto de Lei n° 2362 de 2019, que propde a revogacao do Capitulo IV que institui a Reserva Le-
gal no Cédigo Florestal, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com a finalidade de explora-la economicamente
e sob o pretexto de garantir o direito constitucional de propriedade.

11 Carta da Paisagem das Américas. IFLA AMERICAS. Traducéo para o portugués de Licia Veras e Luciana

Schenk. Cidade do México, 2018.
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As intervencdes se concretizam no plano fisico, mas possuem origem na ética
particular e subjetiva do individuo. A producdo do espacgo deve, por isso, articular-
se com as demandas ambientais, que integram, além das necessidades individuais
(morar, viver, trabalhar), as necessidades de conservacao dos sistemas naturais,
ja que os insumos (matéria bruta produzida pela natureza) atendem aos ciclos da
biodiversidade, que se estruturaram no decorrer de milhares de anos, tal como
atendem a industria.

Desconsiderar os processos naturais, por isso, € um ato de inconsequéncia
e irresponsabilidade inclusive sob a ética do capital, jA que o Brasil, um dos
maiores paises agroexportadores, utiliza-se das terras férteis e recursos hidricos
para a producdo agropecuaria, sendo diretamente beneficiado pelo ecossistema
equilibrado e sadio.

O desmatamento provoca a diminuicdo da pluviosidade anual, essencial para o
lucro sobre a colheita. Adiminuicdo de massa vegetal faz com que as chuvas ocorram
em regides mais distantes. Na Floresta Amazoénica esse resultado foi comprovado,
as areas desmatadas passaram a apresentar menor indice pluviométrico do que as
areas de floresta.'?

3.2 Fragmentacgao regulamentada. Possibilidades de conexao paisagistica

Os estudos sobre a protecdo dos sistemas naturais e os efeitos da
fragmentacao surgem no século XX, uma resposta ao constatar-se um desequilibrio
nesses sistemas. MacArthur & Wilson (1976) criaram a Teoria de Equilibrio da
Biogeografia de llhas (TEBI)™.

A criacao de corredores ecologicos apresenta-se, segundos os tedricos, como
a melhor solugcédo no caso da fragmentacdo dos espacos naturais, ja que possibilita
a volta da distribuicdo das espécies da fauna e da flora locais (trocas biologicas)
e se apresenta como o caminho de menor impacto negativo nas relagdes pré-
estabelecidas. O resultado previsto da implantacdo do corredor ecoldgico, portanto,
€ a conformacéo de um ambiente que possibilita a manutencéo bioldgica local em
espacos caracterizados pela forte antropizacao.

De maneira geral, os animais mais sensiveis a fragmentacéo sao os peixes,
anfibios, répteis e mamiferos, ja que grande parte das aves e insetos, por terem a
habilidade de voar, podem deslocar-se pelo ar entre as manchas fragmentadas dos
sistemas ambientais. Devendo por esse motivo, e pela variedade de necessidades

biol6gicas e ambientais das demais espécies aqui ndo abordadas, introduzir-se as

12 CHAMBERS, Jeffrey Q.; ARTAXO, Paulo. Deforestation size influences rainfall. Nature Climate Change, vol.
7, p. 175, March 2017. DOI: https://doi.org/10.1038/nclimate3238.
13 MacARTHUR, R.H. & WILSON, E.O. The Theory of Island Biogeography. Princeton: Princeton University

Press, 1967.
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consideracgdes de Taylor, Fahrig e With.™

Segundo eles, compreender as variagdes quanto a conectividade da paisagem
pressupde entender os processos relacionados ao movimento da paisagem
(comportamento) e a sua estrutura fisica, que & abrangente e menos bem-definida
do que as ilhas que direcionam os estudos de MacArthur & Wilson. Dessa forma,
pode-se orientar essa compreensao sob dois tipos de conexao: estrutural e funcional.

A conexéo estrutural apresenta relacdo direta com a TEBI, pois se baseia
nas conexdes fisicas entre os fragmentos. As duas, no entanto, desconsideram as
necessidades individuais e particulares das espécies que o habitam.

A conexao funcional, por sua vez, pode ser alcangada mesmo que os sistemas
naturais estejam fragmentados e dispersos. Leva-se em consideragao os impactos
especificos da fragmentacao sobre os seres vivos e avalia como cada um deles
reage a estrutura fisica dos fragmentos.

As estratégias de conexao sao tracadas para que se articule o uso humano a
conservacao natural. As regulamentacdes que surgem através da legislacao devem
assegurar intervencdes humanas direcionadas pelas condicionantes ambientais.

Ocorrendo nas cidades ao passo do espraiamento urbano, no campo o
desmatamento avanca paracederlugar as atividades da agropecuaria. Anecessidade
de plantar para que se possa alimentar a populagcdo, comercializar e competir no
mercado internacional € real. No entanto, a finitude dos recursos naturais néo pode
ser esquecida, de forma que as praticas agricolas necessitam desenvolver-se de
acordo com o potencial produtivo de cada local, ciente de suas especificidades e
implementando boas praticas de manejo do solo e agua.

A educacdo ambiental acompanhada da disseminacdo de técnicas
alternativas menos prejudiciais de utilizagcado do solo rural e urbano devem ocorrer
em concomitancia a explicacdo dos danos causados pela ma administracdo dos
recursos naturais.

A utilizagdo de agrotoxicos é naturalizada e regulamentada na producéo
agricola. O Glifosato, produzido pela Monsanto, € o mais vendido no mundo. A
empresa domina também o comércio de sementes Roundup Ready, que séao
resistentes ao herbicida e utilizadas nas lavouras brasileiras para o plantio de 96%
da soja, 88% do milho e 78% do algodao.

Em agosto de 2018 a Monsanto foi condenada na Califérnia a pagar US$ 289
milhdes em indenizagdo ao zelador DeWayne Johnson devido ao surgimento de um

linfoma ndo-Hodgkin, fruto do contato dele com o Glifosato.'

14 TAYLOR, Philip D.; FAHRIG, Lenore; WITH, Kimberly A. Landscape Conectivity: A Return to the Basics. In: Kevin
R. Crooks, M. Sanjayan (Org.). Connectivity Conservation. Capitulo 02. Cambridge University: PressEditors, 2006.
15 CABETTE FABIO, André. Por que a Monsanto foi condenada a pagar US$ 289 mi a este homem. NEXO,
13 de agosto de 2018. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/08/13/Por-que-a-Monsan-
to-foi-condenada-a-pagar-US-289-mi-a-este-homem?fbclid=lwAROMRtqg-E1e2ePP9ykNLMMeAT7W7EvHahEJbr-

SG5931ZryzNtUVC_wZa8j8>. Acesso em: 16 de agosto de 2018.
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O mesmo agrotoxico pode ser encontrado na agua de cidades brasileiras.
Dados publicados pelo Ministério da Saude (2019) mostram que uma em cada
quatro cidades brasileiras apresentam contaminacao por agrotdxicos de diferentes
niveis de toxidade em sua 4gua.’®

Dessa forma, mesmo que se definam espacos de conexdo paisagistica,
€esses espacos e 0s seres vivos que 0s habitam, ou mesmo o homem, nao tem a
garantia de que néo sofrerdo com danos causados pela ma gestdao ambiental, ja
que o Glifosato, assim como outros herbicidas, contamina o lencol freatico e pode
ser levado pelas aguas das chuvas ou ar, alcangando os espagos destinados a
preservacao e inserindo substancias exdégenas toxicas no ciclo biologico.

A ocupacédo do territério,

assim como a fragmentacao, €,
dessa forma, um reflexo do que a
legislagdo ambiental permite que
se faca. Afigura ao lado apresenta
a Unidade de Conservagcao
2 A Indigena Rio Branco.Adelimitacéo
poRRasce A J ‘ em vermelho representa um
: fragmento de como era a o estado
de Rondénia antes da exploragao
do territério para a agricultura.

Figura 01: Comparagéo entre a Unidade de Conservagéo indigena Rio Branco e o
desmatamento no territério sem a mesma protecao legal.

Fonte: Google Maps, 20181°

A area externa a Terra Indigena Rio Branco apresenta terras ocupadas
majoritariamente pela agricultura, onde, por sua vez, podem-se identificar, em
algumas propriedades, demarcacgdes que atendem as exigéncias da Reserva Legal,
em que cada propriedade rural deve destinar uma porcentagem a conservacao de
areas verdes naturais. Em outras, identifica-se a retirada da mata ciliar, o que é
irregular de acordo com o Codigo Florestal Brasileiro.

Nota-se uma discordancia entre o que é defendido por MacArthur & Wilson e o
que é praticado por meio da Reserva Legal. Ainda que essencial para a preservacéo

minima da diversidade ecologica natural, a ndo-conexdo entre essas areas de

16 ARANHA, Ana; Rocha, Luana. Agrotoxicos sdo detectados na agua de 25% das cidades do Brasil. CartaCapital,
15 abr. 2019. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/agrotoxicos-sao-detectados-na-agua-de-

-25-das-cidades-do-brasil/ >. Acesso em: 13 jun. 2019.
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reserva inviabiliza as trocas biolégicas entre os fragmentos.

Por esse motivo, a existéncia da Reserva Rio Branco é essencial. Ja que, além
de ser habitada por 7 povos indigenas diferentes que dependem desse local para
manter viva a sua cultura, conserva a diversidade biol6gica desse ecossistema que
é caracterizado pela fauna e floresta da Amazénia Legal."”

Segundo dados da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM), o estado de Rondbnia possui 40 unidades de conservacéo estaduais,
divididas em areas de Protecéo Integral e de Protecdo de Uso Sustentavel. Dessa
forma, recebem protecao legal 9,2% (2.207.407,643 ha) dos 23.757.600 ha totais
do estado.'®

N

A

Amazonas

Acre Mato Grosso

Bolivia

Legenda

| | Terras Indigenas
- Unidades de Conservagdo federais
[ il Unidades de Conservagdo estaduais

- Desmatamento até 2004

:l Area ndo desmatada fora de Areas Protegidas

Figura 02: Terras Indigenas, Unidades de Conservagédo e Desmatamento em areas sem
protecao ambiental até 2004.

Fonte: Imazon, 2013%

Visto que a Legislacdo Ambiental coordena a ocupacgao do territorio e diante
do exposto sobre o papel desempenhado pelas Terras Indigenas na conservacéao
ambiental, entende-se que tornar essa legislacdo ainda mais branda é inegociavel.
Tendo sua legitimidade questionada, as Terras Indigenas estdo severamente
ameacadas pelo proprio governo, uma vez que o atual presidente do Brasil, Jair
Bolsonaro, direciona ameacas aos territérios indigenas desde sua campanha como

presidenciavel em 2017, como fez na declaragao a seguir:

17 Terra Indigena Rio Branco. Terras Indigenas no Brasil. Disponivel em: <https://terrasindigenas.org.br/pt-br/
terras-indigenas/3842#demografia>. Acesso em: 23 mai. 2019.

18 Unidades de Conservagéo. SEDAM. 17 abr. 2018. Disponivel em: < http://www.sedam.ro.gov.br/index.php/insti-
tucional/avisos/4664-unidades-de-conservacao.html>. Acesso em: 14 de dez. 2018.




Pode ter certeza que se eu chegar la ndo vai ter dinheiro pra ONG. Se depender
de mim, todo cidad&o vai ter uma arma de fogo dentro de casa. N&o vai ter um
centimetro demarcado para reserva indigena ou pra quilombola.

O capitulo VIII da Constituicdo Federal trata dos indios e caracteriza em
seu artigo 231 a quais terras esses povos tém direito. A fala do atual presidente
da republica fere diretamente o § 4° desse mesmo artigo, que versa “As terras
de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.”

Sendo assim, caso seja cumprida a promessa, 0 que se pode esperar com
a extincdo das Reservas Indigenas é que a mancha roxa, que caracteriza o
desmatamento, se espalhe. Nesse caso, o efeito esperado € o de expulsédo da
fauna, eliminacdo da diversidade vegetal, consequente extincdo em cadeia das
espécies mais sensiveis e inviabilizacdo da propria pratica agricola.

3.3 Ecologia Profunda como caminho para o desenvolvimento Econdémico-

Ecolégico

O termo Ecologia Profunda ganhou notoriedade nos anos 70 ao dar nome a
uma escola de pensamento fundada por Arne Neess. A “ecologia profunda” surge
como o extremo oposto da “ecologia rasa”.

Ecologia Profunda: Todos os seres possuem necessidades especificas e
desempenham um papel essencial na manutencao da vida, sejam eles insetos,
vegetais ou humanos. Tudo o que compde a natureza é vivo e precisa serreconhecido
como integrante de um Unico organismo complexo e interdependente.

Ecologia Rasa: Relacionada ao pensamento antropocéntrico de que o meio
em que se vive e as atitudes tomadas sé&o baseadas nas necessidades e bem-estar
humano.

A Ecologia Profunda entende que a Ecologia Rasa desconsidera os prejuizos
das acdes tomadas a parte das conexdes pré-existentes, ja que 0S processos
imediatistas resultam em prejuizos que se revelam no futuro.

Essa escola de pensamento fala, em outras palavras, sobre o que trata Wilson
(1984) com o termo Biofilia e sobre o que aborda Cavalcanti (2010) nos seus ensaios
sobre a Economia Ecolégica.

Os termos possuem em comum o estimulo do debate amplo sobre as questdes,
de forma que o caminho escolhido esteja embasado em escolhas plausiveis que
criem as bases da construcdo de uma sociedade sustentavel, o que demanda de
uma visao ampla da economia, conforme transcreve-se de Cavalcanti (2010):

[...] a EE surge sem dependéncia disciplinar, seja da economia, seja da ecologia,

19 Bolsonaro diz que ir4 acabar com demarcagées de terras e financiamento de ONGs. ISTOE, transcrigdo feita em
matéria na revista. Disponivel em: <https://istoe.com.br/bolsonaro-diz-que-ira-acabar-com-demarcacoes-de-terras-

-e-financiamento-de-ongs/>. Acesso em: 23 mai. 2019.
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resultando, ao revés, numa tentativa de integracdo de ambas. Sua visdo de mundo
teria, pois, que ser transdisciplinar, com foco nas relagdes entre ecossistemas e
sistemas econdémicos no sentido mais amplo possivel.?

Economia e sociedade dependem diretamente do meio ambiente, mas né&o
o contrario. Por isso, revela-se como elemento essencial para o desenvolvimento
econbmico, devendo ser abordado em sua complexidade.

Ao integrar economia e ecologia, Cavalcanti ndo busca criar umanovadisciplina,
mas revelar um tema que tem sido, até entdo, desconsiderado. A subjetividade que
impera sobre esse entrave e impede uma compreensao econdmica ampla pode ser
alcancada através da ecologia profunda, que estimula o aprofundamento do debate
e revela a compreenséo da sociedade como parte de um todo.

No primeiro Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (2017) é possivel constatar algumas tendéncias nacionais que deverao
orientar os esforcos de planejamento e monitoramento das politicas publicas
brasileiras nos préximos anos. O documento constitui um diagnoéstico da situagao
do pais na trajetoria rumo a erradicacao da pobreza e a promog¢ao de um Brasil mais
proéspero e sustentavel, além de possibilitar reflexdes sobre os proximos passos
necessarios para implementar a Agenda 2030. Nesse sentido, o objetivo principal &
fornecer possibilidades para a estruturacao de novas experiéncias sociais, um novo
estado social e de uma politica de desenvolvimento que se porte como projeto de
civilizagdo, consciente e sustentavel, nas esferas local e regional. ?'

AAgenda 2030 é em esséncia, um plano de acao que servira de estratégia para
o desenvolvimento econémico, social e ambiental, o que, por sua vez, evidencia
a interdependéncia e a necessidade de equilibrio entre essas trés dimensdes no
exercicio do planejamento e da implementacao de politicas publicas no mundo.
Conduz a agdes menos setorializadas e permite a integracéo de politicas publicas e
seus contextos de execucao de forma mais holistica. Esse plano de acéao, amplo e
ambicioso, transcende mandatos politicos e encontra seu primeiro e mais importante

desafio na demanda por planejamento de longo prazo.
3.4 A pertinéncia da transdisciplinaridade

Na antiguidade o prefixo trans teve sua origem etimolégica comum ao numero
trés, apresentando o conceito de transdisciplinaridade de modo condizente, ndo
de forma convincente e pertinente, mas nunca coincidente com algo além dos
sentidos cognitivos. O papel do terceiro explicito, ou secretamente incluido no
modelo transdisciplinar de realidade, nao é, afinal, tdo surpreendente. As palavras
trés e trans tém a mesma raiz etimoldgica: o ‘trés’ significa a transgresséo do dois.
20 CAVALCANTI, Clévis. Concepcoes da economia ecolégica: suas relagbes com a economia dominante e a

economia ambiental. Estud. av., Sdo Paulo, v. 24, n. 68, p. 53-67, 2010
21 NICOLESCU, Basarab. O manifesto da transdisciplinaridade. 2a ed. Sao Paulo: Triom, 2001.
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A transdisciplinaridade é a transgressédo da dualidade opondo os pares binarios:
sujeito/objeto, subjetividade/objetividade, matéria/consciéncia, natureza/divino,
simplicidade/complexidade, reducionismo/holismo, diversidade/unidade. Essa
dualidade é transgredida pela unidade aberta e englobada a tanto o Universo quanto
o ser humano.

Com relagcdo ao ambiente urbano contemporaneo, uma ampla gama de
questdes basicas - econbmicas, sociais, culturais, politicas, participativas e
relacionadas a sustentabilidade - estdo sendo contestadas no cenario global e a
niveis locais no Brasil.

Todo o conhecimento ocidental assenta sobre a eficacia da especializacéo, o
que é para mim uma ideia justa. [...][Mas], a transdisciplinaridade nao ¢ uma nova
disciplina, [...][e] n&o diz respeito nem ao método (nem portanto a transferéncia
do método), nem a justaposicdo de conhecimentos que fazem parte de uma
disciplina ja existente. [...][E, antes,] uma atitude rigorosa em relagéo a tudo o
gue se encontra no espaco que ndo pertence a nenhuma disciplina. 2

Sendo assim, pode-se afirmar que a tradicéo intelectual do campo da construgao
civildemonstra que a base de conhecimento das varias disciplinas envolvidas, sendo
mais interdisciplinar do que transdisciplinar em seu relacionamento e aplicacao,
prioriza a dimensao racional tal como desmerece fenbmenos de subjetividade como
a emocao, a intuicao, a sensibilidade e o sentimento, colocando-os num plano
inferior.

Deixando claro, a transdisciplinaridade ndo demanda da dominac¢é&o de varias
disciplinas, mas, sim, da ampla abordagem de todas elas. Portanto, o espaco
urbano nada mais é que o reflexo de mutacdes sociais, econémicas, politicas e
culturais, que destrdi, constroi e reconstréi modelos e paradigmas urbanos num
ritmo complexo, atendendo as novas necessidades e exigéncias da sociedade no
contexto da diversidade urbana.

A fragmentacédo do conhecimento recebeu o nome de diviséo disciplinar, sendo
instituida no século XIX com a formagao das universidades modernas. As questbes
contemporaneas forcam o reconhecimento de que na compartimentalizacao dos
curriculos escolares em disciplinas o atual modelo ja ndo acompanha as questdes
da realidade como a conhecemos e vivemos. Como exemplo, o diagrama de
representagcdo espacializa uma maneira transdisciplinar de ver os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e como eles estdo todos ligados aos aspectos

elementares de desenvolvimento sustentavel.

22 Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel : Brasil 2017. SEGOV.
Curadoria Enap, Brasilia: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em: <https://exposicao.enap.gov.br/items/

show/562>. Acesso em: 05 out. 2018.

Participacéo e Efetividade do Direito na Sociedade Contemporanea Capitulo 3



BIOSPHERE

28

Figura 03: Diagrama de representacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 23
Fonte: Stockholm Resilience Centre (2016). 2

E importante ressaltar que o desenvolvimento de determinado setor ndo pode
implicar perdas irreversiveis para outros setores de igual importancia para o bem-
estar da humanidade. E questdo de sobrevivéncia buscar novos caminhos que
confluem para uma profunda transformacéao nas relagcées do homem com o homem,
do homem com a natureza e do homem com as suas criagcdes, sem que uma se
sobreponha a outra.

Na atual interacdo midiatica, a internet e os recursos possibilitam o acesso
a producao e veiculacao das informacdes com velocidade espantosa, sem limites
temporais ou espaciais. Mais significativamente, do século XIX em diante, com o
desenvolvimento dos motores de combustdo, a velocidade assume importéncia
social e histérica no legado das invengées humanas. Essa realidade se configura
nos processos de exclusdo que sdo a longo prazo instalados na sociedade. Mais
de dois bilhdes de pessoas em nosso planeta ndo tém acesso ao conhecimento
impresso e sO6 no Brasil sdo mais de cinquenta milhdes de analfabetos. Nao ter
acesso a educacéo basica € o cerne da exclusé&o social porque limita a oportunidade
emancipatéria do individuo.

Logo, é certo afirmar a prioridade com a qual que devemos ensinar a condicao
humana, em que o ser humano é a um sé tempo fisico, bioldgico, psiquico, cultural,
social e histérico, mostrando a necessidade de diferentes pontos de vista acerca do
conhecimento.

23 Biosfera, Sociedade e Economia. Os ODS representam a possibilidade de tratar questbes de seguranga em
seus respectivos campos de espacgo e tempo. As leis e os objetivos ambientais, como base para o desenvolvimento
e manutencgéo das sociedades urbanas, potencializam a sustentabilidade dos sistemas de producéo.

24 ROCKSTROM, Johan; SUKHDEV, Pavan. How food connects all the SDGs. Stockholm Resilience Centre.
14 jun. 2016. Disponivel em: <https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2016-06-14-how-food-
-connects-all-the-sdgs.html?fbclid=IwAR0Zn3Zz6mTOXheCP16Das9GSwm5X5J1Y4bozXkdordmmx5QLwmQ8K-

c2sRo>. Acesso em: 09 jan. 2020.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacédo cumpre o papel fundamental de equilibrar, dentro das politicas
publicas, as necessidades dos diversos grupos que compdem a sociedade. O senso
de coletividade ndo deve restringir-se, no entanto, as normas morais, ja que a ética
de cada pessoa é distinta e subjetiva.

E ilusério o entendimento de que as leis regem a organizacdo das cidades
se elas atuam, apenas, sobre a moral. Deve-se, portanto, propiciar acesso ao
conhecimento e garantir a educagcédo como forma de embasar os debates e assegurar
qgue a legislacao urbanistica garanta uma economia ecolédgica e o que estéa disposto
na Carta da Paisagem das Américas (2018).

Deve-se criar uma estrutura politica que garanta que os fragmentos existentes
atualmente sejam compreendidos pelas pessoas como elementos pertencentes a
uma sé paisagem geral, a paisagem das ameéricas. A compreenséo de corredor
ecologico da TEBI apresenta-se como uma proposi¢cao objetiva e de implementacéo
mais facil no cenario brasileiro do que a implementacao de conexdes funcionais.

As conexdes, no entanto, ndo devem ater-se a implementacéo mais facil. Pelo
contrario, devem ser acompanhadas da garantia de que os ciclos da biodiversidade
sejam mantidos em suas conexdes estruturais e funcionais.

Destaca-se que a presenca de area verde, ainda que fragmentada, nas cidades
cumpre um papel crucial na conexao funcional que da suporte aos seres vivos que
sejam capazes de movimentar-se nos centros urbanos, além de garantir condicdes
ambientais mais agradaveis aos cidadéos, que sao ainda mais beneficiados quando
essas areas aparecem na forma de pracgas e parques urbanos.

A desconsideracao da subjetividade dos individuos e as escolhas econémicas
rasas, que relativizam os impactos sobre a biodiversidade, pode resultar em
apenas um cenario, no qual o planejamento urbano e a legislacdo sao ineficazes e
insuficientes.

Portanto, a medida que o mundo se torna cada vez mais complexo e delicado,
€ necessario reconhecer que nao deve ser medida a soma de esfor¢os para gerar
uma sociedade sustentavel, baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais e, na justica econdmica e principalmente numa cultura de paz. A
capacidade de recuperacao da comunidade, da vida e, 0 bem-estar da humanidade
dependem da preservacdo e manutencédo da biosfera. Deste modo, protecdo da
vitalidade, diversidade e beleza da Terra € um dever de todos.
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