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APRESENTACAO

E com muita alegria e satisfacdo que apresentamos o terceiro e Gltimo livro
desta trilogia que reune trabalhos que tem como objeto de estudo o Desenvolvimento
Regional no contexto amazénico. Este e-book completa um projeto de publicagao
colaborativa entre um grupo de pesquisadores e amigos.

Juntamente com os outros dois e-books anteriormente publicados, que sao:
AMAZONIA: Desafios e Perspectivas para o Desenvolvimento Regional (2014) e
AMAZONIA: Aspectos Singulares para o Desenvolvimento Regional (2019), este livro
intitulado: DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA AMAZONIA: Infraestrutura, Capital
Humano, Renda e Trabalho, apresenta como caracteristica principal a composi¢cao
por artigos cientificos construidos por docentes, discentes, pesquisadores e amigos
qgue discutem em seus estudos e pesquisas temas ligados a tematica do livro.

Os oito artigos aqui selecionados sdo resultados de pesquisas, revisdes
bibliograficas, estudos de caso, projetos de iniciagcdo cientifica e monografias
desenvolvidas pelos autores, ou seja, € a soma do cotidiano da missao de ser
docente, discente e trabalhar com pesquisas.

Nosso principal objetivo em produzir esta obra se alicerca na condicao de
compartilhar nossos conhecimentos e trabalhos de forma que estes possam ser
utilizados por outros pesquisadores, alunos, professores e demais interessados nas
areas e assuntos abordados neste livro.

Este e-book assim como os demais trabalhos deste grupo tera o seu acesso
livre para pesquisas e leitura de forma a ser um objeto de compartilhamento de
informacéo e conhecimento agregado acerca dos temas aqui abordados.

Nos trés primeiros capitulos, temos artigos provenientes de monografias
de graduacao. No primeiro capitulo, temos um artigo em que o discente tomou
como base as potencialidades regionais analisando A Importancia dos APL’s de
Fitoterapicos e Fitocosméticos para o Desenvolvimento Econémico do Estado do
Amazonas entre os anos de 2010 a 2015 tendo como base as teorias econdmicas
do desenvolvimento econémico e regional. No segundo capitulo, a discente analisou
os investimentos da Agricultura Familiar: uma anélise do PRONAF e PAA para o
Estado do Amazonas (1999-2017) tendo como base uma pesquisa bibliografica e
documental. J& no terceiro, o discente construiu o seu trabalho com o propésito de
analisar o desenvolvimento dos municipios amazonenses, entre 1991 e 2016, a luz
das teorias de desenvolvimento regional, a fim de confirmar a aplicacdo destas na
explicacdo das dindmicas regionais, no contexto do Amazonas, o artigo tem como
titulo: Dependéncia e Desenvolvimento: Uma Analise dos Municipios Amazonenses
sob a Otica das Teorias de Desenvolvimento Regional

No quarto capitulo, o grupo responsavel pela pesquisa tinha o propdésito de



apresentar as normas relacionadas a tratativa e recuperacdo do meio ambiente,
sobretudo aquelas resultantes das atividades econémicas. Assim, discutiu-se que as
normas legislativas exercem peso de comando e de controle nos aspectosrelacionados
as atividades econémicas que impactam o meio ambiente natural. Mostra ainda o
volume de ocupagdes em postos de trabalho formal nestas atividades. Os dados
sao extraidos do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — SIDRA, e cobrem um
periodo de 11 anos (de 2006 a 2017) o artigo tem como titulo: Ocupacdes Formais
em Atividades de Recuperacédo do Meio Ambiente: Consideracdes Legislativas

No capitulo seguinte, intitulado: Ecoturismo e Sustentabilidade: Consideracdes
Acerca da Demanda Internacional para o Turismo de Floresta no Amazonas, 0s
autores propuseram como objetivo verificar o desempenho do ecoturismo no Estado
do Amazonas no periodo de 2004 a 2014. Para dar resposta ao objetivo proposto,
utilizou-se dados do Anuério Estatistico de Turismo (Ministério do Turismo), bem
como da Sintese dos Indicadores de Turismo do Amazonas (Amazonastur).

Ja no sexto capitulo, intitulado: Agenda 21, Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e Agenda 2030: Uma Anélise Critica dos Guias de Municipalizagdo apresenta
como objetivo fazer uma reflexdo acerca das estratégias, acertos, erros e desafios
relacionados com a descentralizagdo e a participacéo social que podem servir de
aprendizado para o processo de localizagcdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a partir da experiéncia brasileira no processo de municipalizacao dessas
duas primeiras agendas.

No sétimo capitulo, onde o artigo construido pelos autores e intitulado:
Pensamento Complexo e Racionalidade Ambiental: Alternativa a Crise Civilizatéria
e seus Efeitos Devastadores na Natureza apresentou como objetivo delinear
e apresentar as contribuicbes de Morin e Leff para um mundo mais sustentavel,
com outros valores em termos de sustentabilidade e meio ambiente, com uma
visdo voltada a preservagao do planeta e a um melhor uso dos recursos naturais
disponiveis e com um olhar conservacionista, para que possamos salvar o que ainda
nos resta da nossa Terra Patria

No oitavo e ultimo artigo, intitulado: Logistica Reversa e o Meio Ambiente:
Estudo de Caso em uma Recicladora Amazonense o0s autores propuseram analisar
a importancia da logistica reversa para o meio ambiente, procurando esclarecer e
descrever a logistica reversa em uma empresa atuante no segmento. O objeto da
pesquisa foi uma empresa que atua na reciclagem de materiais e que se coaduna
aos conceitos da logistica reversa localizada no Estado do Amazonas. Ressaltamos
qgue este artigo assim como os trés primeiros deste livro também € objeto de trabalho
de final de curso de graduacgéo.

Esperamos que os artigos aqui publicados possam contribuir para a seu
crescimento académico e profissional dos interessados, ficamos abertos as sugestdes



e observacgdes que nos forem destinadas.
Desejamos a todos uma excelente leitura e reflexdo acerca dos artigos aqui
compartilhados.

Profa. Dra. Michele Lins Aracaty e Silva
Manaus, 2020.

“A mente que se abre a uma nova ideia jamais voltara ao seu tamanho original”

Albert Einstein
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CAPITULO 6

AGENDA 21, OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO E AGENDA 2030: UMA ANALISE CRITICA
DOS GUIAS DE MUNICIPALIZAGAO

Data de aceite: 13/02/2020

Rafael Moraes Reis

Wanessa da Costa Nascimento
Waleska da Costa Nascimento
Luis Carlos da Silva Braga
Michele Lins Aracaty e Silva

RESUMO: A Agenda 21, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e a Agenda
2030 foram formulados como ferramentas
orientadoras para o planejamento de acoes e
politicas publicas, capazes de levar o Brasil ao
efetivo alcance do desenvolvimento sustentavel.
O presente artigo busca, a partir da experiéncia
brasileira no processo de municipalizagcao
dessas duas primeiras agendas, fazer uma
reflexdo acerca das estratégias, acertos, erros
e desafios relacionados com a descentralizac&o
e a participacdo social que podem servir de
aprendizado para o processo de localizacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
A pesquisa possui foco qualitativo, constituindo-
se em um estudo de caso, realizado por meio
de pesquisa bibliografica e documental sobre
0s guias de municipalizacdo da Agenda 21 e
dos ODM.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade. ODM.
Participacao Social. Municipalizagao.

INTRODUCAO

O processo de descentralizagcdo e
participacao social tem sido marca registrada
nas ultimas trés grandes agendas para o
desenvolvimento sustentavel, encadeadas
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
nos ultimos 20 anos. Tanto a Agenda 21, como
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e a Agenda 2030, ainda em fase de
implementacé&o no Brasil, ofereceram diretrizes
para a municipalizacdo, que buscavam
descentralizar o processo de tomada de
decisdo, empoderando os atores locais e por
consequéncia aumentando a participacao
social.

O desenvolvimento da Agenda 21
teve inicio em 1989 com a aprovacao em
Assembleia extraordinaria das Nac¢des Unidas
de uma conferéncia sobre o0 meio ambiente e
o desenvolvimento, como fora recomendado
pelo relatério Brundtland, e com a elaboracéao
dos primeiros esbocos do programa que, como
todos os acordos dos estados-membros da
ONU, sofreu um extenso processo de revisao,
consulta e negociacéo, culminando na segunda
Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida
como Rio-92.

A Agenda 21 teve um acompanhamento
extensivo, a partir do qual foram feitos

ajustes e revisbes. Primeiro, com a
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conferéncia Rio+5, em junho de 1997, realizada na sede da ONU em Nova lorque, e
posteriormente com a adogcao de uma agenda complementar denominada Metas do
Desenvolvimento do Milénio.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) realizou a Cupula do Milénio, em sua
sede, em setembro de 2000, com o objetivo de enfrentar problemas mundiais que
afetavam naquela ocasido diretamente a qualidade de vida de milhdes de pessoas.
Desse encontro saiu a Declaracao do Milénio, que instituiu oito iniciativas para tornar
o mundo melhor e mais justo até 2015. Elas se tornaram conhecidas como Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), uma plataforma apoiada por lideres de 191
nagdes, incluindo o Brasil. Os oito objetivos estabelecidos foram: acabar com a
fome e a miséria; oferecer educacao basica de qualidade para todos; promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil;
melhorar a saude das gestantes; combater a AIDS, a malaria e outras doencas;
garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; e estabelecer parcerias para
o desenvolvimento (ONU, 2000).

Os ODM representaram uma inovagcao em relacdo aos outros planos de
desenvolvimento mundial porque propuseram uma agenda que engloba as dimensdes
econdbmica, social e ambiental. Além disso, incentivaram o processo participativo,
envolvendo cidadaos, governos e sociedade para avancar rumo ao desenvolvimento
humano. Por meio de um mecanismo com 21 metas e 60 indicadores, os ODM podiam
ser monitorados por qualquer pessoa, de qualquer municipio, regido ou pais. Esses
instrumentos adicionaram importantes componentes para a construcao de politicas
publicas e foram importantes para avaliacdo e comparacao do comportamento de
cada objetivo em diferentes espacos e momentos (GROBER, 2012).

Em setembro de 2015, passada mais de uma década da Declaracao do Milénio,
o Brasil e demais Estados-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
aprovaram e assinaram o documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (“Plataforma Agenda 20307,
[s.d.]). Este documento € um plano de acado que consiste em uma declaracdo onde
constam 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (os ODS) e 169 metas a
serem atingidos até 2030, envolvendo tematicas diversificadas, como erradicacao da
pobreza, seguranca alimentar e agricultura, saude, educacéo, igualdade de género,
reducdo das desigualdades, energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de
producéo e de consumo, mudancga do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso
sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econémico
inclusivo, infraestrutura e industrializacéo, governanca, e meios de implementacao
(UNITED NATIONS, 2015a).

Assim, o artigo tem como objetivos: apontar as principais diretrizes para
a municipalizacdo das agendas; analisar as dificuldades de operacionalizacéao
das mesmas numa perspectiva de descentralizacdo e participagcédo social, ilustrar
limitacOes da sua aplicacao na escola local e apontar os desafios para implementacéo
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da Agenda 2030.

METODO

Para a elaboracdo deste artigo foi realizada uma breve revisao bibliografica,
explorando pontos e estratégias do processo de municipalizagcado da Agenda 21, dos
ODM buscando informagdes sobre o recente processo de municipalizagcao dos ODS.
Para cumprir-se tal propésito, serao abordados primeiramente pontos levantados
na experiéncia dos ultimos quinze anos nos municipios, detalhando alguns de
seus aspectos mais relevantes. Em seguida, serd apresentado um levantamento
tedrico acerca dos ODS, elencando algumas abordagens inerentes ao tema da
municipalizacédo. Finalmente, discute-se a interseccao entre as trés agendas, com
foco em dois tépicos: municipalizagao e participacéo social.

Desta forma, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de se produzir
estudos sobre o tema, para divulgacao nos principais anais de eventos e periddicos
indexados na area de Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel. O artigo
resultante trata das diretrizes e experiéncias para a implementacao das Agendas 21
locais, do processo vivenciado para a municipalizacdo dos ODM, da Agenda Pés-
2015 e dos ODS como estratégia para a continuidade do pacto global, da tematica
sobre descentralizagao e participagao social, e por ultimo apresenta uma analise
critica desses processos, tendo como perspectiva a construgdo da Agenda 2030
no Brasil e 0 seu processo de localizagdo. Do ponto de vista metodolégico, para a
realizacéo do estudo qualitativo e exploratorio que fundamenta este trabalho foram
feitas pesquisas documentais em fontes primarias, onde se destacam relatorios da
ONU e do governo brasileiro, além de pesquisa bibliografica sobre o tema abordado.

A AGENDA 21 E SEU PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO

Agenda 21 é um documento assinado em 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro,
por 179 paises, resultado da “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento” — Rio 92. Ela foi definida como um instrumento de planejamento
de politicas publicas, com envolvimento da sociedade civil e do governo, em um
processo amplo e participativo de consulta sobre os problemas ambientais, sociais e
econdmicos locais. A Agenda 21 busca o debate sobre solugdes para os problemas
ambientais por meio da identificacédo e implementacdo de acbes concretas para o
desenvolvimento sustentavel local.

As diretrizes de implementacdo colocam como imprescindivel a participacao
e 0 envolvimento de toda a comunidade através do diagnéstico participativo da
realidade local, da elaboracéo e implementacéo do Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, com o constante monitoramento e avaliacéo, e periddica revisao e
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realimentacdo do mesmo.

Em 1997 foi criada a Agenda 21 brasileira, com o objetivo de firmar compromissos
da sociedade brasileira com o desenvolvimento sustentavel e, com isto, promover
padrdes de consumo e producao sustentavel. Este documento foi resultado de uma
vasta consulta a populagcao brasileira, sendo construida a partir das diretrizes da
Agenda 21 global. Se tratando, portanto, de um instrumento para a construcéo da
democracia participativa e da cidadania ativa no pais. (AGENDA 21 BRASILEIRA,
2004).

Os principais desafios da Agenda 21 Local foram assim definidos: dificuldade
de se elaborar e executar planejamentos voltados para a acao compartilhada; déficit
na construcao de propostas pactuadas, voltadas para a elaboracdo de uma visao de
futuro entre os diferentes atores envolvidos; condu¢cédo de um processo continuo e
sustentavel; processos fracos de descentralizagéo, controle social e incorporacao de
uma visdo multidisciplinar em todas as etapas do processo. Desta forma, governo
e sociedade enfrentaram dificuldades em utilizar este poderoso instrumento de
planejamento estratégico participativo para a construcao de cenarios consensuados,
emregime de corresponsabilidade, que deveriamter servido de subsidios a elaboragéo
de politicas publicas sustentaveis, orientadas para harmonizar desenvolvimento
econdmico, justica social e equilibrio ambiental (DE GROSBOIS, 2016).

A MUNICIPALIZACAO DOS ODM

Em 2010, passados dez anos da implantagcdo dos ODM, a ONU recomendou a
municipalizacdo como uma das estratégias para o cumprimento das metas até 2015.
Foi observado que nesse periodo alguns paises apresentaram melhora significativa
de seus indicadores sociais (China, india e Sudeste Asiatico), mas outros, como os
da regido subsaariana da Africa, enfrentaram dificuldades. No Brasil, por exemplo,
os indicadores eram bons na média, mas quando os dados eram analisados
separadamente por municipios, havia uma enorme discrepéncia. Dai surgiu a
necessidade de incentivar o processo de municipalizagao.

Municipalizar, de acordo com as orientacbes da Organizacdo das Nacodes
Unidas, nada mais era do que implementar politicas, programas e acdes em prol dos
ODM nos municipios, assegurando que 0s governos locais assumissem o papel de
protagonistas. Eles deviamformulareimplementar politicas publicas que impactassem
positivamente os ODM, além de adequar as politicas publicas ja executadas pelas
prefeituras aos ODM. De acordo com as diretrizes para a municipalizagao dos ODM,
seria criado em cada municipio um comité ou nucleo de acompanhamento dos ODM,
que teria entre as suas atribuicbes, acompanhar, subsidiar e monitorar o processo
de municipalizagéo, sendo um espaco de interacéo e participacao de todos os atores
envolvidos.
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Existiiam também os conselhos municipais, com a funcdo precipua de atuar
como um eixo condutor de esfor¢os em prol do desenvolvimento humano e de desafiar
a sociedade a encontrar novas formas de cooperacao e engajamento de seus atores,
contribuindo assim para aumentar as chances de o0 processo ser institucionalizado e
continuado, mesmo apés a mudanca de gestor.

O objetivo era o de possibilitar a articulagéo das politicas publicas de forma
transversal nos diversos conselhos. Apés identificar as metas e indicadores locais,
as secretarias ou 6rgao de planejamento do municipio, junto com o comité de
acompanhamento dos ODM, construiriam um plano de trabalho prevendo as agoes,
0Ss responsaveis por sua implantacdo, a duracdo e 0s recursos necessarios. O
préximo passo era o levantamento dos custos das agdes estabelecidas: quanto
custa, por exemplo, reduzir em 10% a evasao escolar no municipio, se essa for
uma das metas adotadas, e verificar se os recursos requeridos estarao disponiveis
no prazo previsto. A elaboracao desse plano deveria levar em conta os resultados
das acbes e programas em curso nho municipio e os resultados da situacao do perfil
municipal dos ODM (JONES, 2017).

Para isso, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento, junto com o comité de
acompanhamento dos ODM, deveriam analisar a trajetéria das politicas, de forma
participativa e realista. Era importante certificar-se de que as a¢oes existentes seriam
suficientes, tendo em vista o ritmo de progresso demandado para atingir a meta.
Outro ponto seria a identificacdo de como os eventos externos poderiam influenciar
o0 cumprimento de cada meta.

Para Capra (2003), o planejamento deveria vir acompanhado de uma estratégia
de implantacao das agbes, descrevendo as atribuicdes e os respectivos responsaveis.
Além disso, previa-se a ado¢cao de mecanismos de revisdo periddica do processo
e dos pactos firmados, incluindo uma estratégia para a mobilizacédo de parcerias e
investimentos, criando assim formas de assegurar a continuidade dos programas e
acdes. A construcao de um sistema de monitoramento e avaliacdo deveria ter como
base os indicadores e metas utilizados para a constru¢cdo do perfil municipal dos
ODM. O sistema contribuiria assim com o processo de analise das a¢des adotadas
e para a manutencao dos compromissos expressos no plano de agéao. Para que o
acompanhamento fosse realizado com propriedade, era necessaria a constituicao
de um grupo especifico de monitoramento, responsavel por essa atribuicao.

A Declaracao do Milénio deixava clara a importancia da participacéo social
ao afirmar que “os homens e as mulheres tém o direito a viver a sua vida e de criar
os seus filhos com dignidade, sem fome e sem medo da violéncia, da opresséo e
da injustica. A melhor forma de garantir esses direitos & através de governos de
democracia participativa baseados na vontade popular” (ONU, 2000).

A participacédo social era um dos elementos norteadores dos ODM desde a
sua concepcgao. Avancar na mobilizagcdo de todos os setores da sociedade era a
estratégia principal do governo brasileiro para alcancar as metas. Foi nessa tentativa,
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que a mobilizagao pelos ODM tomou for¢ca em 2004, quando o Governo Federal, o
Programa das Nag¢des Unidas pelo Desenvolvimento (PNUD), a sociedade civil e
a iniciativa privada se uniram para criar o Movimento Nacional pela Cidadania e
Solidariedade, que surgiu com a finalidade de conscientizar e mobilizar a sociedade
civil e os governos para atingir todos os Objetivos até 2015.

Vale ressaltar a importancia de se alcangar um equilibrio no processo de
municipalizacéo, de forma que nenhum dos atores envolvidos (sejam eles governo,
populacdo ou outras entidades e organizac¢des locais) detenham sozinhos os meios
do controle social. O conceito de capital social, definido por Putham (2005), auxilia a
refletir sobre este ponto: “capital social refere-se aos aspectos da organizagéo social,
tais como: redes, normas e confianca que facilita coordenacao e cooperacao para
beneficios mutuos. O capital social aumenta os beneficios de investimento em capital
fisico e capital humano”. Diante de uma definicdo tdo abrangente, o capital social
torna-se um conceito amplo e difuso, uma vez que redes de confianca e solidariedade
podem referir-se desde a uma densa rede de organizacdes e associacdes civis até
as conexdes sociais mais informais, como relacées de amizade (LEFF, 2000).

De acordo com a visdo Abramovay (2000), dada a sua caracteristica de
produtividade, o capital social possibilita o alcance de objetivos até entéo inatingiveis,
dadas as relagdes entre atores sociais, que organizados, tém a perspectiva de atingir
determinadas metas coletivas. Putnam (2005), por sua vez, ressalta que o governo
pode incrementar a formacéo de capital social ao incentivar a participagcao social, o que
seria um dos beneficios do engajamento comunitario. De acordo com o pensamento
de Milani (2008), o principio participativo fortalece a legitimidade do governo na
esfera local, criando uma cultura mais democratica, com decisdes mais eficazes.
Desse modo, os governos deixam de ser encarados como simples prestadores de
servicos, e aceitam o desafio para a criagdo dos espacos que levam a participacéao.
Putnam (2005) destaca a possibilidade de o governo incentivar a formacéao de capital
social, ressaltando ainda os beneficios do engajamento comunitario.

A trajetéria dos ODM em relacdo a participacdao social se deu também na
concepgao da criagdo dos nucleos locais estaduais/ municipais dos ODM. Esses
nucleos eram integrados por representantes de organizagdes e movimentos sociais
e empresariais. Para criar os nucleos nos estados e municipios era necessario
identificar os espacgos de participacao social existentes nas localidades. Todos os
estados brasileiros contaram com nucleos locais estaduais € em varios municipios
foram instalados nucleos locais municipais. Foi esse trabalho de mobilizacdo da
sociedade que, em certa medida, contribuiu fortemente com a situagao do Brasil em
relacdo aos ODM (Agenda Publica, 2009).

Os desafios para a municipalizacdo dos ODM foram muitos. A agenda a ser
implementada precisava, antes de qualquer coisa, representar/expressar um
compromisso do municipio, e ndo apenas de um ou outro prefeito ou vereador.
Sem isso, a municipalizagdo néo seria institucionalizada, podendo ser interrompida
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durante mandatos ou quando das mudancas de mandatos. Para que as conquistas
em relacdo aos ODM tivessem uma maior abrangéncia, era necessario fazer chegar
aos municipios os resultados globais alcancados pelo Brasil. Quando os indices
econdmicos e sociais positivos eram desmembrados pelas regidées e municipios,
ficavam evidenciadas diversas fragilidades regionais e locais relativas aos principais
indicadores de desenvolvimento. Segundo Sachs (2012), os ODM foram uma tentativa
estruturada de abordar temas criticos e de impacto global sobre o desenvolvimento
do mundo.

A efetividade dos Conselhos dependia também de disposi¢ao politica dos seus
integrantes e dos governos locais para, de fato, participar e influir nas estratégias
adotadas pela sociedade. Instituido o comité ou nucleo, o segundo passo era o
levantamento da realidade do municipio em relacédo aos ODM.

A AGENDA 2030 E A MUNICIPALIZACAO DOS ODS

O grupo interagencial da ONU no Brasil para a Agenda 2030 lancou o “Roteiro
para a Localizacédo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: implementacao
e acompanhamento no nivel subnacional”’. O documento € uma ferramenta para a
localizacdo dos ODS, cujo objetivo € prestar suporte a governos locais e regionais
para a implementacdo em ambito local. Ele apresenta também estratégias que
podem ser adaptadas a contextos especificos e a necessidades de diferentes
cidades e regides, e esta dividido em cinco partes: sensibilizagdo - Conhecendo
os ODS no nivel subnacional; defendendo a Ideia - Incluindo uma perspectiva
subnacional nas estratégias nacionais dos ODS; implementacao - Os ODS no nivel
local; acompanhamento - Avaliando e aprendendo com nossas experiéncias e para
onde vamos?

Para Barata, Kligerman e Minayo-Gomez (2007), o roteiro ndo € um modo de
fazer prescritivo; em vez disso, abrange uma série de estratégias que podem ser
adaptadas aos contextos e necessidades de diferentes cidades e regides especificas.
Ele faz parte do conjunto de ferramentas para a localizacéo dos ODS, visando apoiar
0S governos locais e regionais, e outras partes interessadas e/ou impactadas na
implementacéo da Agenda 2030 no nivel local. O conjunto de ferramentas fornece
recursos concretos e praticos para: aumentar a conscientizagao e defender o papel
ativo dos atores locais na localizagcao dos ODS e para apoia-los a tomar decisdes
que contribuam para o alcance dos ODS.

Localizacao é o processo de levar em consideragao os contextos subnacionais
na realizacao da Agenda 2030, desde o estabelecimento de objetivos e metas até a
determinacdo dos meios de implementacdo, bem como o uso de indicadores para
medir e acompanhar o progresso. Refere-se a forma como os governos locais e
regionais podem apoiar arealizacdo dos ODS, por meio de agdes bottom- up, e aforma
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como os ODS podem fornecer um arcabouco para uma politica de desenvolvimento
local. O ODS 11, sobre cidades e comunidades sustentaveis, € o eixo central do
processo de localizacgao.

Uma abordagem multinivel e multidisciplinar integrada é necessaria para
promover agendas de transformacéo no nivel local. Os governos locais e regionais,
por serem 0s niveis de governo mais proximos dos cidadaos, estdo mais bem
posicionados para aumentar a consciéncia sobre a importéncia dos ODS e a sua
relevancia para as comunidades locais. Os governos subnacionais “fazem a ponte”
entre 0s governos centrais e as comunidades, e devem desempenhar um papel
importante no incentivo da participacdo das organizagcdes da sociedade civil, do
setor privado (micro, pequenas e médias empresas), da academia e de outras
organizacgodes locais (STEPHENSON, 2013).

Por meio das licbes aprendidas com a Agenda do Milénio, somadas aos
instrumentos de planejamento do governo brasileiro, pretende-se estimular a
criacao de estruturas locais de governanca, que irdo protagonizar O processo
para a interiorizacdo da Agenda 2030 nos territérios. A estratégia de interiorizacao
compreendera a articulacdo e a mobilizacdo dos diferentes atores da sociedade
civil, o engajamento dos governos subnacionais, o reconhecimento e valorizacéao
de boas préaticas e o acompanhamento das metas. Dessa forma, a interiorizacéao
da Agenda 2030 nos territorios compreende as seguintes propostas: engajamento
do setor privado, da academia e de organiza¢des da sociedade civil, elaboragcao de
relatérios de monitoramento, disseminacao da agenda 2030, formacgao de parcerias
institucionais, elaboracao dos PPAs com base na agenda 2030, criagcdo de comissdes
subnacionais, realizacao do prémio ODS Brasil, e capacitagao de gestores publicos.

Por constituirem um modelo de planejamento e gestdo complexo, além de ter
o desafio da ampla disseminacéao, os ODS precisam atingir diversos Stakeholders.
Nesse sentido, para democratizar a Agenda 2030 e alinhar as estratégias de
internalizacdo e interiorizacédo, é fundamental que haja comunicacdo abrangente
envolvendo toda a sociedade brasileira. A mobilizacdo para esse propdésito deve
partir da interacdo e das parcerias entre sociedade civil e governos, principalmente
0s subnacionais.

As acoOes de sensibilizacdo devem ter como objetivo incentivar a participacao
dos cidadaos e das comunidades locais a fim de promover a apropriacdo da Agenda
e 0 engajamento na busca pelo alcance dos ODS no nivel local. Mas a sensibilizacao
ndo se limita a comunicar a existéncia dos ODS. E também sobre empoderar os
cidadaos a participar ativamente na concretizagéo dos ODS no dia-a-dia. Os governos
municipais e regionais devem ser incentivados a reconhecer a Agenda 2030 como
um plano de acao e a criar mecanismos que permitam a participacao cidada e a
responsabilidade institucional.

Promover estratégias para a apropriacdo local das estratégias nacionais é
fundamental. Se os governos locais e regionais possuirem um senso de apropriacao
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emrelacdoaos ODS e um papel nadeterminagao de suasfungdes e responsabilidades,
0 seu envolvimento na implementac&o sera maior.

De acordo com o guia de Localizagao dos ODS, um ambiente favoravel para
a implementacao dos ODS inclui: um arcabouco juridico e politico que garanta a
democracia e o respeito pelos direitos humanos; uma estrutura legislativa e um nivel
de descentralizagcdo que reconhega 0s governos locais e regionais como um nivel
autébnomo de governo com poderes legais, autonomia financeira, papéis claramente
definidos, responsabilidades e capacidade de defender os interesses dos cidadaos
perante as autoridades nacionais; mecanismos de governanga multinivel e parcerias
com varias partes interessadas e/ou impactadas; reconhecimento da necessidade
de realizar transferéncias financeiras do governo central para os governos locais e
regionais, a fim de corrigir os desequilibrios entre as tarefas atribuidas a eles e seus
recursos limitados.

Os governos locais e regionais também devem ter o poder legal para estabelecer
0S seus proprios impostos, com o objetivo de implementar de forma eficaz seus
métodos de desenvolvimento definidos localmente, assegurando a ampla prestacao
de contas; reforco das capacidades dos governos locais e regionais em relacao
aos ODS, qualificando-os para maximizar as suas contribuicbes, mesmo em face
a competéncias limitadas; medidas para acompanhar e avaliar o desempenho dos
governos locais e regionais, bem como para apoia-los para melhorar ao longo do
tempo. Em um contexto de recursos escassos, 0s orcamentos locais devem ser
alinhados de forma eficiente as prioridades identificadas e estabelecidas nos planos
de desenvolvimento local ou regional. Isto implica na alocacéo ou realocacédo de
meios disponiveis para satisfazer as prioridades alinhadas aos ODS.

Os governos locais e regionais também devem considerar o trabalho conjunto
para fortalecer seus servicos, seja por meio de mecanismos informais (tais como
uma estratégia conjunta entre municipios ou regides para atrair novas empresas)
ou por meio de formas institucionais de colaboracdo mais complexas (associa¢des
ad hoc, consoércios etc.). Tal cooperacao intermunicipal pode promover a liberacao
de recursos extras, aproveitando as vantagens de custo em larga escala (GLOBAL
TASKFORCE, 2016).

Embora tenham representado um avanco no tratamento das questdes ligadas ao
desenvolvimento sustentavel, os ODM tém limitagdes no que diz respeito ao alcance
dos objetivos frente aos desafios de sustentabilidade. Em funcédo desta limitacéao,
em 2015, os ODM deram lugar aos ODS. Para que se alcancem avancos reais
€ necessario o envolvimento profundo de multiplos setores da sociedade. Sachs
(2012) indica que os ODS sdo uma mudanca real em direcdo a uma nova agenda
que envolva toda a comunidade global. Eles tém como premissa que nao havera
pessoas deixadas para tras, e que havera inclusao das pessoas, equidade entre os
géneros, e modelos de producéo de energia resilientes e adaptados a uma economia

de baixo carbono.
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DESCENTRALIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Arretche (1996), Robinson (2007), Blair (2000) podem ser utilizados para
subsidiar uma discussao teorica acerca da descentralizagdo, destrinchando seus
componentes, definicdes e mitos que envolvem o processo. Esses autores dedicam-
se a uma analise mais fundamentada e critica, que supere a euforia que marcou o
estudo da descentralizacdo na década de 1980. Arretche se propdem a desconstruir
alguns equivocos contidos no debate, enquanto Robinson e Blair recorrem a casos
concretos para avangar na critica.

Arretche (1996) contesta a perspectiva, amplamente difundida, de que
formas descentralizadas de politicas publicas sao inerentemente positivas, ou
seja, mais eficientes e democraticas do que arranjos centralizados. Desviando-se
dessa orientacdo normativa para um olhar analitico, a autora contesta a logica dos
beneficios automaticos decorrentes da descentralizacdo ao questionar trés ideias
comuns associadas ao conceito: (I) a associacado positiva entre centralizacdo e
formas menos democraticas de governo; (1) o argumento de que a descentralizacdo
requer o esvaziamento do governo central; e (lll) a ideia de que a descentralizagao
desencoraja praticas como o clientelismo.

A autora recorre sobretudo ao processo de descentralizagdo ocorrido no Brasil
para derivar observacdes que pdem em xeque tais argumentos. Quanto ao papel do
governo central, a experiéncia brasileira mostra que, ao contrario, o fortalecimento
desse ente e seu comprometimento com o processo de descentralizacdo sao
frequentemente essenciais. Nesse sentido, o Estado assume fungcdo de compensar
insuficiéncias locais e evitar o aprofundamento de desigualdades regionais, por
exemplo (CONRAD E CASSAR, 2016).

Quanto a democratizacdo e a supresséo das praticas clientelistas, Arretche
ressalta que estes sdo processos decorrentes do perfil das instituicbes subjacentes
a realidade analisada, e ndo unicamente da descentralizacéo. A associacéo direta
entre descentralizagcdo e democratizagcao diz respeito a trajetorias sociais e politicas
especificas, como no caso espanhol, em que governos centralizadores falharam ao
incorporar elites locais. Por outro lado, a diminuicdo do clientelismo depende da
capacidade do Estado em fazer valer a lei sobre as relagdes pessoais.

Tendo como base criticas e reflexdes como as de Arretche, Robinson levanta
dados empiricos paraanalisartambém arelacado entre descentralizacéo e o provimento
de servicos em regides em desenvolvimento. O autor discute a possibilidade de
melhora em termos de eficiéncia e equidade na América Latina, Africa Sub-Sahariana
e sul da Asia. Vale pontuar que, para ele, a descentralizacdo pode se dar em trés
dimensdes: fiscal (redistribuicdo de recursos e da capacidade de angariar recursos
para governos locais), administrativa (transferéncia de funcdes desempenhadas pelo
governo central para outras unidades) e politica (poderes e capacidades ‘devolvidos’
aos governos locais eleitos). Nesse sentido, é fundamental destacar no debate a
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componente politica, que caracteriza o processo como democratico.

Albgica na base da mencionada associagao entre descentralizacao e melhoria &
de que governos locais tém uma no¢ao mais apurada das necessidades da populacéao
€ S80 mais responsivos a ela por conta da proximidade. No entanto, a observacao da
pratica demonstra que o impacto da descentralizacao sobre a qualidade e equidade
dos servicos é em muitos casos indiferente ou até negativa. Nesse sentido, Robinson
explora os fatores necessarios a melhora efetiva, adicionando uma dimenséao
prescritiva a reflexao, ja feita por Arretche, de que a descentralizagc&o nao é suficiente.
Robinson argumenta, em consonancia com Arretche, que a atuacdo e a vontade
politica do governo central séo relevantes na implementacéo do processo. Para além
disso, sao importantes as liderancgas politicas, a mobilizacdo dos mais prejudicados,
a participacéo institucionalizada e a construgcao de capacidade técnica e de gestdo. O
contexto politico e institucional que move as medidas descentralizadoras é, portanto,
crucial para seu sucesso.

Blair discute a descentralizacao sobretudo na dimenséao a que Robinson chama
de politica. Ao discutir a Governancga Local Democréatica (DLG), o autor prioriza a
analise dos fatores que supostamente sao potencializados pela descentralizacao (e
a tornam mais democratica): a participacao e a accountability (entendo que a melhor
traducdo para accountability é responsabilidade, que estd muito relacionada com a
questdo da prestacao de contas e com o ganho de autonomia. Nao acho que vocé
deva traduzir o termo, mas acho que vale a pena um paréntesis explicativo. Vocé
nao precisa concordar com a minha explicacao, se achar que ha uma melhor).

Porum lado, acredita-se que a DGL seja uma boa estratégia de desenvolvimento
para aumentar a participacdo, encadeando o aumento da representatividade, do
empoderamento, dos beneficios e, por fim, reduzindo a pobreza. No estudo de
caso de seis paises, no entanto, essa relacdo s6 se comprova no aumento da
representacdo de grupos minoritarios. Pela Otica da accountability, Blair elencou
sete mecanismos que podem ser implementados para aumentar a responsividade
dos representantes, mas ressaltou que nenhum é suficiente ou necessario, bem
como nao ha uma férmula universalizavel para aplica-los em diferentes contextos.

A partir da anélise desses aspectos, Blair estabelece uma cadeia causal
integrando diversos fatores que impactam a qualidade e efetividade da DLG. O
autor incorpora nessa equacado o capital social, na definicdo estabelecida por
Putnam (2005), como um fator profundo que influencia a governancga. No entanto, a
cadeia aborda nao so6 os reflexos do capital social sobre a qualidade democratica,
mas também como um produto dessa cadeia, conferindo a essa categoria uma
possibilidade palpavel de mudanca. Ainda assim, ao importar o conceito de Putnam,
a proposicao de Blair fica sujeita a mesma gama de criticas enderecadas ao conceito
do cientista politico americano.

Dessa forma, as reflexdes sobre mitos da descentralizacao de Arretche e as
analises empiricas de Robinson e Blair destacam as diversas variaveis que devem
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ser consideradas ao se discutir os impactos desse processo. Com focos distintos,
os trés trabalhos chamam atencéo para as instituicdes que caracterizam a realidade
social sujeita aos esfor¢cos de descentralizacéo.

RESULTADOS

Os mandatos eletivos no Brasil duram quatro anos, com direito a uma reeleicéo.
Nesse cenario os municipios brasileiros sofrem com a descontinuidade das politicas,
ocasionada pelas mudancas de governos, criando um ambiente pouco fértil para
politicas publicas integradas e de longa duracao. O dialogo entre os governos que
se sucedem, na maioria das vezes, se mostra bastante limitado, com dificuldades de
comunicacéo e pouca transparéncia nos dados e informacdes repassadas. Entre os
desafios enfrentados para a municipalizacdo da Agenda 21 e dos ODM, podemos
mencionar inicialmente a dificuldade de se adequar os objetivos mais abrangentes
ao contexto local; de se equilibrar ambicao e realismo na hora da definicao de metas;
de se estabelecer metas ambiciosas e pouco realistas, que dificilmente sdo atingidas,
gerando frustrac&o por parte dos atores locais; e de criacao de metas intermediarias
para manter o comprometimento politico e assegurar a responsabilidade.

Metas pouco desafiadoras também prejudicaram a mobilizagdo. Existiu certa
dificuldade de se adotar uma agenda compativel com a realidade técnica, financeira
e politica local. Em pequenos municipios, a municipalizacdo dessas agendas
significou a adocao de um plano de trabalho limitado a alguns objetivos percebidos
como prioritarios. Uma outra questéao foi a dificuldade de se alinhar a Agenda 21 e
os ODM as demais agendas politicas do governo. A auséncia de compromisso e de
lideranga dos principais gestores municipais e a falta de envolvimento da sociedade
dificultaram a apropriacdo dessas estratégias por parte dos atores locais. Uma
agenda de cima pra baixo dificilmente pode ser capaz de despertar envolvimento e
colaboracéo.

Passados dois anos da aprovacao dos ODS, hd uma grande defasagem em
relacéo aos compromissos assumidos, tanto no nivel global como no @mbito nacional.
A criacéo de foruns, organismos e iniciativas nacionais e locais para a tomada de
consciéncia e implementacdo da Agenda 2030 ndo tem seguido as recomendacgdes
do guia de municipalizacéo da forca tarefa para municipalizacdo dos ODS. No caso
brasileiro, a comissao nacional condicionou a participacao dos atores da sociedade a
exigéncia de se ter cadastro de pessoa juridica, o que deixou a margem do processo
de participacéo atores sociais historicamente ndo tao institucionalizados.

A Agenda 2030 € uma agenda do Estado brasileiro que, para além dos arranjos
governamentais conjunturais, apresenta um mandato de compromisso global. Na
construcao deste processo, as redes e organizacdes da sociedade civil brasileira séo
centrais para a indu¢cédo de mecanismos de governanca, nos quais a implementacao
dos ODS seja efetivamente participativa, ambiciosa, transparente, universal, integral

Capitulo 6




e com equidade (GADELHA, 2017).

Municipalizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel requer engajamento
coletivo da sociedade, do mercado e dos governos. Cabe ao prefeito e a sua equipe
técnica incentivar a participacdo de representantes da sociedade civil, do poder
publico, das universidades, garantindo no processo presenca dos grupos mais
vulneraveis.

A elaboracdo do plano de acdo para o cumprimento dos ODS deve estar
alinhada aos instrumentos de planejamento estratégico do municipio. O principal
deles é o Plano Plurianual (PPA), no qual séo definidas as diretrizes, as estratégias
e 0s objetivos da administragcdo municipal. Incluir os ODS nesse tipo de documento
€ estratégico, pois ele € um instrumento importante e serve de base para as agdes
dos gestores de politicas publicas durante o mandato do prefeito.

Aincorporacao das metas e indicadores locais dos ODS ao PPA é recomendada
pela Taskforce (forca tarefa — mais acima vocé usou forca tarefa, entdo vocé tem
de decidir se vai usar o termo traduzido ou ndo. E importante manter um padréo,
para ndo gerar confusao no texto) porque consolida o processo de planejamento
iniciado pelo comité de acompanhamento dos ODS e contribui para que as metas
e indicadores pactuados pelo municipio se tornem politicas continuas, ratificadas
por um mecanismo oficial de controle orcamentario e de transparéncia publica. As
informagdes produzidas durante o diagnostico do perfil municipal dos ODS também
podem ajudar os responsaveis pela elaboracdo do PPA a responder perguntas
basicas como: O que fazer? Onde fazer? Quando fazer? Quem sera o responsavel?
Como monitorar?

Os municipios brasileiros desempenharam papel estratégico para o cumprimento
dos ODM. Mesmo com varios problemas, eles deram as suas contribuicdes, uma vez
que respondiam pela gestao de diversas politicas relacionadas aos ODM. Além disso,
detinham vantagens em relagdo as demais esferas de governo no que diz respeito
a adocao de uma agenda de desenvolvimento, por terem autonomia operacional
e mandato formal para prover varios servicos a populacdao. Eles tém mandato
institucional para promover acdes nas areas de desenvolvimento econémico e social,
meio ambiente, saneamento, educacéo, cultura, saude e seguranca. Os municipios
podem estabelecer acordos com ONGs e com o setor privado para criar uma agenda
cooperativa, podem adotar leis complementares em assuntos sociais e ambientais, e
0 mais importante € que eles contam com a proximidade do cidadéo.

A Agenda 21, os ODM e os ODS tém em comum o fato de serem propostas
para politicas e agcdes, em curto prazo, voltadas para o desenvolvimento humano em
bases ambientalmente sustentaveis e no marco da promocéao de direitos humanos.
Essas agendas refletem as assimetrias de poder, as perspectivas e o contexto no
qual foram elaboradas.
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CONCLUSAO

Dado o que foi estudado até aqui sobre os guias de municipalizacdo da Agenda
21 e dos ODM, nota-se que os ODS podem servir como uma ferramenta que promove
uma agenda de desenvolvimento sustentavel. Porém, se a municipalizacao nao for
acompanhada de processos e ferramentas que distribuam o poder, ha o risco de ela
ser inbcua. O alcance dessas politicas formuladas de cima pra baixo depende da
capacidade dos governos locais e regionais, uma vez que muitos dos investimentos
para atingir as metas de desenvolvimento sustentavel ocorrerdo no nivel subnacional
e serao conduzidos pelas autoridades locais.

Os arcaboucos nacionais juridicos e politicos ainda terdao um longo caminho a
percorrer para serem capazes de garantir a aplicabilidade dessa agenda na escala
local. Assim, os trabalhos de empoderamento em ambito nacional e internacional
dos governos locais e regionais continuam necessarios.

Entre os principais desafios que marcam os ODS estado a compatibilizagao dos
objetivos e metas globais com as politicas publicas municipais. A partir da leitura dos
guias de localizacédo e dos atuais atrasos na municipalizacdo dos ODS € possivel
concluir que um dos principais desafios, se ndo o maior para a implementacao
da Agenda 2030 é a construgcdo de capacidades dos atores locais, sobretudo a
partir dos governos municipais. Neste sentido, precisamos enfrentar a persistente
desigualdade regional ainda presente no cenario nacional.

E importante que a implementacdo dos ODS considere perspectivas a partir
dos territorios (a partir da esfera local) e dos diversos agrupamentos humanos,
notadamente os mais vulneraveis. AAgenda 2030 confere umanovaoportunidade para
0s agentes das transformagdes com o intuito de promover sociedades sustentaveis
e democraticas, que se valendo de suas experiéncias, em curso ou lastreadas em
iniciativas de Agendas 21 e ODMS, entre outros mecanismos participativos, possam
contribuir, com base na ética do cuidado com a vida, exercer direitos, deveres e suas
responsabilidades com as geracdes presente e futuras.

As agendas globais apresentadas neste artigo introduzem a necessidade de
novos indicadores de desenvolvimento e uma correlacéo entre estes e mecanismos
de planejamento, gestao e governancga. As analises preliminares da documentacéo,
a leitura dos relatérios do governo brasileiro e da ONU, relativos a Agenda 21 e aos
ODM, sugerem que os indicadores estipulados pelo pacto global estdo impactando
positivamente a sociedade. No entanto, ainda que caiba a academia aprofundar
a leitura destes documentos, fazendo novas anélises e correlacbes que possam
validar a perspectiva neles declaradas, o esforco depreendido pelos segmentos
sociais envolvidos foi bem-sucedido, mesmo com todas as limitagdes.

A continuidade da experiéncia dos ODM, através dos ODS, pode possibilitar o
aprimoramento dos indicadores de desenvolvimento. O conceito de sustentabilidade
€ por si multidimensional. Aborda-lo implica em tornar centrais multiplas variaveis
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e dimensdes que suplantam a perspectiva meramente econémica ou instrumental.
Se, como foi destacado, a pobreza é a tematica fundante dos ODM, trata-la como
fendbmeno multidimensional é abordar a tematica do desenvolvimento sob a mesma
perspectiva.

Uma abordagem multidimensional da gestdo e governanga para o
desenvolvimento vem emergindo das dinamicas e da institucionalidade construidas
ao longo dos ultimos 20 anos, seja para a Agenda 21, seja para os ODM, que oferece
proficuo caminho para a implementacéo dos ODS e para uma agenda de pesquisa
sobre governancga global para o desenvolvimento sustentavel. Por fim, a perspectiva
de governancga global sugerida para essas trés agendas sdao uma alternativa. Esta
em construcdo o seguinte entendimento: é possivel falar em agendas globais
por arquiteturas decisérias que suplantem caminhos meramente declaratorios,
oferecendo elementos vivenciais que merecem ser objeto de estudos futuros.
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