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APRESENTACAO

“O professor de natagdo ndo pode ensinar o aluno a nadar na areia fazendo-o imitar
seus gestos, mas leva-o a lagar-se n'agua em sua companhia para que aprenda a nadar
lutando contra as ondas revelando que o dialogo do aluno n&o se trava com o professor
de natacdo, mas com a agua. O didlogo do aluno é com o pensamento, com a cultura
corporificada nas obras e nas praticas sociais e transmitidas pela linguagem e pelos
gestos do professor.”.

Marilena Chauf

Acolecéo “O Ensino Aprendizagem face as Alternativas Epistemoldgicas 3” —contendo
58 artigos divididos em trés volumes — traz discussdes precisas, relatos e reflexdes sobre
acOes de ensino, pesquisa e extensao de diferentes instituicbes de ensino dos estados
do pais.

Essa diversidade comprova a importancia da funcdo da Universidade para a
sociedade e o quanto a formacé&o e os projetos por ela desenvolvidos refletem em agdes
e proposituras efetivas para o desenvolvimento social. Assim, 0 desenvolvimento da
capacidade reflexiva e do compromisso social do educador enseja a transformacéo da
realidade que ora se apresenta, ndo que a formacéao docente possa sozinha ser promotora
de mudancas, mas acreditamos que reverter o quadro de desigualdades sociais que
experimentamos no Brasil, passa também pela necessidade de uma educacéao formal que
possa tornar-se em instrumento de emancipacao, desmistificando o passado de aceitagao
passiva que historicamente tornou a sociedade mais servil e promovendo a formacéo de
cidadaos para a autonomia.

O leitor encontrara neste livro uma coletanea de textos que contribuem para a reflexao
epistemologica de temas e praticas educacionais do contexto brasileiro.

Solange Aparecida de Souza
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CAPITULO 9

AS INTERFACES DA GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA NA CRECHE SOSSEGO DA MAMAE
DO MUNICIPIO DE CORONEL JOAO SA/BA
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RESUMO: A curiosidade em saber como € uma
gestao escolar foi 0 percursor para pesquisar
sobre gestdao escolar democratica, a fim de
analisar a importancia dessa gestdo no ambito
escolar, para que assim possa compreender
como realmente acontece a gestdo escolar
democratica. Para tanto, definimos o conceito
de gestado, gestao escolar, gestdo democratica
e gestao participativa, explicar os beneficios e
abrangéncias da gestdo escolar democratica,
indicando como ocorre 0 seu passo a passo e
a acdo de seus agentes, mostrar a importancia
do conselho escolar na gestdo democratica
e verificar como acontece a gestdao escolar

na Creche Sossego da Maméde. Como

O Ensino Aprendizagem face as Alternativas Epistemologicas 3

procedimentos metodologicos realizaram-se
trabalho de gabinete com revisdo bibliogréafica
em artigos, livros, textos complementares
acerca do tema pesquisado e em seguida
trabalho de campo com entrevistas aplicada
aos protagonistas responsaveis pelo processo
de Gestdo escolar. Diante disso, verifica-se
que uma pratica democratica traz grandes
beneficios dando notoriedade a gestao, para que
se consolide. Assim, também é fundamental a
participacao de representantes da comunidade
escolar, pois a gestdo participativa auxilia na
formacdo de alunos criticos e participativo, o
que impbe a constatacdo de que a partir da
gestédo democrética as decisdes sdo tomadas
em conjunto, sendo pensado no bem de todos.
PALAVRAS-CHAVE:

Gestao escolar; Gestao participativa.

Gestao democratica;

ABSTRACT: The curiosity to know what a
school management is like was the precursor to
research about democratic school management,
in order to analyze the importance of this school
management, so that you can understand
how democratic school management really
happens. To this end, we define the concept of
management, school management, democratic
management and participatory management,
explain the benefits and scope of democratic
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school management, indicating how its step by step and the action of its agents, show the
importance of school council in democratic management and check how school management
happens at the Sossego da Mamae Day Care Center. As methodological procedures were
carried out cabinet work with literature review in articles, books, complementary texts about the
researched theme and then field work with interviews applied to the protagonists responsible
for the School Management process. Given this, it appears that a democratic practice brings
great benefits giving management notoriety, so that the participation of representatives of
the school community is essential, as participatory management helps in the formation of
critical and participative students, which requires the observation that from the democratic
management the decisions are taken together, being thought for the good of all.
KEYWORDS: Democratic management; School management; Participative management.

11 INTRODUCAO

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), no Art.14, afirma
ser papel das instituicdes publicas trabalharem democraticamente. A gestao democratica
€ uma maneira de gerir a instituicao propondo a participagcédo social. Administrar de tal
forma, traz a eficiéncia ao trabalho do gestor, visto que a comunidade tera total confianca
em seu representante.

Dessa forma, esse artigo tem como tematica a gestdo escolar democratica, cujo
objetivo é analisar a importancia dessa no ambito escolar, para que assim possa
compreender como realmente acontece a gestédo escolar democratica. Os procedimentos
metodoldgicos realizados inicialmente foi o trabalho gabinete com reviséo bibliografica
em artigos, livros, textos complementares sobre a complexidade do assunto em questao.
No trabalho de campo foram coletadas informacdes diante de questionarios, entrevistas e
relatos da comunidade escolar para que corroborassem com os resultados da pesquisa.

Embora a gestdo democréatica seja assegurada por lei, ndo vem acontecendo de
fato na realidade escolar. Muitos gestores permanecem exercendo um autoritarismo,
sem levar em consideracdo os demais membros da comunidade escolar. Ao realizar uma
gestao democratica o trabalho do gestor ganha visibilidade e traz a comunidade para o
contexto da escola, dando a ela uma efetiva participacdo nas tomadas de decisoes.

Nessa perspectiva, as assertivas supracitadas foram apreendidas ao longo do
curso de Pedagogia, da Faculdade do Nordeste da Bahia (FANEB), quando se notou
algumas situacdes que trouxeram indagacoes a respeito de como deve ser uma gestao
escolar. As disciplinas Gestao Educacional e Estagio Supervisionado IllI- Administracao
Escolar, proporcionou o interesse em pesquisar tal tematica, pois no decorrer das aulas,
teorias e discussdes sempre indicavam que instituicbes de ensino devem ser geridas
democraticamente. Portanto, surgiu a curiosidade em saber como de fato acontece a
gestao escolar democrética.

O Ensino Aprendizagem face as Alternativas Epistemologicas 3 Capitulo 9




O trabalho estruturou-se em trés partes. Na primeira, apresenta os conceitos sobre
gestao, gestéao escolar, gestdo democratica e gestao participativa; explica as contribuicdes
e abrangéncias da gestao escolar democratica indicando como ocorre 0 seu passo a passo
e acao dos seus agentes; e esclarece a devida importancia dos conselhos escolares na
gestao democratica. A segunda parte explanou as analises dos problemas e resultados
encontrados no estudo de caso. E, por fim, as conclusdes obtidas, que esclareceram,
claramente, o objeto em questéao.

21 GESTAO, GESTAO ESCOLAR, GESTAO DEMOCRATICA E GESTAO PARTICIPATIVA

A gestédo é de suma importdncia em uma instituicdo, pois o trabalho do gestor
influencia diretamente nas conquistas das metas almejadas para um determinado
periodo. Para conceitua-la podemos dizer que € uma forma de administracéo que envolve
o planejamento, organizacéao, direcao, coordenacéo, sobretudo uma avaliagcao constante
dos processos e seus resultados.

[...] conjunto de decisdes que visam a prossecucao do fim da organizacdo. Ela decide,
eleger a melhor via para a realizagdo dos objectivos da organizacdo. Com ela processa-
se uma actividade de escolha num juizo definitivo de valor, ha que escolher varias
soluges alternativas formulando um juizo de conveniéncia e oportunidade (TEIXEIRA,
1998, p. 18).

Podemos observar que o fator determinante no desempenho de uma instituicao esta
na forma pela qual esta sendo gerida. De uma forma geral, define-se gestdo como um
processo para se conseguir resultados com esfor¢os de todos que compde a instituicdo. O
autor Libaneo trabalha na mesma perspectiva, definindo gestao como “[...] atividade pela
qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizacaol...]”
(LIBANEO, 2005, p. 318). Portanto, o procedimento de tomar decisdes e fazer com que
as mesmas sejam realizadas é denominada de gestao.

Na gestdo um simples erro pode ser fatal, ocasionando perdas nas metas para o seu
futuro. E importante que um gestor saiba dialogar com todos que compdem a instituicdo
ao qual gere, pois assim ficara mais facil na sua tomada de decisdes.

Nessa perspectiva, a escola € uma organizagao social, onde seu ambiente é de suma
importancia para que os alunos tenham aprendizagens significativas, possibilitando-os a
conhecer 0 mundo e desenvolver a capacidade e atuacéo na sociedade. Dessa forma, a
gestao escolar torna-se fundamental para o funcionamento da instituicdo, pois € o gestor
guem tem a responsabilidade de organizacao tanto administrativa como pedagdgica, onde
resulta na construgéo da cultura e do préprio ambiente.

Gestao escolar é o ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as diretrizes e
politicas educacionais publicas para a implementacgéo de seu projeto politico-pedagogico
e compromissado com 0s principios da democracia e com 0s métodos que organizem e
criem condicOes para um ambiente educacional auténomo (solugdes proprias, no &mbito
de suas competéncias), de participacdo e compartilhamento (tomada de decisbes
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conjunta e efetivacdo de reusultados) e autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com
retorno de informagdes) (LUCK, 2009, p. 24).

A gestao escolar trabalha na educacao, promovendo uma articulagéo das condicoes,
tanto humana como materiais, para que haja um bom funcionamento na escola. O gestor
faz essas articulagdes para que tenha um direcionamento capaz de sustentar a cultura da
escola, realizando a¢des conjuntas. De acordo com Luck (2009), quando um gestor ndo
trabalha em conjunto todos os seus esfor¢cos serdao em vao. Infelizmente, € isso que tem
acontecido, deixa de ser uma gestao horizontal, passando a ser verticalizada.

A gestédo escolar é a forma de administrar a escola como um todo. Portanto, o
profissional responsavel deve gerir a instituicdo pensando nas particularidades para que
haja uma boa relacdo e consiga desenvolver as atividades. O Art. 12, da Lei 9.394/96,
destaca as principais incumbéncias da gestao escolar nas unidades de ensino.

Os estabelecimentos de ensino, respeitada as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

[l — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[l — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperacédo dos alunos de menor rendimento; VI — articular-se
com as familias e comunidade, criando processos de integragdo da sociedade com a
escola;

VIl — informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugao de sua proposta pedagogica; VIII — notificar ao Conselho
Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo representante
do Ministério Publico a relac&do dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima
cinquenta por cento do percentual permitido em lei (BRASIL, 1996).

Para que tais funcbes sejam realizadas, a gestdo escolar é classificada em trés areas
interligadas, a saber: gestao de recursos humanos, gestao pedagogica e gestao financeira.
Na primeira, a escola possui um bom relacionamento interpessoal, buscando um clima
satisfatério na sua instituicdo. O gestor tem que saber administrar os recursos humanos,
fazendo com que se sintam bem dentro do ambiente, sendo necesséario considerar toda
a comunidade escolar, ou seja, todas as pessoas direta ou indiretamente envolvidas. As
vitérias e os fracassos devem ser compartilhados com o todo escolar, para que possam se
sentir os responsaveis pelo resultado obtido no final. Sendo assim, a gestao de recursos
humanos & a organizacdo da comunidade escolar alunos, professores, coordenadores,
funcionarios, fornecedores e pais, ou seja, todos aqueles que estdo envolvidos nos
objetivos escolares.

A gestdo pedagogica € responsavel pela definicdo dos parametros de ensino e
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aprendizagem que a escola adotara. Sendo assim, € necessario ter cuidado na hora dessa
definicdo, pois afetara todos os envolvidos no processo de escolarizagdo. Cabe observar
as reais necessidades dos alunos na hora de planejar o processo educacional, mas atentos
ao executar propostas pedagdgicas para analisar se os parametros estdo funcionando ou
néao, na busca de aprimoramento para atender as necessidades dos discentes.

A incumbéncia da gestéo financeira é de administrar os recursos financeiros da
instituicdo para que possam suprir as necessidades da instituicdo e permanecer bem
equilibrada. Para tal, é necessario que haja controle das contas, desde o recebimento
até a data de pagamento. O gestor sabera quais sdo os seus gastos fixos, podendo se
articular para resolver eventuais problemas que possam surgir no decorrer de sua gestao.

O dinheiro publico destinado as despesas escolares deve ser investido de forma
coerente, para que os alunos tenham ao menos as condi¢cdes basicas de estudo. Para
tanto, o gestor ndo deve levar em consideracéo apenas a sua visdo em se tratando da
utilizacao desses recursos financeiros, o mesmo deve agir democraticamente, ouvindo as
opinides e sugestdes da comunidade escolar.

No Brasil quase sempre vivenciamos uma espécie de autoritarismo, ainda que regido
por uma forma de governo democratico. As instituicbes de ensino andam no mesmo viés,
por mais que seja garantida na lei que a gestdo deve acontecer de maneira democratica.
Muitos gestores utilizam-se da centralizagcdo do poder, ferindo o que a Lei de Diretrizes e
Bases estabelece no seu Art. 14, quando aponta:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| - participacao dos profissionais da educacéo na elaboracéo do projeto pedagoégico da
escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996)

A gestdo de ensino publico tem que ocorrer democraticamente, mas o gestor néo
pode ser o centro da tomada de decisdes e sim um participe de uma acao conjunta. A
gestao escolar democratica esta associada a coordenacgao de agcées acompanhada com a
participagcdo dos membros da comunidade escolar, onde todos sao ativos nesse processo.
Partindo dessa visao, Aradjo (2009) define a gestao escolar democratica como:

[...] forma de possibilitar que todos os seres envolvidos na instituicdo possam exercer
com maior assertividade sua cidadania, se relacionar melhor e alcancar a liberdade de
expresséo, por que cada um dos envolvidos carrega em si um conhecimento, que é
unico e que pode ser somado ao do seu colega e, no caso, por se tratar de escola, aos
alunos. Essatroca faz com que a cada dia os envolvidos incorporem mais conhecimentos,
sejam eles formais ou informais, tornando-os mais responsaveis, autbnomos e criativos

(ARAUJO, 2009, p. 20).

A realizacdo dessa forma de gestdo garante maior credibilidade na sociedade, pois
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abre as portas para que todos possam conhecer e participar da sua gestao, nao tendo o
que esconder. Além disso, o trabalho desenvolvido pela escola ndo deve se esgotar no
ambito escolar.

A possibilidade de uma administracdo democratica no sentido de sua articulacéo,
na forma e contelddo, com os interesses da sociedade como um todo, tem a ver com
os fins e a natureza da coisa administrada. No caso da Administracdo Escolar, sua
especificidade deriva, pois: a) dos objetivos que se buscam alcancar com a escola; b)
da natureza do processo que envolve essa busca. Esses dois aspectos ndo estdo de
modo nenhum desvinculados um do outro. A apropriacdo do saber e o0 desenvolvimento
da consciéncia critica, como objetivos de uma educacao transformadora, determinam
(...) a propria natureza peculiar do processo pedagdgico escolar; ou seja, esse processo
ndo se constitui em mera diferenciacdo do processo de producéo material que tem lugar
na empresa, mas deriva sua especificidade de objetivos (educacionais) peculiares,
objetivos estes articulados com os interesses sociais mais amplos e que s&o, por isso,
antagbnicos aos objetivos de dominacéo subjacentes a atividade produtiva capitalista
(PARO, 1996, p.151).

Dessa forma, a gestdo escolar democratica deve ter uma articulagdo com a
comunidade de forma abrangente, realizar seu trabalho levando em consideracéo todo
o0 contexto e ndo apenas uma situacdo. Portanto, a democracia preza por uma acao
descentralizada para tomar decisées em conjunto com a comunidade escolar, deixando
de ter uma Unica pessoa como responsavel por essas resolucoes.

A participagdo tem sido um termo bastante utilizado no meio educacional, uma vez
gue ao se tratar do processo de ensino e aprendizagem é importante envolver todos na
tomada de decisdes, pois 0 que esta sendo discutido é o futuro da comunidade escolar.
Isso acontece quando o gestor estimula a comunidade a participar da construcao da
identidade escolar para que possam se sentir ativos (LUCK, 2006).

Os professores, pais e alunos sdo membros importantes da realidade escolar e
devem ser estimulados a participarem do processo transformador que é a educacao,
desde a elaboracé&o do projeto pedagogico até a pratica do mesmo. Na gestao escolar ndo
cabe mais o diretor tomar decisdes do que pensa que seja certo, mas sim envolver todos
nesse processo e a gestao deve se firmar como um compromisso social, havendo uma
participacéo nas decisbes da escola.

A descentralizagcdo anda junto com a autonomia, pois quando se d4a voz aos sujeitos
ocorre a oportunidade de terem liberdade de expressao para tomar decisées em conjunto,
cabendo a escola gerar oportunidades de participagdo. Ao caminhar juntos, a escola abre
espaco para um novo caminho, onde a mesma se sentird confiante em resolver seus
problemas pelo fato de estar agindo em comum acordo com os segmentos da comunidade
escolar (GADOTTI, 1995).

A eficacia na descentralizagcdo do poder depende muito da ousadia de cada escola.
O gestor deve ouvir os integrantes da instituicdo para que juntos cheguem a alternativas
e resolucdes de problema. A escola se torna autbnoma na medida em que a mesma sabe

lidar com seus objetivos, metas, praticas e problemas. Para isso, € necesséario que a
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escola possibilite essa participacdo continua, fazendo com que todos se sintam parte da

instituigao.
31 GESTAO DEMOCRATICA: CONTRIBUICOES E ABRANGENCIAS DAS ACOES DOS
AGENTES

A participacdo vem ganhando espac¢o no cenario educacional, onde traz uma maior
visibilidade na forma de se gerir uma instituicdo de ensino. Quando a escola abre espaco
para que membros da comunidade participem na tomada de decisbes assegura-se a
gestao democratica.

Nas palavras de Libaneo, “[...] a participacdo é o principal meio de assegurar a
gestao democratica, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no
processo de tomada de decisées e no funcionamento da organizacdo escolar” (LIBANEO,
2005, p. 328). Ao proporcionar esse envolvimento da comunidade fard com que tenham
conhecimento das propostas da escola no processo de ensino e aprendizagem. Quando
se trabalha democraticamente todos estdo envolvidos. O gestor escolar ndo pode mais
ter uma gestéo centralizada em si, mas promove discussdes coletivas que dao vozes aos
membros da comunidade escolar.

Muitos se perguntam o que venha ser a participacao nas tomadas de decisdes, pois
boa parte da sociedade n&o sabe que pode participar da gestdo. A participacéo representa
“[...] aintervencao dos profissionais da educacéo e dos usuarios (alunos e pais) na gestao
da escola” (LIBANEO, 2005, p. 329). Entéo, a gestdo pode ter apoio dos componentes da
comunidade para fortalecer a sua geréncia.

Gerir democraticamente cobra a participacdo, pois € a partir dai que se tem a
responsabilidade compartilhada com a comunidade, ou seja, a gestdo democrética
trabalha no viés da descentralizacao do poder, onde ndo cabe somente ao diretor ser
responsavel pelas decisdes do que vai acontecer na escola.

Quando se fala em democracia, a escola é um ambiente propicio por acolher pessoas
com diferentes costumes. Para haver um bom dialogo € fundamental que a gestao saiba
interagir com todos, ouvindo-as para que possam se sentir bem e fazendo parte da escola.

E preciso e até urgente que a escola véa se tornando um espaco acolhedor e multiplicador
de certos gostos democraticos como o de ouvir os outros, n&o por favor, mas por dever,
o de respeita-los, o da toler&ncia, o do acatamento as decis6es tomadas pela maioria
a que nao falte, contudo o direito de quem diverge de exprimir a sua contrariedade. O
gosto da pergunta, da critica, do debate. O gosto do respeito a coisa publica, que entre
nos vem sendo tratada como coisa privada, mas como coisa privada que se despreza
(FREIRE, 1993, p. 89).

Na gestdo democratica é necessario que pais, alunos, professores e funcionarios
se envolvam ativamente com 0s gestores nas decisdes escolares, havendo assim uma
colaboragdo de ambas as partes ao se gerir coletivamente. Nesta gestdo, a escola esta
pensando na emancipacao da cidadania, pois dar espago para que as demais pessoas
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tenham voz ativa. Para Araujo (2000), existem quatro elementos esséncias em uma
gestao democratica: participacéo, pluralismo, autonomia e transparéncia. Esse conjunto
de elementos proporciona um novo pensamento de gestdao, onde se trabalha escutando
a opinidao da comunidade.

A participacao vem ocorrendo cada vez mais na gestao escolar, mesmo nao sendo
em todas as instituicdes de ensino, atualmente pais, alunos, professores, direcao, equipe
pedagdgica e demais funcionarios vem interagindo nas decisdes da escola. Participar
vai além do simples saber como anda seu filho na escola, qual o dia que vai acontecer a
reuniao para falar sobre o boletim do aluno.

A participagao pode ser entendida, portanto, como um processo complexo que envolve
varios cenarios € multiplas possibilidades de organizacao, ou seja, ndo existe apenas
uma forma légica de participacéo: ha dinamicas que se caracterizam por um processo de
peqguena participacao e outros por efetivos processos em que se busca compartilhar as
acoes e as tomadas de decisdes por meio do trabalho coletivo, envolvendo os diferentes
segmentos da comunidade escolar (NAVARRO, 2004, p. 14).

Nesse sentido, a participacao € a uniao efetiva do coletivo para que juntos possam
chegar as decisbes que venham a ser benéficas a comunidade, uma vez que as agdes
sao realizadas para atingir os objetivos com a comunidade escolar.

Também vem se discutindo no ambito da gestao democratica o respeito as diversas
formas de pensamentos. O pluralismo vem se consolidando como “[...] reconhecimento
da existéncia de diferencas de identidade e de interesses que convivem no interior da
escola e que sustentam, através do debate e do conflito de ideias, o préprio processo
democratico” (ARAUJO, 2000, p. 134). Na escola tem que se levar a sério, pois para
conseguir 0s objetivos almejados pela gestéo escolar é fundamental trabalhar a partir das
diversas formas de pensar.

O pluralismo é o respeito ao outro, a sua forma de pensar e as diferentes opinides.
Acontece por meio de debates, troca de opinides para que possa chegar a uma unica
ideia, mas com a atuacao de todos de maneira democratica. Para Touraine (1996), o
pluralismo se dar através do respeito aos projetos individuais e coletivos.

A autonomia escolar tem sido discutida nos ultimos anos, pois anteriormente se
administrava uma escola centrado apenas no poder do gestor. Agora a sociedade quer
participacédo na gestéo e o trabalho do gestor passa a ser em forma de equipe. Tal “[...]
mudanca de consciéncia estd associada a substituicdo do enfoque de administracao,
pelo de gestao. Cabe ressaltar que néo se trata de simples mudanca terminologica e sim
de uma fundamental alteracéo de atitude e orientacdo conceitual” (LUCK, 2000, p. 15).
O trabalho em equipe proporcionara a discussao e o préprio planejamento da gestéo
escolar.

O conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a autogoverno e a escola tem
a liberdade de ser gerida por conta propria, em acordo com 0os membros da comunidade
escolar para desenvolver suas propostas levando em consideracéo toda a comunidade
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(BARROSO, 1998).

Outro elemento da gestdo democratica é a transparéncia, sendo um ponto forte
dessa forma de gerir. Tudo que se chega na escola € publico, consequentemente devera
ser feita a prestacdo de contas a sociedade, para tal é importante que se tenha o livre
acesso as informacgdes. A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 27, aponta que “[...]
a administracao publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia [...]” (BRASIL, 1998,
p. 39). Nesse sentido, a escola tem que tornar publico o que é decidido para que a
comunidade tenha o conhecimento das a¢des que estdo sendo planejadas ou realizadas
na instituicao.

Para que alcance essa transparéncia € necessario que 0Ss recursos financeiros
arrecadados pela escola sejam lidos no Projeto Politico Pedagodgico, no Regimento
Escolar e outros documentos da instituicao, diante os membros da comunidade escolar
para garantir que todos tenham acesso. Torna-se fundamental a divulgagcdo em outros
meios, a exemplo, o préprio mural da escola para que todos tenham aceso.

A escola juntamente com a comunidade podera tragcar objetivos para a instituicéo,
garantindo dessa forma a transparéncia, que vem a ser ponto forte nessa gestao por
deixar visiveis todas as suas agdes para a comunidade.

A gestdo democratica tem uma nova forma na construcdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP). Antes de falar como é essa forma, temos que entender primeiro o
gue trata este documento. Para Veiga (2001), o Projeto Politico Pedagodgico é definido da
seguinte forma:

E um instrumento de trabalho que mostra o que vai ser feito quando, de que maneira,
por quem, para chegar a que resultados. Além disso, harmoniza as diretrizes da
educagao nacional com a realidade da escola, traduzindo sua autonomia e definindo
seu compromisso com a clientela. E a valorizagdo da identidade da escola e um
chamamento a responsabilidade dos agentes com as racionalidades interna e externa.
Essa ideia implica a necessidade de uma relag&o contratual, isto €, o projeto deve ser
aceito por todos os envolvidos, d& a importancia de que seja elaborado participativa e
democraticamente (VEIGA, 2001, p. 110)

O Projeto Politico Pedagogico auxilia a identificar o que € a escola, os objetivos que
desejam ser seguidos com a participacao da sociedade, as finalidades sociais e culturais
da escola, influenciando na formacao do aluno. Deve ser revisto a todo momento, pois
pode ser necessario refazé-lo devido as necessidades da comunidade escolar.

A equipe gestora deve se organizar por meio de planejamento, montando um
cronograma para que possa ser discutido em conjunto com os profissionais e membros
da comunidade, pois se o Projeto Politico Pedagobgico é o conjunto de objetivos a
serem alcangados na escola deve ter a atuagcdo de todos, uma vez que envolvem as

particularidades de cada um. Entao, através deste documento a escola deve buscar sua

identidade envolvendo os membros da comunidade.

O Ensino Aprendizagem face as Alternativas Epistemologicas 3 Capitulo 9



Existindo o projeto pedagoégico, proprio, torna-se mais facil planejar o ano letivo, ou
rever e aperfeigcoar a oferta curricular, aprimorar expedientes avaliativos, demonstrando
a capacidade de evolugéo positiva crescente. E possivel lancar desafios estratégicos
como: diminuir a repeténcia, introduzir indices crescentes de melhoria qualitativa,
experimentar didaticas alternativas, atingir posicdo de exceléncia (DEMO, 1998, p. 248).

E importante entender que o Projeto Politico Pedagégico priora a busca pela propria
identidade, ou seja, a instituicdo de ensino tem que buscar construir seu proprio projeto
e néo ficar copiando de outra instituicdo, uma vez que é “[...] a prOpria organizacao do
trabalho pedagogico da escola” (VEIGA, 1995, p. 22). Essa organizagdo deve acontecer
na perspectiva democratica, respeitando a liberdade de pensamento, levando em
consideracao os anseios da comunidade.

Ao explicar um pouco mais sobre a nova forma de construcédo do PPP, € indispensavel
falar da acéo participativa na sua elaboragéo, pois na gestdo democratica todos tem que
discutir as necessidades e 0s objetivos a serem alcancados no processo de ensino e
aprendizagem. Assim, “quando as pessoas — e as instituicbes — organizam e decidem
sua pratica, para, de alguma forma, intervir na realidade, utilizam um esquema-padrao de
pensamento. Nas acdes com resultados satisfatérios, ha uma constancia na sequéncia
dos passos que sao vividos” (GANDIN, 1999, p. 27).

O Projeto Politico Pedagdgico precisa ter uma construgéo coletiva, a partir das reais
necessidades apontadas por representantes da comunidade. Sendo assim, a instituicao
ganha forga para buscar seus objetivos, visto que “[...] o projeto que vai articular, no interior
daescola, atensavivéncia da descentralizacao e através disto permitir o didlogo consciente
e fecundo com a comunidade, e mesmo com os 6rgaos dirigentes” (VASCONCELLOS,
2002, p. 21), com a acéao participativa torna-se uma constru¢cado descentralizadora, onde
todos tém funcdes na sua elaboracéo.

E indiscutivel que a participacdo é a melhor maneira de se elaborar um projeto
pedagogico, pois articula os atores entre si buscando construir agées que venham atender
as necessidades da comunidade escolar, o que é primordial a instituicdo. Fazendo uma
analise coletivamente conseguira ver as caréncias de diversos angulos, pois o PPP
tera grande valia por estar voltado para os interesses da comunidade € n&do a um unico
interesse.

A construcao coletiva do Projeto Politico Pedagogico fara com que a pessoa deixe
de ser acomodada, passando a agir de forma coletiva no meio social. S6 tera esses
resultados se a participacao for plena, respeitando os seus direitos e realizando seus
deveres. Dessa forma, a participacao tem uma grande contribuicdo na formacgao social do

sujeito:
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Entende-se que a natureza humana basica - sua vocacgao primeira - consiste na
necessidade de a pessoa ser ativa em associagdo com seus semelhantes, desenvolvendo
seu potencial. Isto é, o ser humano se torna uma pessoa e desenvolve sua humanidade
na medida em que, pela atuagdo social, coletivamente compartilhada, canaliza e
desenvolve seu potencial ao mesmo tempo que contribui para o desenvolvimento da
cultura do grupo em que vive, com o qual interage e do qual depende para construir sua
identidade pessoal (LUCK, 2008, p. 61).

O homem tem a necessidade de desenvolver seu potencial e quando ele se sente
util, ao notar que a sua participagdo tem sentido, tornando-o em um ser ativo no meio
social. Nesse sentido, o ser humano participativo torna-se responsavel pela sua formagao
como sujeito em meio a sociedade. Em alguns casos de construcao do PPP pode nao
existir a participacao, isso pode acontecer por diversos motivos.

O fato de ficar esperando pela iniciativa do préximo é um dos principias motivos
de né&o participar efetivamente, provocando a centralizacdo do poder, cujo combate
gira em torno de uma postura diferenciada. Assim, “€ preciso que haja um empenho
permanente, esforcado, continuado, perseguicdo de objetivos. E uma caminhada que
encontra obstaculos, resisténcias: o novo brota do velho, mas nédo espontaneamente;
brota vencendo a resisténcia do velho [...]”. (GADOTTI, 1992, p. 90). Ser diferente exige
um compromisso de todos, para tal € fundamental que se sintam integrante da escola, e

que tem espaco para participar em conjunto com a comunidade.

41 AIMPORTANCIA DO CONSELHO ESCOLAR NA GESTAO DEMOCRATICA

Os movimentos sociais dos anos de 1970 e 1980 sugiram para combater o
autoritarismo e corrupc¢éao através de reinvindicagées em participagao no controle sociais
das politicas publicas. Em relacdo a gestao escolar é necessario que a instituicao tenha
um conselho escolar, que por sua vez venha a garantir uma maneira democratica de gerir
a unidade de ensino. De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento, instituido
por Portaria Ministerial, em 2004, o mesmo tem como seus objetivos:

| - Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica das escolas publicas;
Il - apoiar a implantacéo e o fortalecimento de conselhos escolares;

[l - instituir politicas de inducéo para implantacéo de conselhos escolares;

IV - promover, em parceria com 0s sistemas de ensino, a capacitacdo de conselheiros
escolares, utilizando inclusive metodologias de educacao a distancia;

V - estimular a integracéo entre os conselhos escolares;

VI - apoiar os conselhos escolares na construgao coletiva de um projeto educacional no
ambito da escola, em consonancia com o processo de democratizagéo da sociedade;

VII - promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no ambito das escolas para a
garantia da qualidade da educacao (BRASIL, 2004, p. 7).
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O Conselho Escolar (CE) garante a participacdo e promove parceria entre a
comunidade e a unidade de ensino para haver uma a¢do comunitaria na tomada de
decisbes. Aescolatem que ser um espaco com a efetiva participacéo para oferecer umaboa
qualidade na educacéao de seus alunos. Nessa perspectiva, o conselho escolar representa
um “[...] elemento de articulagdo e mediagao entre as ansiedades e expectativas individuais
dos diferentes agentes da escola e os objetivos da politica educacional propagada pelo
sistema de ensino” (RISCAL, 2010, p. 23).

Dessa forma, é importante que exista o conselho para que haja articulagcdo entre
cada representante da comunidade escolar, onde possam se juntar e debater objetivos
que venham realmente atender anseios da sua clientela. A participacdo é inevitavel, ndo
existe maneira mais eficiente e democratica de se planejar agdes que venha afetar varias
pessoas.

Para que a escola seja democratica é importante que construa espacgos fundamentado
no dialogo, ou seja, uma conversa que todos tenham a possibilidade de se expressar
efetivamente. Para tanto, “[...] a palavra participacdo vem de parte. Participacao é fazer
parte, tomar parte ou ter parte” (BORDENAVE, 1983, p. 22). No conselho escolar é
primordial que os integrantes tenham iniciativas, que sejam participantes ativos, cumprindo
seus direitos e deveres.

O Conselho Escolar tem a representacdo da comunidade escolar, onde o objetivo é a
integracéo de forma equilibrada com a comunidade escolar. A Constituicdo Federal de 1988
apresenta no seu Art. 206, os principios que devem pautar o ensino nos Estabelecimentos
da rede publica.

A necessidade de “promover a participagdo da comunidade na gestdo das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituicdo de Conselhos Escolares ou ¢rgéos
equivalentes”. Dessa forma, cabe ao diretor da escola ou a quaisquer representantes dos
segmentos das comunidades escolares e locais a iniciativa de criagdo dos Conselhos
Escolares, convocando todos para organizar as eleicdes do colegiado (BRASIL, 2004,
p. 42).

Ser um 06rgéo colegiado, com a participacdo da comunidade escolar, bem como
ser uma instancia de discussdo, acompanhamento e deliberacdo sdo as principais
caracteristicas do conselho escolar

O conselho escolar pode contribuir nas decisdes, sejam elas administrativas,
financeiras ou politico-pedagdgico, desde que esteja atrelado as necessidades da escola.
E importante ressaltar que essas caracteristicas podem ser diferenciadas dependendo da
instituicao de ensino, principalmente no que se refere a quantidade dos membros. Nessa
concep¢ao, a escola estabelece regras transparentes e principalmente democraticas nas
eleicdes do conselho. De acordo com o Ministério da Educacao os conselhos escolares

sSao:
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Orgaos colegiados compostos por representantes das comunidades escolar e local, que
tém como atribuicdo deliberar sobre questbes politico-pedagdgicas, administrativas,
financeiras, no d&mbito da escola. Cabe aos Conselhos, também, analisar as acfes a
empreender e 0s meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da escola. Eles
representam as comunidades escolares e locais, atuando em conjunto e definindo
caminhos para tomar as deliberagc6es que s&o de sua responsabilidade. Representam,
assim, um lugar de participacéo e decis&o, um espaco de discussédo, negociagéo e
encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a participagdo social
e promovendo a gestdo democratica. Sdo, enfim, uma instancia de discusséao,
acompanhamento e deliberacéo, na qual se busca incentivar uma cultura democratica,
substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada. (BRASIL, 2004,
p. 34)
O conselho escolar é fundamental no processo de democratizacdo, uma vez que
reune todos os representantes da comunidade escolar com o proposito de discutir e ao
mesmo tempo acompanhar as decisdes que serdo tomadas no que se refere a instituicao.

Nessa realidade, o diretor conta com o apoio dos membros da comunidade nas decisdes.

Um 6rgao colegiado escolar constitui-se em um mecanismo de gestdo da escola que
tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdo em todas as suas areas de atuacéao,
procurando diferentes meios para se alcancar o objetivo de ajudar o estabelecimento de
ensino, pela participacdo de modo interativo de pais, professores e funcionarios em sua
atuacao, cabe-lhe resgatar valores e cultura, considerando aspectos socioecondmicos,
de modo a contribuir para que os alunos sejam atendidos em suas necessidades
educacionais, de forma global (LUCK, 2006, p. 66).

De acordo com a autora, o conselho escolar dar oportunidade de procurar diferentes
acOes para que sejam realizados os objetivos ao qual a instituicdo almeja alcancar. Para
tal, essa diversidade de opinides torna a discussdo democratica e participativa, sendo
almejada por todos para que possam chegar a uma determinada solu¢cdo em conjunto,
vendo o que é melhor para o funcionamento da instituicao.

Essa participacéo é uma luta constante pela sociedade, pois as decisbes que seréao
tomadas atingirdo diretamente a populacdo. Para que a democratizacdo aconteca é
indispenséavel a participacdo dos segmentos da comunidade escolar para que possam
discutir meios que tornem a educagao com sentido a todos. A criagao do conselho escolar
€ uma iniciativa efetiva da participacdo da comunidade nas discussdes, deixando de ser

uma mera receptora das agdes escolares.

O conselho é uma instancia de busca de solugdes. Na sua pratica, ele ndo deve agir
de modo improvisado e nem isoladamente. Procura relacionar a experiéncia e a teoria
para fundamentar as decisfes e sua atuacédo. O Conselho € um lugar de reflexdo séria e
rigorosa, onde se procura evitar agdes sem fundamento. A discusséo coletiva, a reflexdo
e o0 estudo dao suporte a busca de alternativas validas que, de fato, vao interferir na
mudanca da realidade (WITTMANN, 2006, p. 33).

Nao cabe aos conselheiros apenas participar de reunides e votar nas propostas
do gestor escolar, uma vez que nao apresentam somente solugdes. Os representantes
da comunidade devem acompanhar as dificuldades e junto com a gestdo procurarem
solugdes cabiveis. Portanto, é incumbéncia do conselho escolar acompanhar e discutir as

demandas educacionais, tornando em um espaco de decisao envolvendo as necessidades
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de todos que compde a instituicdo de ensino.

E fundamental que as relacées entre o Conselho Escolar e os outros poderes constituidos
(como a direcdo e outras instancias de poder na comunidade local) traduzam uma
convivéncia harménica e co-responsavel. Embora sendo um nucleo de poder, os

Conselhos Escolares ndo devem assumir, por definicdo, um papel de “oposicdo” as
direcoes das escolas (NAVARRO, 2004, p. 49).

Sendo assim, ndo cabe ao CE ser apenas opositor ao diretor escolar, mas sim
trabalhar juntos e observar o que é essencial para que o processo educacional aconteca
oferendo solucdes para as reais necessidades de todos da comunidade escolar.

Formado por um representante da comunidade escolar, o conselho escolar € uma
forma de exercer a cidadania e possibilitar a participacdo nas decisdes relacionadas ao
funcionamento da instituicéo, além de contribuir também para um elo de comprometimento
com a educacéo, deixando de ser uma responsabilidade centrada no gestor escolar. O
conselho escolar tem algumas atribui¢cdes, a saber: deliberativa, consultiva, fiscalizadora,
mobilizadora e executora.

A deliberativa cabe ao Conselho a tomada de decisdes relativas a diretrizes
pedagogicas, administrativas e financeiras quanto ao direcionamento das politicas
publicas, desenvolvidas no ambito escolar. A consultiva aconselha e dar opinides sobre
determinado assunto ou dificuldades relacionadas a instituicdo de ensino, além de dar
assessoria e encaminhamento das questdes a comunidade escolar.

A fiscalizadora acompanha, fiscaliza e avalia as a¢des pedagogicas, administrativas
e financeiras da escola. A mobilizadora tem a fungcéo de estar promovendo, articulando e
estimulando a participagao dos representantes dos segmentos escolar e da comunidade
local e varias atividades para que dessa forma possa exercer a efetiva participacao e
democracia no ambito educacional. Por fim, a executora movimenta os recursos financeiros
destinados a instituicao

Neste sentido, a gestdo democratica baseia-se na participacao efetiva dos segmentos
da comunidade escolar durante as tomadas de decisdes, atendendo aos interesses da
populacédo e nédo apenas aos gestores. Para refor¢car a necessidade do Conselho escolar
na formacao da gestdo democratica, Luiz (2010) relata que:

Os CEs representam, sem sombra de duvida, um novo campo de lutas, pela participacéo
democréatica de todos aqueles que fazem a escola e dela se utilizam (educadores, alunos,
pais ou responsaveis). Nesse campo, apenas vislumbra-se, por hora, o espectro de uma
escola que, embora carregada de tensé&o e conflitos, envolva todos num esfor¢o conjunto
de melhoria dos padrbes de ensino e aprendizagem, permitindo que niveis cada vez
mais amplos de sujeitos se posicionem em melhores condi¢des nas disputas vividas no
interior das relacdes de produgéo e de trabalho (LUIZ, 2010, p. 64).

Nessa nova concepg¢éo, o conselho escolar deve atuar contra o autoritarismo, dando
autonomia para que a populacdo possa participar das politicas publicas. Trata-se de
um fortalecimento na efetiva participacao dos segmentos para que possam exercer sua

cidadania, autonomia, formando seres ativos, criticos e reflexivos diante as discussoes.
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Assim, uma escola que deseja ser democratica ndo almeja uma participacéo que néao seja

democratica, onde o conselho escolar € um agente na construcéo.

A construcdo da escola democratica constitui, assim, um projeto que ndo é se quer
pensavel sem a participacao activas dos professores e de alunos, mas que cuja realizac&o
pressupde a participacdo democréticas de outros sectores e o0 exercicio da cidadania
criticas de outros actores, ndo sendo, portanto, obra que possa ser edificada sem ser em
co-construcao (LIMA, 2000, p. 46).

Como foi relatado anteriormente, ndo se pode pensar em democracia onde seja
centrada as decisOes, ou seja, apenas a gestao seria responsavel pela elaboracdo dos
objetivos a serem obtidos no processo educacional. O essencial € os representantes
se unirem para planejarem as acOes a serem realizadas na instituicdo. A participacao
no interior da escola poder se dar por meio de variadas atividades, sendo as principais

atribuicdes do conselho escolar:

+ elaborar o regimento interno do conselho escolar;

+ coordenar o processo de discussao, elaboracdo ou alteracéo do regimento es-
colar;

+ convocar assembleias-gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos;

+ garantir a participacdo das comunidades escolar e local na definicdo do Projeto
Politico-Pedagobgico da unidade escolar;

+ promover relagoes pedagdgicas que favorecam o respeito ao saber do estudan-
te e valorizem a cultura da comunidade local;

+ propor e coordenar alteragoes curriculares na unidade escolar, respeitada a le-
gislacao vigente, a partir da analise, dentre outros aspectos, do aproveitamento
significativo do tempo e dos espacgos pedagdgicos na escola;

* propor e coordenar discussoes junto aos segmentos e votar as alteracbes meto-
dolégicas, didaticas e administrativas na escola, respeitada a legislacao vigente;

+ participar da elaboragao do calendario escolar, no que competir a unidade esco-
lar, observada a legislagéo vigente;

+ acompanhar a evolug¢ado dos indicadores educacionais (abandono escolar, apro-
vacao, aprendizagem, entre outros), propondo, quando se fizerem necesséarias,
intervencdes pedagodgicas e/ou medidas socioeducativas, visando a melhoria
da qualidade social da educacgao escolar;

+ elaborar o plano de formacéo continuada dos conselheiros escolares, visando a
ampliar a qualificacéo de sua atuacgao;

+ aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela dire¢cao da escola, sobre
a programacao e a aplicacao de recursos financeiros, promovendo alteracoes,
se for o caso;

+ fiscalizar a gestdo administrativa, pedagogica e financeira da unidade escolar;

+ promover relagdes de cooperacao e intercambio com outros conselhos escola-

res (OLIVEIRA ET AL, s/d, p. 4).
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Cabe ressaltar que, através do conselho escolar diferentes sujeitos se relacionam
no ambiente educacional, discutindo o bem para a escola de forma democratica. Tal
democracia s6 acontece pelo fato de que as escolas estdo abrindo espaco para os
segmentos da comunidade participarem na tomada de decisdes, a partir de discussdes

em conjunto sobre assuntos relacionado a escola.

51 A GESTAO ESCOLAR NA CRECHE SOSSEGO DA MAMAE/BA

A gestao de uma escola é fundamental para o processo de ensino e aprendizagem,
uma vez que é reconhecida como um dos elementos determinantes do desempenho de
uma escola. Nos ultimos anos, tem modificado a forma de gerir uma instituicdo de ensino,
deixando de lado a autoridade do gestor passando assim a agir democraticamente.

Com a democracia na gestao escolar, as agdes sao feitas coletivamente. Para chegar
a tal situacao, o gestor devera elaborar estratégias para que todos possam participar das
decisdes, afim de melhorias no processo de ensino e aprendizagem. Medeiros (2003)
define gestao democratica da seguinte maneira:

Estd associada ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a
organizacdo de acdes que desencadeiem a participagdo social: na formulacdo de
politicas educacionais; no planejamento; na tomada de decisdes; na definicdo do uso de
recursos e necessidades de investimento; na execugéo das deliberagdes coletivas; nos
momentos de avaliag&do da escola e da politica educacional. Também a democratizagé&o
do acesso e estratégias que garantam a permanéncia na escola, tendo como horizonte a
universalizacdo do ensino para toda a populacao, bem como o debate sobre a qualidade

social dessa educacéo universalizada, sdo questdes que estédo relacionadas a esse
debate (MEDEIROS, 2003, p. 61).

Para o gestor conseguir o exercicio da gestdo democratica € necessario que crie
espacos para a participacao efetiva dos representantes dos segmentos da comunidade
escolar, deixando para traz a concepc¢ao de autoritario, buscando sempre ter uma lideranca
compartilhada, dando voz a todos.

Diante tal preocupacédo, fez se necessario entender a importancia de uma gestéao
escolar democratica, afim de comprovar as indagacoes foi realizado um trabalho através
de uma pesquisa de campo.

A pesquisa de campo € o tipo de pesquisa que pretende buscar a informacéao diretamente
com a populacao pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro mais direto. Nesse
caso, 0 pesquisador precisa ir ao espaco onde o fenémeno ocorre, ou ocorreu e reunir
um conjunto de informacdes a serem documentadas [...] (GONSALVES, 2001, p.
67).

A instituicdo de ensino escolhida foi a Creche Sossego da Mamae, situada na
Avenida Dr. Carvalho de Sa, na cidade de Coronel Jodo S&, no estado da Bahia. Para
melhor atender a populagcéo dessa cidade a creche funciona de forma integral, pelo fato de
funcionar manha e tarde. Diante deste fato, decidimos realizar a pesquisa nessa escola,

pois a gestao tinha um maior tempo de ac¢éo, proporcionando a pesquisa uma coleta de
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dados que enriqueceu o trabalho.

Para a realizagc&o da pesquisa foi necessario a coleta de dados, que por sua vez foi
feita através de um questionario com perguntas abertas. Segundo Gil (1990), o questionario
pode ser definido como “[...] técnica de investigagdo composta por um numero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo
o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes
vivenciadas]...] (GIL, 1990, p. 128).

O questionario tem a funcédo de coletar informagdes acerca de determinado
questionamento. O autor supracitado ainda apresenta as principais vantagens do
questionario, levando em consideracédo outras técnicas de coletas de dados, ou seja,
possibilita alcancar grande numero de pessoas, mesmo que estejam dispersas numa
area geografica muito extensa, pois podera ser enviado pelo correio. Também promove
gastos menores com pessoal, ja que néo exige o treinamento dos pesquisadores; garante
0 anonimato das respostas; permite que as pessoas 0 respondam no momento em que
julgarem mais conveniente; ndo expde os pesquisadores a influéncia das opiniées e do
aspecto pessoal do entrevistado (GIL, 1999).

O questionario tem essa agilidade, pois pode-se obter opinides de varias pessoas e
ao mesmo tempo n&do impoe a obrigatoriedade do entrevistado de revelar a sua identidade,
facilitando assim na realizagc&o da pesquisa. Assim, o presente trabalho teve como publico
alvo os gestores da instituicdo de ensino, para se ter a nogdo de como é realizada a gestéo
escolar em uma escola publica. A equipe gestora da referida instituicdo era formada por
trés pessoas, a diretora, a vice-diretora e a coordenadora.

O questionério foi aplicado na propria instituicdo de ensino, no entanto, para que
nao combinassem respostas todos o responderam ao mesmo tempo e para certificar que
nao iriam tentar se comunicar para fazerem respostas idénticas o pesquisador teve que
permanecer na sala para poder verificar o andamento da resolugao do questionario, para
que assim possa adquirir respostas para a sua inquietacao.

Aequipe gestorada Creche Sossega da Mamae, situada no municipio de Coronel Jodo
Sa, do estado da Bahia, respondeu o que entendiam por gestdo democratica. Um deles
expos que a gestdao democratica insere a participacéo da equipe e da comunidade escolar
em fatores e ocasides que necessitam da participacdo dos professores, estudantes, pais e
funcionarios da escola. Outra relatou ser uma forma transparente de gerir uma instituicéo,
possibilitando a participacdo nas acdes e que a participacédo efetiva dos segmentos da
comunidade escolar, visando uma melhoria na qualidade do ensino, na estrutura escolar,
na elaboracao de projetos, entre outros.

Os demais gestores também responderam o mesmo, ou seja, que é importante
ter a atuacao efetiva da comunidade escolar, pois somente assim o processo de ensino
e aprendizagem era significativo pelo fato de que os alunos se sentirem membros da
instituicao e satisfeitos para continuar os seus estudos. Nessa perspectiva, DEMO (1999)
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faz uma relagcdo entre democracia e participacédo, afirmando que a participacdo € um
exercicio democratico.

No processo participativo existe uma finalidade, onde o0s representantes dos
segmentos escolares devem ter a convicgdo de que sua atuacdo é fundamental, de tal
forma que néo participem por participar, mas que sejam motivados por uma participacéao
contributiva. Ao perguntar se a comunidade escolar tinha uma participacao efetiva nas
reunides, a equipe gestora respondeu que a comunidade participava efetivamente das
reunides, compareciam e opinavam na tomada de decisdes em que todos possam interagir
e opinar. Por fim, um dos gestores relatou que ao serem comunicados sobre as reunides,
comparecem. Vale lembrar que, os pais eram bem participativos nas reunides.

De acordo com as respostas, a comunidade participava ativamente das reunides,
interagindo, dando opiniGes para que juntos pudessem chegar a um acordo sobre as futuras
acoes, em busca do melhor para processo de ensino e aprendizagem na referida escola.
Sendo a participagcdo necessaria para o estabelecimento de uma gestdo democratica
por meio da interacao entre todos torna-se fundamental que a comunidade opinasse nas
decisbes a serem tomadas.

Partindo do pressuposto de que os representantes dos segmentos da comunidade
escolar podem opinar, os trés gestores da escola responderam que as opinides sao
levadas em consideragcdo. Para um dele era de suma importancia ouvi-los para que o
seio educacional seja favorecido ao bem-estar de seus filhos, levando-os a um bom
desenvolvimento escolar. O outro gestor afirmou que as exposi¢coes de ideias podiam
contribuir efetivamente no processo de ensino e aprendizagem das criancas, mas para
haver uma boa qualidade educacional era necesséario também considerar a opinido de
toda a comunidade escolar.

Quando se da voz a comunidade a gestdo deixa de ser centralizada apenas na
equipe diretiva, passando assim a ser uma responsabilidade de todos. O dialogo entre
gestdao e comunidade escolar permitira perceber os problemas a serem resolvidos de
maneira mais rapida e eficiente. A participacéo € fundamental para a realizagdo de uma
gestdao democréatica por ser bastante expressiva no ambiente escolar, uma vez que
proporciona uma educacéao de qualidade, formando pessoas criticas e reflexivas, capazes
de resolver situagdes problemas dentro e fora da escola.

Quando se perguntou sobre o que entendiam por gestdo participativa, um dos
gestores respondeu ser um processo de controle e aperfeicoamento escolar, que visa
a melhoria educacional de alunos, professores e gestores. Os alunos podem participar
cobrando o profissionalismo dos professores, que para facilitar as tarefas do dia a dia
dos estudantes os gestores podem cobrar e tomar responsabilidades durante a tomada
de decisdes. Por sua vez, outro gestor falou que é um conjunto de ideias para tomada
de decisb6es que séo fundamentais na melhoria da instituicdo, j& que toda comunidade
escolar participava e tinha autonomia para opinar e contribuir na tomada de decisoes.
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Assim, entende-se que a escola é um espaco aberto onde pais, professores e alunos
tem o direito de contribuirem para que haja mais comprometimento com a educacéo dos
nossos alunos.

De acordo com um dos entrevistados a gestéo participativa tem como incumbéncia
a melhoria educacional, mas nao cabe aos discentes apenas cobrar pelo profissionalismo
dos professores e sim participar ativamente na gestao escolar. Para Barroso (1996),
além das razdes educativas “[...] é preciso reconhecer aos alunos o direito de interferirem
na organizacédo do seu proprio trabalho, em parceria com os outros trabalhadores, no
respeito das suas competéncias proprias e de um modo ajustado a sua idade e esfera de
influéncia” (BARROSO, 1996, p. 12). O aluno ele tem autonomia e junto com o professor
irdo trocar experiéncias, socializando os diversos saberes, pois tanto o aluno como o
professor aprendem juntos.

A interacéo na sala de aula entre professor e aluno resultara na autonomia do aluno
e com isso ele vai se sentir um membro importante, passando a interagir na tomada de
decisdes junto com os demais membros da comunidade escolar. Desse modo, acredita-
se que um dos gestores foi feliz ao abordar essa autonomia de opinar e que contribui na
tomada de decisoes.

Nas palavras de Neves (1995), “[...] ao aproximar escola e familias, é capaz de
permitir uma participacdo realmente efetiva da comunidade, o que caracteriza como
uma categoria eminentemente democréatica” (NEVES, 1995, p. 99). Nessa premissa,
participacdo e autonomia contribuem para que os pais e comunidade estejam presentes
na escola, como seres ativos podendo contribuir no processo pedagogico e administrativo.
Diante desse fator importante na gestdo democrética, foi levantado outro questionamento:
a comunidade escolar € ausente de seus deveres?

Como respostas do questionamento todos os gestores responderam que néo, mas
um deles discorreu que a comunidade escolar estava inserida na instituicdo de maneira
participativa e colaborativa. O outro falou que comunidade colaborava nas decisodes,
favorecendo no bom desempenho da escola. Por fim, o terceiro gestor afirmou que a
comunidade era muito presente e cumpria com seus deveres.

A partir das afirmacbes, € notério que havia uma participacdo da comunidade,
pois todos os gestores responderam que a comunidade estava sempre participando e
colaborando na tomada de decisdes. O mais preocupante era que de acordo com as
palavras da equipe gestora todos atuavam ativamente nas reunides, mas o0 que acontecia
depois das reunides? Pelo que ficou explicito, a comunidade s6 comparecia a instituicao
quando convocada para alguma reunido, o que néo segue o viés da democracia. Percebe-
se que havia um comodismo, onde um ficava esperando pelo outro.

Para ter uma nogcéo se a gestéo era realmente democratica foi feito uma pergunta
para saber se na atual direcao havia uma descentralizagao do poder ou as decisdes
eram tomadas exclusivamente pela a equipe gestora. Como resultados, uma das pessoas
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respondeu que a equipe gestora tomava as devidas decisdes, mas nao deixava de ouvir
0os demais integrantes da escola, pois sempre podia existir algo para melhorar. A outra
entrevistada afirmou que a equipe gestora tomava as medidas cabiveis para a escola,
embora nem sempre considerava as propostas de outros membros educacionais. O
terceiro gestor afirmou que as decisdes geralmente eram tomadas em grupo, conforme a
opiniao das demais pessoas para o que fosse melhor para a instituicéo.

Tais respostas apresentaram controversas entre um membro e outro, pois enquanto
uma pessoa falou que as decisbes eram sempre tomadas em grupo, as outras duas
pessoas disseram que as equipe gestora tomava as decisées, mesmo enfatizando que
levava em consideracdo a opiniao de outros membros. Essas assertivas eram um tanto
vaga, deixando perceber que a gestado tinha opinides diferentes quanto ao seu exercicio.
Outro fato que também preocupava, aponta quando um dos gestores diz que nem sempre
deixava de ouvir as demais pessoas, visto que em uma gestdo democratica as decisdes
sao tomadas em conjunto, nao existe uma vez ou outra.

Na democracia a gestao escolar implica a superacao dos processos centralizados
de decisdo, sendo assim, na gestdo democratica as decisdes nascem das discussdes
coletivas, envolvendo todos 0os segmentos da escola nesse processo. Adescentralizacéao €
primordial para realizagcdo dessa forma de gestéo, pois somente assim todos se envolverao
nas decisdes, deixando de existir o comodismo, por todos estarem incumbido nas acoes.

Agir democraticamente envolve fatores como a descentralizacdo do poder e
prestacao de contas. Ao prestar contas o gestor disponibiliza a comunidade escolar o que
é feito com as verbas destinadas a instituicdo. O Art. 70, da Constituicdo Federal define,
que: “[...] prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a unido responda, ou que em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”
(BRASIL, 1988). Ao prestar conta, a gestao deixa claro que ndo estd descumprindo os
principios garantido na lei.

A Constituicdo Federal deixa claro que ao gerir recursos publicos é fundamental
prestar constas. Diante a afirmativa, perguntou-se como era realizada a prestacao de
conta na escola e um dos entrevistados respondeu que se dava por meio de reunidées com
os gestores, repassando todas as entradas e saidas através das notas fiscais. O outro
falou que era por meio de reunides com a comunidade escolar, apresentando as notas
fiscais, quando necessario. O terceiro entrevistado disse acontecer por meio de reunides
entre os gestores e a comunidade escolar, repassando os valores que foram gastos e o
que foram comprados, através das notas fiscais e o registro em ata que descrevia tudo o
que foi comprado.

Nota-se que a primeira resposta € impactante, pois quando se fala em prestar conta
sobre as verbas de uma instituicdo de ensino o principal alvo é a comunidade escolar, sendo
com ela que a gestdo deve manter transparéncia. Saber 0 que os gestores irdo pensar ou

O Ensino Aprendizagem face as Alternativas Epistemologicas 3 Capitulo 9



nao, é irrelevante, pois o0 que adianta estar prestando contas para os diretores e esquecer
de fazer o mesmo com a sua comunidade, a quem a sua gestdo deve obrigacao. As outras
duas pessoas, foram felizes ao responder que se deve prestar contas a comunidade
escolar para mostrar o que era feito com os recursos.

Embora realizar reunides e relatar o que fazer com as verbas € uma forma de prestar
contas existem outros mecanismos, pois nem sempre todos aqueles que necessitam
saber 0 que acontece com o dinheiro podera ir a instituicdo. Dessa forma, a gestéo tem
que levar em consideracao esse fato e propor outras maneiras, entre elas: expor no mural
o que é feito com as verbas, publicar nas redes social da instituicao, fazer panfletos e
entregar aos membros da comunidade e quando possivel criar um jornal divulgando notas
do que acontece na escola.

Para encerrar a entrevista perguntamos o que a gestao fazia para cumprir com seu
papel diante da gestdo democratica? Todos responderam na mesma linha de pensamento,
pois o primeiro entrevistado respondeu que a gestao trabalhava em conjunto como uma
sociedade para conviver harmoniosamente em prol da educacao e do futuro dos alunos.
A outra falou que trabalhava em parceria com a comunidade escolar para desenvolver um
bom trabalho. A Gltima entrevistada afirmou que agia de forma coletiva, ouvindo a opiniéo
dos que faziam parte da escola, ou seja, a comunidade escolar, procurando sempre
melhorar no que for preciso.

Diante os fatos e na perspectiva da democracia, as acdes conjuntas entre a gestéao
e comunidade sao importantes para que possam desenvolver um trabalho voltado a
atender as peculiaridades de todos. Atividades que contam com o apoio da comunidade
traz solugdes rapida, por ser mais pessoas pensando, entdo menos tempo irdo gastar
para ver onde esta o problema e juntos buscar a solucao.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

A gestédo escolar democratica traz maior notoriedade para o gestor, pois trabalha
com a participacao da comunidade escolar, dando voz ativa aos membros dos segmentos
da unidade. Sendo assim, é primordial que uma escola mantenha a democracia na forma
de gerir, em que todos possam estar a conhecer as agdes que serdao tomadas para o
futuro da instituicéo.

Ao iniciar a pesquisa constata-se que a gestdo de uma instituicdo de ensino deve
ser de maneira democratica. Para norteamento da pesquisa realizou-se um estudo
bibliografico, com fundamentacao tedrica para uma contribuicdo significativa do tema
supracitado. Para conseguir dados que contribuissem na resolucéo da indagacéao, fez-se
necessario a utilizagcdo de um questionario com perguntas subjetivas que, por sua vez, foi
respondido pela equipe diretiva da escola,

Diante das respostas obtidas, percebe-se que a gestdo da referida instituicdo néao
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era efetivamente democratica. Fato observado com os dados adquiridos nas respostas
do questionario, pois havia controversas a respeito das prestacdes de contas, uma vez
gque uma das entrevistadas respondeu que acontecia por meio de reunides com outros
gestores, mostrando como era gasto os recursos. Os demais gestores falaram que ocorria
através de reunides com a comunidade escolar, deixando-os informados do que se fazia
na escola, onde estava sendo aplicado os fundos que entravam na conta da instituicao.

Nessa perspectiva, n&o se tinha convicgao se tais atitudes estavam sendo aplicadas
corretamente, pois em uma gestéo escolar democratica é fundamental que seja prestado
contas a comunidade escolar e nao a outros gestores. Uma prestacado de contas deve
ser informada a comunidade por meio de reunides, publicada no site da escola, exposta
em cartazes no mural da instituicdo, entre outros canais de divulgagdo para que todos
possam ter acesso a esses dados.

Constatou-se que na escola a maneira como era aplicada a gestdo estad sendo
equivocada, uma vez que ndo deixava claro se realmente a gestéo e a comunidade escolar
tomavam decisdes em conjunto. Além disso, parte-se da perspectiva de que a escola tinha
como funcao formar um ser ativo em meio a sociedade, entdo nada mais justo do que
comecar a desenvolver o aluno durante seu processo de escolarizacéo, sabendo que era
funcdo também dos gestores da unidade escolar a participacdo ativa para uma excelente
concretizacdo desse trabalho. Ficou claro no decorrer da pesquisa que essa era a forma
mais adequada de se conduzir o gerenciamento de uma instituicdo de ensino para que
seus reais principios sejam atendidos.

Apesquisa em questao € de fundamental importancia, visto que a gestao democratica
é a melhor maneira de se gerir uma escola, pois gestores e comunidade escolar teréo
uma nog¢ao de como realizar o gerenciamento da instituicdo de ensino. Sendo assim, por
meio da democracia os membros dos segmentos da comunidade escolar se sentirdo parte
da escola, levando-os a terem vontade em opinar para que tomem decisbes em conjunto
com a gestao escolar.

Aos futuros pesquisadores dessa tematica, aconselha-se procurar vivenciar com
maior frequéncia o dia a dia da gestdo para que possam entender como acontece a
gestao, participando de reunides com os membros da comunidade escolar. Dessa forma,
€ importante a continuidade da pesquisa, pois ainda se tem muito a aprender e entender
sobre o tema, visto que outras abordagens poderao a enriquecer este objeto de pesquisa,
visto que se encontra inacabado.
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