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APRESENTACAO

A epistemologia transformou-se numa area relevante para as ciéncias sociais
aplicadas, muitos pensadores e intelectuais tém dedicado parte de seu tempo
para refletir este tema complexo e amplo, considerados como 0s mais importantes
criticos, muitas vezes, até radicais no questionamento da ciéncia e da tecnologia,
pois, as mesmas passaram a fazer parte do cotidiano das pessoas. Vivemos um
momento do triunfo da ciéncia. Tudo indica que é a civilizagcao cientifico-técnica que
elabora, sob medida, as condi¢des ideias de nossa existéncia.

Etimologicamente, “Epistemologia” significa discurso (logos) sobre a ciéncia
(episteme), (Episteme + logos). Epistemologia: é a ciéncia da ciéncia. Filosofia
da ciéncia. E o estudo critico dos principios, das hipoteses e dos resultados das
diversas ciéncias. E a teoria do conhecimento.

A tarefa principal da epistemologia consiste na reconstrucdo racional do
conhecimento cientifico, conhecer, analisar, todo o processo gnosioldgico da ciéncia
do ponto de vista ldgico, linguistico, socioldgico, interdisciplinar, politico, filoséfico
e historico.

O conhecimento cientifico é provisério, jamais acabado ou definitivo. E sempre
tributario de um pano de fundo ideoldgico, religioso, econdmico, politico e histérico.

De modo geral, este tema é tratado em relacéo as Ciéncias Sociais aplicadas
como um todo. Mas a énfase na discussédo epistemologica aqui apresentada sera
aplicada as Ciéncias Sociais para, a partir de tais analises, ser possivel pensar a
questao da pesquisa cientifica na investigacdo do fenbmeno como um todo.

Espero que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos
e instigar novas reflexdes.

Boa leitura!

Denise Pereira



SUMARIO

(03X = 1 U] 1 15 TR 1

A ADULTIZAGAO E EROTIZAGAO DA FIGURA INFANTIL

Laisa Gongalves Borgato
Marcos José Alves de Lima

DOI 10.22533/at.ed.3772014051

CAPITULO 2. eseeesssssssssese s s sssssssassssesesssssssssssassssesessasssssssssssessssnsnsssnnns 11
A INCLUSAO SOB UM ENFOQUE POLITICO

Sandra Faria Silva

DOI 10.22533/at.ed.3772014052

(03X =] 1 U] 1o 1< J 19

A MIGRAGAO NA MUSICA FOTOGRAFIA 3X4, DE BELCHIOR: ILUSAO E EXPRESSIVIDADE DO
OPRIMIDO

Alison Menezes Freitas
José Antonio de Souza

DOI 10.22533/at.ed.3772014053

(03X =] 1 U] o 1 SR 31

A PRISAO PREVENTIVA EM TRAFICO DE DROGAS: UMA ANALISE EMPIRICA DO
ENCARCERAMENTO EM MASSA

Beatriz Ramos de Paula
DOI 10.22533/at.ed.3772014054

(07X = 1 W U 1 o 1 J SRR 46

ALTMETRIA E COMUNICAGAO ONLINE: UM ESTUDO DE CASO SOBRE O ASSUNTO PENA DE
MORTE

Ane Caroline dos Santos Melo
Rosana Rodrigues dos Santos
Eugenio dos Santos Rocha
Paulo Vieira Rijo dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.3772014055

(03X =] 1 U] 1 1 60

ANALISE DE RISCO EM SEGUROS: UMA ABORDAGEM ATRAVES DA LOGICA FUZZY

Elizabeth Borelli
Ana Carolina Falcdo
Bruna Dias Lucena

DOI 10.22533/at.ed.3772014056

(03X =1 1 U] 1 Ry 200 72

APLICACAO DO METODO DE CUSTEIO VARIAVEL, PARA O PROCESSO DECISORIO
GERENCIAL

Joel da Silva Ramos
DOI 10.22533/at.ed.3772014057




(07X = 1 W U N o X TR 77

ARTE PUBLICA: PRACA UNIVERSITARIA DE GOIANIA-GO

Marilia Guimaraes Rodrigues
Janes Cleiton Alves de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.3772014058

(03X =] 1 U] o X Y 88

CONSTITUIGAO DO GASTO TRIBUTARIO: SINAIS DA IRRESPONSABILIDADE ORGAMENTARIA
NA ADMINISTRAGAO PUBLICA, A PARTIR DA ANALISE DO FUNDO DE INVESTIMENTOS DO
NORDESTE

Manoel Cicero Squiapati Seragini Gonzalez
DOI 10.22533/at.ed.3772014059

(03X = 1 U] o 15 [0 RN 105

DA TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE: CONCEITUACAO E ENQUADRAMENTO NO DIREITO
BRASILEIRO

Giulia Ferrigno Poli Ide Alves
DOI 10.22533/at.ed.37720140510

CAPITULOD T et eeee e eeeteeeeseeessmeesessssesnsssnessnsassesssesnnssnesssesssesnsesnessnessnesnsesnsens 118

EDUCAGAO ou INSTRUQAO?
Vanderlei Souto dos Santos
DOI 10.22533/at.ed.37720140511

(03X =] 1 U] o 15 -2 125

ESTAGIO SUPERVISIONADO COMO ELEMENTO PRIMORDIAL PARA O PROCESSO DE ENSINO
APRENDIZAGEM PARA A FORMACAO PROFISSIONAL

Lucineia Evangelista
Gilcéia Martins dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.37720140512

(03X = 1 U] W o I SRR 135

EXPRESSOES CIBERNETICAS DE SEGURANCA PUBLICA: APLICATIVOS E REDES SOCIAIS
Henrique Hugbert de Oliveira Reis
DOI 10.22533/at.ed.37720140513

(03N =] 1 U] 1o 15 I 143

FORMAS DE PASTORAL NO BRASIL
Everaldo José de Oliveira
DOI 10.22533/at.ed.37720140514

(03X =] 1 U] o 15 13 159

GOLPE DE 1964: INTERACAO, ESCOLHAS E NEGOCIACOES ENTREATORES POLITICOS

Lucas Vieira de Souza
Antonio Sérgio Carvalho Rocha

DOI 10.22533/at.ed.37720140515

SOBRE A ORGANIZADORA........ccocimimermisssnmssss s s s ssssssssssssssesnns 175

INDICE REMISSIVO ...coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseessssssessssssssssssnssssssssesnsssnssssssssessssnnssnssnns 176




CAPITULO 9

CONSTITUICAO DO GASTO TRIBUTARIO: SINAIS
DA IRRESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, A PARTIR DA ANALISE
DO FUNDO DE INVESTIMENTOS DO NORDESTE

Data de aceite: 04/05/2020

Manoel Cicero Squiapati Seragini Gonzalez

RESUMO: O objetivo principal do presente
estudo baseia-se no estudo dos beneficios
fiscais, e do decorrente gasto tributario no que
diz respeito aos seus resultados obtidos na
esfera social. Um breve estudo da doutrina e
da legislacao, ja deixa claro que os incentivos
tributarios, e as despesas que geram, néo
possuem somente um fim econémico, mas
também, social. Entretanto, uma breve
andlise do histérico de instituicdo de incentivos
fiscais ja deixa claro que, por inUmeras vezes,
o Estado ndo conseguiu atingir da forma
esperada 0s objetivos principais ligados ao
fenbmeno em questdo: como uma melhora
nos niveis de desemprego, na infraestrutura
local, e no desenvolvimento regional. Embora
o0 demonstrativo de tais gastos, fornecidos pela
receita federal, indique uma grande repercussao
dos beneficios na arrecadagdo tributaria, a
administracdo publica, aparentemente nao
realiza um exame dos impactos dos beneficios,
para verificar seu impacto na esfera social em
relagao ao que foi desejado no momento da sua

concessdo. Uma andlise quantitativa realizada

no presente estudo, da evolugéo dos indicadores
socioeconOmicos, sugeriu como as renuncias
fiscais supostamente ndao atingem os objetivos
pretendidos pelo governo. Nesse sentido,
foram comparados o desenvolvimento dos
indicadores socioeconémicos de municipios que
possuam setores desonerados tributariamente,
e cidades, que, embora estejam presentes na
mesma regido do Estado, ou seja dentro de
uma mesma esfera econémica e social, nao
disponham de setores incentivados.

PALAVRAS CHAVE: Beneficios fiscais; Gasto
Tributério; Orcamento; Resultados.

11 INTRODUCAO

Ao analisarmos a conjuntura politico-
econbmica do Estado nas ultimas décadas,
percebemos que o Brasil & prodigo tratando-
se de concessédo de beneficios fiscais. No
pais, tais gastos possuem grande impacto
dentro do orcamento: sdo mais de 300
bilndes de reais, aproximadamente 4% do PIB
destinados as renuncias de receitas, segundo
o demonstrativo dos Gastos Governamentais
Indiretos e de Natureza Tributaria (gastos
Tributarios) — PLOA 2019"

Espera-se que um instrumento de efeitos

1. BRASIL. Centro de estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal. Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indire-
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tao significantes nos cofres publicos, atinja os objetivos a que se prepde de maneira
exitosa. Todavia, noticias e manifestacbes governamentais recentes demonstram
um baixo crescimento a nivel social das regides supostamente privilegiadas.

Nesse contexto, o presente trabalho buscard averiguar qual a aptidao dos
beneficios fiscais para produzirem efeitos na esfera social. Assim, identificar sinais
de que nao proporcionam em alguma medida o desenvolvimento social esperado
nas regides em que estédo inseridos.

Dessa forma sera analisada a evolug¢éo dos indicadores socioeconémicos das
cidades que contém empresas beneficiadas, no intuito de verificar se tais municipios
possuem um padrao de desenvolvimento social alto, quando comparadas as cidades
que, embora estejam presentes na mesma regido do Estado, ou seja, dentro de
uma mesma esfera econdmica e social, ndo disponham de setores incentivados.

2 | BENEFICIOS FISCAIS

Conquanto possua grande impacto no orcamento, o estudo juridico dos
incentivos ainda é incipiente. A propria conceituacdo dos termos utilizados pela
doutrina, jurisprudéncia e legislacdo nédo é unissona. Dessa forma, quando o
instituto € abordado, séo utilizados vocabulos como “beneficios fiscais”, “incentivos
fiscais”, “desoneracao tributaria”, “isencbes”, “privilégios fiscais”, “alivios fiscais”,
entre outros*

O proprio legislador constitucional ndo cria um entendimento para interpretacao
desses termos. O artigo 150, §6, da Constituicao Federal, bem como o artigo 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, faz uso dos vocabulos, entretanto ndo os hierarquiza
ou define, fato que ndo impede a analise da figura desonerativa®.

Dessa forma, serdo utilizadas as expressdes supracitadas ao longo de todo
estudo, dada inconstancia de seu uso pela doutrina, jurisprudéncia e legislacéo, e
pela necessidade da construgcdo de um texto coerente, sem, no entanto tornar-se
repetitivo ou cansativo.

Embora subsista a inexisténcia de definicdo satisfatoria sobre o tema, alguns
autores buscam determinar as principais diretrizes do instituto. Entdo, no intuito
de saciar um desejo de definicdo, caracterizam-se os incentivos fiscais como
instrumentos de desoneracéao tributaria, desenvolvidos pelo proprio ente politico
autorizado a instituicao do tributo, por meio de veiculo legislativo especifico. Assim,
configura-se uma suspensao parcial ou total, mas sempre proviséria, do poder que

tos e de Natureza Tributaria (gastos Tributarios) — PLOA 2019. Esplanada dos Ministérios, BL. P. Edificio Sede
do Ministério da Fazenda, 6° andar, sala 602. Brasilia — DF. Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/dados/re-
ceitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-ploa-2019.pdf. Acesso em: 25 de abr. 2019. p.54.
2. HENRIQUES, Elcio Fiori. Os beneficios Fiscais no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 28.
3. NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e renuncias fiscais no direito brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2012. p.19.
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lhe € inerente, a fim de conformar determinadas situacdes*.

O incentivo fiscal constitui um tratamento excepcional, concedido pelo
legislador tributario, no intuito de estimular alguma acdo com reflexo nas esferas
politica, econémica e social. Manifesta- se como uma reduc¢éo ou eliminagdo do
dever fiscal relacionado a determinado fato juridico®.

Dessa forma o “beneficio” constitui-se na medida que o valor do tributo a ser
pago sofre abatimento total ou parcial. Como consequéncia temos a manutencéo da
propriedade de determinados padrdes, desejados pela administragao, provenientes
do particular. Em contrapartida ocorre a diminuicdo da quantia a ser recebida pelo
erario. Consequentemente, essa transferéncia de recursos nédo é realizada de
maneira direta, mas sim indireta do Erario para o agente privado®.

E importante ressaltar que néo se trata de mero favorecimento, uma mera
reducdo da carga fiscal. As concessdes dos beneficios devem estar relacionadas
com a concretizacao dos valores e objetivos celebrados pela ordem juridica. Assim,
0 governo abre mao de uma fatia de seus ganhos para estimular outras politicas’.

31 GASTO TRIBUTARIO

Diferentemente das benesses fiscais, de origem imprecisa, a ideia de renuncia
fiscal, € mais recente, e seu surgimento consegue ser mais facilmente determinado
dentro daliteratura juridica. Assim, adoutrina, jurisprudéncia e legislacéo apresentam

diversos conceitos para tais gastos, e assim como 0s incentivos, sao tratado por

inUumeros vocabulos como “ “gastos tributarios”, “gastos fiscais”, “despesas fiscais”,

“renuncia de receita”, “renuncias fiscais”, subvencdes fiscais”, entre outros®

Dessa forma, as expressdes supracitadas serdo utilizadas ao longo do
texto como sinbnimos de gasto tributario, na medida que ndo existem prejuizos
decorrentes de tal uso. Essa utilizagdo ainda permite a construgdo de um texto mais
claro e menos repetitivo.

A criacao do instituto aqui tratado tem origem norte americana. O Professor
da Universidade de Direito de Harvard, Stanley S. Surrey criou a expressao ‘“tax
expenditure”, nas décadas de 1960 e 1970, para designar determinados efeitos de
previsdes tributarias dentro do orcamento publico. Ele utilizou o termo pela primeira
vez no intuito de demonstrar como certas previsdes como deduc¢des, exclusdes e
isencbes, versados pela legislacdo do imposto de renda, constituiam gastos do
4. VINHAS, Marcos André. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 14.

5. VINHAS, Marcos André. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 14..

6. HENRIQUES, Elcio Fiori. Os beneficios Fiscais no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 28-
29.

7. OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,

p.16.
8. HENRIQUES, Elcio Fiori. Os beneficios Fiscais no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p.55.
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governo resultantes do sistema tributario®.

O autor indica como as “tax expenditures” configuram-se gastos indiretos, com
origem nos beneficios fiscais, existentes no orcamento publico, relacionando-as
com despesas assistenciais diretas. Dessa forma, designam disposicdes tributarias
equivalentes as despesas diretas, estabelecidas com o objetivo de favorecer
determinado setor'°.

41 OBJETO DUPLICE DE ANALISE

Beneficios fiscais e gastos tributarios devem constituir um sé6 objeto de analise.
Tal exame € proposital, e sua execucao estaria prejudicada caso fossem realizadas
abordagens distintas para cada instituto, na medida que trata-se de uma s6 matéria
vista de perspectivas diferentes.

Embora possuam uma clara relagcdo de causa e consequéncia, ambos dizem
respeito a instrumentos fiscais, com os mesmos objetivos alcangados por caminhos
oposto. Os incentivos configuram-se como instrumentos positivos para direcionar
a conduta do agente privado, enquanto as rendncias concretizam-se como
instrumentos negativos de mesma finalidade"

Dessa forma, nos incentivos fiscais, recebem destaque os objetivos e as
condutas obtidas, por meio da norma que possibilita o tratamento favorecido. Por
outro lado, no gasto tributario, destacam-se as implicagdes decorrentes da perda de

receita proporcionadas por essa mesma norma.

51 FUNCAO EXTRAFISCAL

5.1 Fiscalidade e Extrafiscalidade

A fiscalidade diz respeito ao uso de instrumentos tributarios, por parte da
administracdo publica, visando resultados financeiros, ou seja, a arrecadacéo.
Em alternativa, a extrafiscalidade caracteriza-se pela consecucao de objetivos ou
interesses diversos da obtencdo de recursos publicos' Roque Antonio Carraza,
ainda complementa: “extrafiscalidade é o emprego dos meios tributarios para fins
nao fiscais, mas ordinatérios (isto é, para disciplinar comportamentos de virtuais

administrados, induzindo-os a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa)”'®

9. SURREY, Stanley S. Pathways to tax reform: the concept of tax expenditures. Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1973, p.40.

10. NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e renuncias fiscais no direito brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2012. p.122.

11. NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e rentincias fiscais no direito brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, p.18. 2012.

12. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. Ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p.219-220.

13. CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 8. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 314.
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Nesse sentido, Celso de Barros Correia Neto coloca a extrafiscalidade como
uma “situacdo atipica de exercicio de competéncia tributaria” com elementos
adicionais para justificar o tratamento diferenciado estabelecido pela norma. Assim,
a fronteira da disciplina juridica da tributacéo é expandida, dada a extraordinariedade
inerente ao fenbmeno em relacao a fiscalidade regular'.

5.2 Incentivos Fiscais como condicionante do bem-estar social

O Direito tributario, bem como seus instrumentos de atuacdo, tem como
finalidade ser um meio para servico de uma politica. Tal politica possui seus proprios
e especificos objetivos no plano econémico-social. Dessa forma, o carater extrafiscal
presente nos incentivos, e no seu consequente gasto tributario, pode manifestar-se
tanto na ordem econémica, quanto na esfera social'®.

Souto Maior, ainda faz uma critica ao termo aqui levantado. Segundo o autor a
expressao correta a ser utilizada seria “incentivos extrafiscais”, dada a importéncia
do impacto que tais beneficios possuem como instrumento financeiros para
provocacao deliberada de certos resultados econdmicos e sociais'®.

O presente estudo, do ponto de vista extrafiscal, busccara abordar os efeitos
sociais decorrentes dos beneficios fiscais, vez que subsiste a necessidade de
entender qual o real impacto do gasto tributario, ainda que tal feito seja de dificil
determinacao.

A extrafiscalidade, como condicionante do bem-estar coletivo, deve ser
analisada por meio de determinadas questdes, relacionadas: (a) a aptidao
dos beneficios para produzirem efeitos na esfera social, diversos dos seus
efeitos econbmicos e arrecadatérios, (b) a possibilidade de tais efeitos serem
conscientemente direcionados pela legislacdo, (c) a relagcdo entre o potencial
impacto dos incentivos na economia, e seu subsequente potencial arrecadatorio, e
suas demais consequéncias e finalidades a que pode ser orientado'”.

Assim o primeiro aspecto ligado a ideia de extrafiscalidade é a constatacao
de que as renuncias fiscais tem capacidade para gerar efeitos na esfera social.
Nao s6 a doutrina, mas a propria legislacao deixa clara a existéncia de efeitos
extrafiscais das benesses tributarias no campo social. Marcelo Sobreiro Maciel,
em artigo publicado no portal da Camara dos Deputados, coloca a concesséao de
incentivos como uma politica publica de finalidade social delineada por disposicoes

14. NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e rentincias fiscais no direito brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo,2012. p.62.

15. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3% ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p.596.

16. BORGES, José Souto Maior. “Incentivos fiscais e financeiros”, Revista Trimestral de Direito Publico,
v. 08, Sdo Paulo, Malheiros, 1994, p. 86-106.

17. NETO, Celso de Barros Correia. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, p.76. 2012.
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legislativas de todos os entes politicos 8.

A propria Constituicao Federal, por meio do artigo 43, §2°, inciso lll, deixa claro
que as renuncias fiscais podem ser utilizadas como meio de aprimoramento do
bem-estar coletivo: para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo
em um mesmo complexo geoecondémico e social, visando a seu desenvolvimento e
a reducao das desigualdades regionais.

5.3 Falhas constatadas no processo de concessao

Como suscitado no tépicos anteriores, embora os beneficios fiscais sejam
utilizados pela administragcao, como politica publica de estimulo a melhoria do bem-
estar coletivo, aparentemente ndo existem instrumentos de gestéo, ou procedimentos
especificos, relacionados aos efeitos sociais das renuncias de receita.

Nesse sentido, os instrumentos de controle apresentados pela legislagao, como
os artigos 70, 150 §6° e 165, §6° da CF; artigo 14 da LRF proporcionam, em certa
medida a fiscalizacdo, acompanhamento e monitoramento dos beneficios fiscais
que recai tao somente sobre a funcao fiscal, e extrafiscal econédmica, buscando
sempre o equilibrio orcamentario™.

Por cosequéncia, subsiste uma caréncia relativa as a¢des do legislador que
ensejem um controle adequado na geracao do gasto tributario. Tal insuficiéncia ja
foi abordada em relatérios de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, contudo a
administrac@o publica parece ignorar a problematatica, e ndo toma medidas para
extingui-la.

A auditoria TC 018.259/2013-8 solicitada pelo Tribunal de Contas da Unido
constatou diversas falhas dentro de toda estrutura e todo processo relacionado a
concessao de beneficios fiscais. Tal relatério foi utilizado como base de identificacéao
das falhas, pois dentre os encontrados, foi aquele que as abordou com mais
profundidade, além de ter se mostrado paradigmatico no tema, vez que foi retomado
diversas vezes nos relatérios posteriores feitos pelo TCU.

As falhas sdo claramente frutos da auséncia de instrumentos de controle
gue possam ser utilizados pela Administracéo, a fim de garantir o impacto dessa
politica publica. Segundo o relatério, parte dos gastos possuem norma que institui
procedimentos para concesséo e controle, ou seja, prevé uma suposta gestao das
atividades as quais deveriam ser aplicadas para obtengao do incentivo. Entretanto
esse gerenciamento ndo se manifesta na pratica, especialmente nas etapas finais,

18. MACIEL, Marcelo Sobreiro. POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS: QUEM RECEBE ISENGCAO POR SE-
TORES E REGIOES DO PAIS. Camara dos Deputados Praga 3 Poderes Consultoria Legislativa Anexo lIl
- Térreo Brasilia — DF, p. 3. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/
estnottec/areas-da-conle/tema20/2009_9801.pdf. Acesso em: 15 de jul. 2018.

19. HENRIQUES, Elcio Fiori. Os beneficios Fiscais no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p.

132.
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dada a existéncia de lacunas legais dentro do ciclo das politicas publicas que
supostamente deveriam ser instituidas. Dessa forma os 6rgéos gestores dos gastos
tributarios ndo demonstram ter em sua rotina agdes de avaliacdo e correcao de
resultados extrafiscais sociais?.

Essa auséncia de atividades especificas para acompanhamento das
politicas vinculadas as renuncias de receita, se manifesta em todo sistema ligado
aos incentivos, tanto nos 6rgaos centrais, como Ministérios, quanto nos 6rgaos
periféricos, como as instituicbes criadas em lei para gerenciamento da rendncia.
Independentemente de haver ou nao 6rgao gestor indicado na norma, essa falha foi
identificada em todos os gastos tributarios?'.

Nesse contexto, ndo sao realizados sequer trabalhos rudimentares para
levantamento dos resultados extrafiscais. Ademais, em grande parte dos gastos
tributarios, contata-se uma indefinicdo dos objetivos pretendidos, dos indicadores e
metas estipulados para averiguar o impacto desses resultados??.

O sistema de criacado e aplicacao dos alivios fiscais e suas politicas pode
ser caracterizado como cadtico. Em parte dos casos, a legislacdo, embora exija
contraprestacao do agente privado beneficiado, ndo determina érgéo gestor. A titulo
de exemplo, evidencia-se a Lei 4.506/1964, que determina a contraprestacao de
aperfeicoamento de produtos, processos, férmulas e técnicas de produgao. Todavia,
a empresa, que calcula a isen¢ao do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, apenas
deve guardar os comprovantes para eventual acdo do fisco. Assim, fica claro que o
controle recai somente no campo tributario, visto que nao ha 6rgéo gestor instituido?:.

Quando o ordenamento juridico se preocupa minimamente, e trata da gestao
dos incentivos, ndao demonstra com exatidao quais érgaos sao encarregados do
controle ou quais suas responsabilidades no processo de concessao. Nesse sentido
a auditoria demonstra que, atualmente, ocorre um desconhecimento relativo ao
papel dos 6rgaos setoriais e centrais, no processo de concessao de um beneficio
tributario para financiamento de politicas publicas?.

Assim, para consolidacdo do controle e transparéncia desses instrumentos
de politica publica, &€ necessario a fixacdo da competéncia de cada 6rgao, bem
como os procedimentos a serem aplicados na tramitacdo e avaliagao das propostas
na formacao ou ampliacdo renuncias de receita.

20. BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Relator: Raimundo Carreira. Relatério de Levantamento de Auditoria
TC 018.259/2013-8. Ata n° 16/2014. Brasilia, DF, Sessao 14/5/2014. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consul-
tas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140516/AC_1205_16_14_P.doc. Acesso em: 15 de mai. 2018. p.12.

21. BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Relator: Raimundo Carreira. Relatério de Levantamento de Auditoria
TC 018.259/2013-8. Ata n° 16/2014. Brasilia, DF, Sessao 14/5/2014. Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consul-
tas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140516/AC_1205_16_14_P.doc. Acesso em: 15 de mai. 2018. p.37.

22. ibid., p.47.

23. Ibid., p.21.

24. ibid., p.16.
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6 | ESTUDO EMPIRICO

O presente estudo, por meio da analise quantitativa da evolugéo dos indicadores
socioecondmicos de regides incentivadas, comparadas com a mudanca nas regidoes
desprovidas de beneficios, buscou sinais de que o gasto tributario ndo tem o impacto
esperado como instrumento de manutencédo do bem-estar coletivo.

Aqui é importante salientar que a conclusdo obtida pela observacdo da
presenca, ou ndo, de um padrdao de mudanca dos indices escolhidos, ndo é
absoluta. E clara, e reconhecida, a possibilidade de influéncia sobre os indicadores
socioecondmicos, de diversos fatores diferentes dos incentivos ficais.

Todavia, ndo existem parametros estabelecidos pela Administracdo, téo
pouco pela doutrina e jurisprudéncia para avaliacdo dos impactos dos beneficios.
Nos raros momentos em que o Governo se preocupa em averiguar os efeitos do
instituto, aparentemente sao utilizados os mesmos indicadores como parametro
de analise, quando o tema trata de resultados em ambito social®> Dessa forma,
tais indices foram utilizados, dada a auséncia de mecanismos para analise de

resultados, bem como a possibilidade desses refletirem o impacto das renuncias.
6.1 Metodologia

A priori foi analisado o Demonstrativo de Gastos Tributarios (2017), feito pelo
Centro de Estudos Tributarios e aduaneiros da Receita Federal, no intuito de escolher
quais seriam os beneficios que seriam estudados com mais profundidade. Aqui os
critérios de escolha basearam-se em “impacto no or¢camento” e “destinacdo”. Dessa
forma, buscava-se principalmente por rendncias, as quais acarretavam em altos
gastos tributarios, cujo incentivo seja destinado ao setor industrial. A destinagdo de
grandes montantes as industrias, supostamente, traria resultados mais expressivos
na esfera social, e consequentemente seus resultados seriam mais evidentes no
estudo dos indicadores socioeconémicos das regides em que as industrias estéao
localizadas.

Apés exaustiva analise do demonstrativo, bem como pesquisa sobre os
beneficios de grande influéncia no orgcamento, foram escolhidos para estudo mais
aprofundado, as renuncias ligadas ao Fundo de Investimentos do Nordeste, e as
empresas referidas na lei 12.407 de 201125 o0 primeiro responsavel por cerca de 400

25. BORGES, Ricardo. Politica de desoneracao é ‘uma droga’, afirma fazenda. Folha de Sao Paulo. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/10/1931782-desoneracao-da-folha-e-uma-droga-diz-secretario-
-da-fazenda.shtml. Acesso em: 20 de ago. 2018.

26. As empresas montadoras e fabricantes de veiculos automotores, instaladas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, habilitadas até 31/05/1997, fardo jus a crédito presumido do IPI como ressarcimento do PIS/PASEP
e da COFINS, desde que apresentem projetos que contemplem novos investimentos e a pesquisa para o desen-
volvimento de novos produtos ou novos modelos de produtos ja existentes, até o dia 29 de dezembro de 2010. O
crédito presumido sera equivalente ao resultado da aplicagdo das aliquotas previstas no art. 1° da Lei 10.485/02,
sobre o valor das vendas no mercado interno, em cada més, dos produtos dos projetos, multiplicado por: 2 no 1°

ano; 1,9 no 2° ano; 1,8 no 3° ano; 1,7 no 4° ano e 1,5 no 5° ano.
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milhdes de reais em renuncias de receitas, ja 0 segundo responsavel por mais de 2
bilh6es de reais em gastos tributarios.

Depois de delimitado o objeto de analise, ocorreu a tentativa de recolher
elementos relativos as empresas beneficiadas, como o seu nome, sua localidade, o
ano em que recebeu o incentivo, e o valor dos gastos tributarios gerados por cada
uma. Os dados foram recolhidos por meio do Sistema Eletrénico de Informacao ao
Cidadao. Todavia ndo houve éxito na obten¢do de dados das empresas envolvidas
nas renuncias dalei 12.407 de 2011, bem como o valor dos gastos tributarios gerados
por cada uma, pois 0s 6rgaos contactados nédo possuiam tais informacaoes. Fato que
demonstra uma provavel falha de organizacéo e controle estatal das desoneracdes
concedidas. Por outro lado, foram obtidas as demais informacbes desejadas das
empresas presentes na carteira do FINOR.

Dessa forma, foram obtidos os seguintes dados:

CARTEIRA ATIVA DO FINOR

N° EMPRESA UF MUNICIPIO Ano
AMBEYV S/A - Filial CE (ex Cia de Bebidas das .

| Américas - Ambev Filial CE) CE Aquiraz 29/07/1994
AMBEYV S/A - Filial SE (ex Cia de Bebidas das A

2| Américas - Ambev Filial SE) SE Estancia 25/07/1997

3 | Colorado Couros S.A. RN Sao Gongalo do 15/12/1993

Amarante

4 | Companhia de Papel de Alagoas - Codepal AL Marechal Deodoro 23/12/1996

5 | Companhia Sulamericana de Brinquedos PB Jodo Pessoa 04/10/2006

g | Cotece S.A. (ex Cia de Tecidos de Fortaleza- CE Maracanad 05/10/1991
Cotefor)

7 | Esmaltec S.A. CE Maracanau 06/12/1999

8 | Fibratex Fibras Téxteis S.A. PB Conde 06/12/1999

9 | Frigorifico Ribeiro Gongalves S.A. PI Ribeiro Goncgalves 11/06/1992

10 | Indistrias Reunidas de Plastico e Mineracéo S.A. PE Petrolina 16/04/1992

11 | ltaguarana S.A. BA ltuacu 21/01/1992

12 | Marlloy S.A. Industria e Comercio MA Rosario 31/12/1991

13 | Rocha Santos Agroindustria S.A. MA | S&o Jodo dos Patos | 26/07/1991

14 | Suconor S.A. PB Jodo Pessoa 24/11/1995

15 | Telemar Norte Leste S.A. Filial Minas Gerais MG Belo Horizonte 30/06/1994
Transnordestina Logistica S.A. (ex-Cia Ferroviéria .

16 do Nordeste CFN) PE Recife 05/06/1997

17 | Votorantim Cimentos N/Ne S.A.  (ex - Cimesa) SE Laranjeiras 07/02/1992

18 | XILOLITE S/A (Ex-IndUstria Quimicas Xilolite S.A.) BA Brumado 31/12/1991

Tabela 1 — Carteira Ativa do Fundo de Investimentos do Nordeste

Fonte: Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais

Aqui é importante ressaltar que as capitais dos estados, as quais continham

empresas da carteira, foram excluidas do estudo, visto que detém polo industrial
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de destaque, assim como forte setor de servicos. Tal fato gera uma independéncia
maior da economia local, em relacdo as empresas que recebem incentivos fiscais,
consequentemente, mudancas nos indicadores recebem uma menor influéncia da
atuacéo dessas industrias nos municipios estudados.

Em um segundo momento selecionou-se os indicadores socioeconémicos
que seriam utilizados para avaliar os efeitos dos beneficios no ambito social.
Nesta fase foram escolhidos os seguintes indicadores: evolucdo do indice de
Desenvolvimento Humano, Renda per capta, Coeficiente de Gini, Percentagem
de Pobres, Percentagem de Extremamente Pobres, Rendimento Médio, Grau de
Formalizacédo dos Ocupados e Taxa de Desocupacéo.

Apds isso, foi necesséario estabelecer um parametro de comparacdo para
verificar se as cidades que continham empresas beneficiadas, apresentavam um
padrao de desenvolvimento social alto, que pudesse justificar seu grande impacto
no orgcamento da Unido. Assim, as mudancas dos indicadores dessas cidades, foram
comparados com dados de municipios livres da influéncia da renuncia de receita,
da mesma maneira que se confrontou os indices das cidades presentes na carteira
do FINOR, com a evolugao dos indices dos seus respectivos estados.

Para elaboracdo dos melhores parametros comparativos, os municipios
escolhidos, necessariamente deveriam atender a dois requisitos: (i) estar localizado
na mesma regido, proximo a cidade supostamente beneficiada; (ii) possuir numero
de habitantes semelhante. Isto posto, foram escolhidos os seguintes municipios:

Estado Cidade Beneficiada C'dad‘;gﬁzfpl,:i’;"da de
CE Aquiraz Cascavel
SE Estancia Itaporanga da Ajuda
RN Séo Gongalo do Amarante Macaiba
AL Marechal Deodoro Sao Miguel dos Campos
CE Maracanau Maranguape
CE Maracanau Maranguape
PB Conde Alhandra
Pl Ribeiro Gongalves Santa Filomena
PE Petrolina Juazeiro
BA ltuacu Taiagu
MA Rosério Santa Rita
MA Sao Jodo dos Patos Paraibano
SE Laranjeiras Areia Branca
BA Brumado Livramento de Nossa Senhora

Tabela 2 - Lista das Cidades que serdo comparadas

Fonte: Produzido pelo proprio autor
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Os indicadores socioeconémicos de tais municipios, os quais dizem respeito
aos anos de 1991, 2000 e 2010, foram obtidos por meio do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, que pode ser acessado, pelo endereco eletronico: http://
www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home. Essa plataforma force outros indicadores,
entretanto os escolhidos proporcionam uma melhor perspectiva da evolugcao do
bem-estar coletivo.

Por fim, os indices passaram por um processo comparativo. Nesse momento
tentou-se identificar um padrdo de crescimento, e desenvolvimento nas cidades
presentes na Carteira do FINOR, visto que é esperado um impacto dos beneficios
no ambito social, dada sua funcéo extrafiscal exaustivamente tratada.

Aqui é importante ressaltar que em 2013, foi encontrado um relatério de
avaliacdo dos fundos fiscais de investimentos, que buscou mostrar o impacto e
importancia do FINOR, e do FINAM. Todavia este documento realizou tal estudo com
base na evolugao dos indicadores socioeconémicos das localidades possuidoras de
empreendimentos incentivados, por outro lado, diferentemente do presente trabalho,
nao estabeleceu parametros de comparagao para concluir se essa evolugao esta
acima do desenvolvimento de municipios né&o beneficiarios.

6.2 Especificidades do Fundo de Investimentos do Nordeste

O Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), foi estabelecido juntamente
com o Fundo de Investimentos da Amazénia, pelo Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de
dezembro de 1974, e posteriormente reformulado pela lei 8.167, de 15 de janeiro
de 1991. O FINOR opera como instrumento, que visa estimular a instalacdo de
empreendimentos considerados prioritarias ao desenvolvimento socioeconémico
do nordeste brasileiro, por consequéncia reduzir as diferencas existentes entre tal
regiao, e as demais regides localizadas ao sul do pais.

Nesse sentido, a Unido abre mé&o de parte da arrecadacao proveniente do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica, para aplicacado desse montante em sociedade
empresaria que executara determinado projeto prioritario, considerado viabilizador
do desenvolvimento regional. Entretanto, esta rentncia ndo pode ultrapassar 70%
do imposto devido, bem como, a sociedade investidora deve possuir o controle

acionario da sociedade incentivada?”

6.3 Analise dos Indicadores

Neste ponto do trabalho foi possivel identificar nenhuma regularidade no
crescimento dos indicadores socioecondmicos. Em diversos casos as cidades

27. LOBATO, Marcel Costa e Silva. Breve Estudo sobre a Sistematica dos Fundos de Desenvolvimento da
Amazonia e do Nordeste (FINAM e FINOR). 13 de dez. 2012. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.
br/artigo,breve-estudo-sobre-a-sistematica-dos-fundos-de-desenvolvimento-da-amazonia-e-do-nordeste-finam-e-

-finor,41156.html. Acesso em 25 de jul. 2018.
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que né&o possuem empresas beneficiadas tiveram um desenvolvimento muito
maior do que os municipios detentores de empreendimento da carteira do FINOR,
especialmente na década de 90.

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal?® dentre
os treze municipios estudados detentores de empreendimentos incentivados,
doze obtiveram crescimento inferior, entre 1991 e 2000, em relacao aqueles
desprovidos de empresas beneficiadas. Embora grande parte deles tenha
comecado utilizar os recursos no inicio da década de 90, como indicado na figura 1,
no topico 4.2.1, somente Brumado, apresentou um crescimento superior do IDHM no
periodo correspondente, onforme indicado na figura abaixo. J& no segundo periodo,
correspondente aos anos entre 2000 e 2010, apenas seis cidades beneficiarias,
apresentaram uma evolugédo no indicador, superior aos municipios usados como

parametro comparativo.

Cidade com Empresa Evolugcéo IDHM Cidade desprovida de Evolugcéo IDHM
Beneficiaria 1991/2000 empresa beneficiada 1991/2000
Rosario 28,38% Santa Rita 42,95%
Séo Joéo dos Patos 37,75% Paraibano 65,59%
Aquiraz 52,60% Cascavel 55,03%
Maracanal 36,90% Maranguape 42,01%
Brumado 34,11% Livramento de Nossa 32,43%
Senhora

ltuacu 36,36% Tanhagu 63,20%
Laranjeiras 32,77% Areia Branca 50,17%
Estancia 28,07% ltaporanda d’ajuda 61,54%
Sao Gongalo do Amarante 32,66% Macaiba 38,04%
Marechal Deodoro 32,66% Sao Miguel dos Campos 38,63%
Conde 39,27% Alhandra 50,36%
Ribeiro Goncalves 25,42% Santa Filomena 39,86%
Petrolina 25,42% Juazeiro 34,09%

Tabela 3 - Evolugéo IDHM

Fonte: Produzido pelo proprio autor

Durante a década de 90, oito das treze cidades estudadas tiveram crescimento
da Renda per capita abaixo da expectativa. Logo nos primeiros anos apoés a
instalacdo do empreendimento envolvido na rendncia fiscal, esperava-se um
expressivo crescimento desse indicador, decorrente da instalacdo dos postos de
trabalho. Entretanto a maior parte dos municipios mostrou desenvolvimento inferior
da renda per capta quando comparadas com localidades fora da zona de influéncia

28. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimen-
sbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento humano. Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/concei-

tos/o-que-e-o-idhm.html. Acesso em: 02 de ago. 2018
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dos incentivos. O crescimento do indice s6 melhora a partir dos anos 2000, situacéao
na qual dez cidades demonstram crescimento superior aos municipios fora da
carteira do FINOR:

No geral, entre 1991 e 2000, pode-se identificar um aumento da concentracéo
de renda nas localidades averiguadas; apenas duas cidades apresentaram retracao
no coeficiente de gini?°. Embora o crescimento do indicador tenha ocorrido na maior
parte dos municipios, sete apresentaram crescimento superior as cidades que nao
possuem empreendimentos estimulados pelo FINOR. Por outro lado, entre os anos
2000 e 2010, o quadro se inverte, e identifica-se uma retragcdo dos indicadores,
com exce¢ao de Marechal Deodoro-AL. Entretanto, a reducé&o da concentracéo de
renda foi maior nos municipios com empreendimentos beneficiados: em 8 cidades
a reducéo foi inferior as utilizadas como parametro comparativo.

Em todas as cidades envolvidas na pesquisa ocorreu uma diminuicdo na
porcentagem da populacédo extremamente pobre (renda domiciliar per capta de até
70 reais), e pobre (renda domiciliar per capta de até 140 reais) tanto no intervalo de
1991 a 2010, quanto no intervalo de 2000 a 2010. O primeiro periodo é marcado por
uma reducao inferior dessa populacéo nas cidades beneficiarias, em relacdo aos
outros municipios, visto que somente quatro obtiveram uma diminui¢cao superior de
extremamente pobres, e cinco de pobres. Contudo, no segundo periodo, ocorre uma
inversdo, € 0s municipios com empreendimentos presentes na carteira do FINOR
apresentam uma reduc¢édo mais significativa da porcentagem da populacao pobre:
oito das treze cidades analisadas superam as demais em termos de diminui¢cdo da
populacéo pobre e 7 no tocante a retracao de pessoas extremamente pobre.

No geral, as cidades apresentaram um crescimento no grau de formalizacao
dos empregados®. Todavia, grande parte dos municipios, seis dos treze, apresentou
uma evolugdo menor em relacado as localidades desprovidas de empreendimentos
do FINOR. Brumado chama atencgao por ter uma regressao desse indice no periodo
analisado.

A taxa de desocupacédo®!, configura-se um dos maiores indicadores para
obtencao dos resultados pretendidos pelo Estado na concessédo de determinado

incentivo, vez que mostra a capacidade de geracdao de empregos do empreendimento

29. Indice de Gini - medida do grau de concentragdo de uma distribui¢éo, cujo valor varia de zero (perfeita igual-
dade) até um (a desigualdade méaxima). https://ww2.ibge.gov.br’/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indi-
cadoresminimos/conceitos.shtm. Acesso em: 02 de ago. 2018

30. Razéao entre o numero de pessoas de 18 anos ou mais formalmente ocupadas e o nimero total de pessoas
ocupadas nessa faixa etaria multiplicado por 100. S&o considerados como formalmente ocupados os empregados
com carteira de trabalho assinada, os militares do exército, da marinha, da aeronautica, da policia militar ou do
corpo de bombeiros, os empregados pelo regime juridico dos funcionarios publicos, assim como os empregadores
e trabalhadores por conta prépria que eram contribuintes de instituto de previdéncia oficial. Disponivel em: http://
www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/glossario/ . Acesso em: 02 de ago. 2018.

31. Taxa de desocupacao (ou desemprego aberto) - percentagem das pessoas desocupadas, em relagao as pes-
soas economicamente ativas. Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/
indicadoresminimos/conceitos.shtm. Acesso em: 02 de ago. 2018
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beneficiado. Seguindo a tendéncia dos Estados de origem e da propria Unido,
ocorreu uma diminuicao das taxas de desocupacao, entretanto verificou-se que essa
diminuicao foi inferior ao observado em municipios desprovidos de empreendimentos
beneficiados em trés cidades: Rosario (MA), Aquirraz (CE) e Petrolina (PE). Aqui
ainda € valido ressaltar que Sao Joao dos Patos (MA) e ltuagcu (BA), apresentaram
uma diminuicéo inexpressiva do indicador, préximo a 1%.

A analise dos indicadores socioecondmicos sinaliza que a concessao de
beneficios ficais ndo implicam necessariamente em um desenvolvimento local. As
cidades de pequeno porte como as envolvidas no presente estudo, provavelmente
refletiriam em seus indicadores a presenca e o subsequente progresso esperado,
das renuncias de receita, especialmente tratando-se de um gasto tributario de quase
400 milhdes de reais como o do Fundo de Investimentos do Nordeste.

Dessa forma esperava-se a existéncia de um padrao de crescimento expressivo
nas cidades detentoras de projetos autorizados pelo FINOR, quando comparadas
as cidades desprovidas do incentivo. Contudo, como demonstra o presente texto,
esse padrédo néo se verificou, e o progresso esperado dos municipios beneficiarios
foi identificado nas localidades desprovidas de empreendimentos ligados ao Fundo,
bem como indica a evolugdo do IDHM e da renda per capta.

O estudo aqui realizado sobre o Fundo de Investimentos do Nordeste, indica
a necessidade de repensar a funcionalidade dos beneficios fiscais. Afinal trata-se
de um incentivo, com alto gasto tributario, ou seja, grande impacto no orcamento,
qgue visa o desenvolvimento regional, cujo os efeitos esperados pela administracéo
ndo sao téo significativos quanto deveriam, ao menos pela analise dos indicadores
sociais..

Nesse sentido, os objetivos pretendidos no momento da concessao, ou criacao
darenunciade receitaem questao, talvez ndo sejam atingidos na propor¢ao desejada.
A base tedrica estabelecida nos capitulos anteriores, em relacéo a extrafiscalidade
do instituto, proporciona a constatacédo de ao menos quatro objetivos conjecturados
pelo administrador. O primeiro, seria o estimulo a instalacdo de empreendimentos
considerados prioritarios, que possibilita a obtencdo dos outros trés objetivos:
desenvolvimento econdémico, desenvolvimento social, e subsequente diminuicéao
das disparidades entre a regido nordeste e as demais.

Em recentes noticias, o antigo ministro da Fazenda criticou a atuacao dos
beneficios fiscais®*2. Segundo ele, a expanséo dos gastos tributérios gera incertezas
e aumento dos juros, o que prejudica a geracao de empregos, ao invés de melhora-
la. O presidente do TCU, Raimundo Carreiro, também afirmou que as desoneracdes
do Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados néo renderam os

32. CARNEIRO, Mariana. Politica de desoneracao da folha ‘é uma droga’, afirma Fazenda. Folha de Sao

Paulo. Séo Paulo, p. 1, 1 nov. de 2017.
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empregos prometidos e sobrecarregaram os estados e municipios, visto que parte
da arrecadacao desses tributos é destinada aos governos regionais 2.

Em recente critica as desoneracdes da cesta basica, Fabio Kanczuk, Secretario
de Politica Econémica do Ministério da Fazenda, alegou que o Bolsa Familia é doze
vezes mais eficiente que o beneficio. Segundo calculos realizados pela secretaria,
a cada bilhdo desembolsado com o programa, o indice de gini é reduzido em 0,06,
por outro lado a incentivo tem um efeito redutor de 0,005 a cada bilhdo gerado em
gasto tributario. Nessa logica, deveriam ser destinados os recursos da desoneracéo,
ao bolsa familia3*.

Dessa forma, o baixo impacto do Fundo de Investimentos do Nordeste na esfera
social, sugerido pela comparagéo apresentada, apesar do alto investimento estatal,
por si s6 ja indica a provavel ineficiéncia cronica dos incentivos como instrumentos
de melhora do bem-estar coletivo. Essa desproporg¢éo entre custos e beneficios fica
ainda mais evidente com a forte possibilidade de existirem mecanismos de menor
impacto orcamentério, os quais proporcionem 0os mesmos, ou melhores resultados.

71 CONCLUSAO

A definicdo de “beneficio fiscal” e “gasto tributario”, bem como a forma de
seu funcionamento, elucidam como os institutos possibilitam o controle das acdes
do contribuinte em favor de determinada politica que € desejada pelo Estado. A
implantacao dessa politica, em detrimento da arrecadacéao, extrapola a fungéo fiscal
do instituto, e relaciona-se com a sua fungao extrafiscal que pode recair na esfera
politica, econémica e social.

O histérico de criagdo de renuncias de receitas, e as justificativas que as
envolvem, indica como é marcante a funcao extrafiscal do instituto. Por inUmeras
vezes os incentivos sdo concedidos, para aplicacao de determinada politica publica,
gue recai quase sempre no ambito social. Assim, a realidade legislativa demonstra
como, no Brasil, os beneficios sao utilizados como instrumentos de desenvolvimento
do bem-estar social de determinadas populacgdes.

Essa melhora da qualidade de vida nos municipios com empreendimentos
beneficiarios configura-se objetivo fim pretendido pelo legislador, entretanto
provavelmente n&o é atingida, ao meno na propor¢ao esperada. Tal fato é sugerido
pelo estudo dos indicadores socioeconémicos de cidades beneficiadas pelos
incentivos do Fundo de investimentos do Nordeste. Nesse contexto, as renuncias

deixam de ser instrumentos de implantacdo de politicas na esfera social, para
33. NASCIMENTO, Barbara. Meirelles diz que reducao de subsidios é uma das politicas mais importantes do
governo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/meirelles-diz-que-reducao-de-subsidios-uma-
-das-politicas-mais-importantes-do-governo-22013264 . Acesso em: 05 de ago. 2018.

34. CARNEIRO, Mariana. Politica de desoneracao da folha ‘é uma droga’, afirma Fazenda. Folha de Sao

Paulo. Séo Paulo, p. 1, 1 nov. de 2017.
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tornar-se mecanismos de enriquecimento do particular, uma irresponsabilidade
orcamentaria do administrador, na propor¢céo que os agentes privados nao aplicam
recursos para desenvolvimento das localidades onde estdo estabelecidos. Em
decorréncia disto, o desenvolvimento esperado ndo é obtido e as regides continuam
carecendo de investimento adequado.

O distanciamento entre os resultados pretendidos e os obtidos é acentuado pela
auséncia de controle adequado no processo de concessao dos beneficios fiscais.
A legislacdo brasileira fixa somente dispositivos que proporcionam um controle do
efeitos orcamentéarios do instituto, mas ndo dos efeitos na esfera social. Em geral,
como indicado em relatorios de auditoria do Tribunal de contas da Unido subsiste,
no Brasil, um grande descontrole dos incentivos. Nesse cenario é identificado uma
escassez de legislacao especifica sobre a criacao de rendncias, algo que reflete na
falta de atividades especificas para acompanhamento das politicas vinculadas, bem
como caréncia de 6rgéos fiscalizadores.

A caréncia de controle na concessao dos incentivos, associada ao provavel
distanciamento entre resultados esperados e obtidos, averiguada pelo estudo aqui
realizado, sugerem um grande problema na gestéo fiscal relativa a constituicdo do
gasto tributario, responsavel por impacto expressivo no or¢camento da Unido.
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