«. Qmmgﬁjf

% =
i ﬂﬂw
ST R




ﬁ% ges th

REn

\.ﬂwﬁé ﬁjf

;l




2020 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2020 Os autores
Copyright da Edicao © 2020 Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Natalia Sandrini de Azevedo
Edicdo deArte: Luiza Batista
Revisado: Os Autores

Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenga de Atribuicdo Creative
BY Commons. Atribui¢ao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sdo de responsabilidade exclusiva
dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof? Dr® Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisbhoa

Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira — Universidade Estadual de Montes Claros
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior — Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernando da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Dr* Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste
Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

| Atena

LEditora
Ano 2020




Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof? Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr? Lina Raquel Santos Araljo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof® Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Te6filo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biolégicas e da Salide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof? Dr? Anelise Levay Murari — Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Goncalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Prof. Dr. Fernando José Guedes da Silva Junior - Universidade Federal do Piaui

Prof? Dr? Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof® Dr? lara Lucia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
Prof? Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias
Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

| Atena

Editora
Ano 2020




Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof? Dr® Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
Prof® Dr* Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr® Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacao Tecnolégica Paula Souza

Prof. Me. Adalto Moreira Braz - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Me. André Flavio Goncalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof? Dr® Andrezza Miguel da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof® Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof? Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Antonio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof. Ma. Claudia de Araljo Marques - Faculdade de Musica do Espirito Santo

Prof? Dr? Claudia Tais Siqueira Cagliari - Centro Universitario Dindmica das Cataratas
Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof? Ma. Daniela da Silva Rodrigues - Universidade de Brasilia

Prof? Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira - Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases
Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita
Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior - Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Piaui
Prof? Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora
Prof. Dr. Fabiano Lemos Pereira - Prefeitura Municipal de Macaé

Prof. Me. Felipe da Costa Negrao - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr® Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do Parana

Prof. Me. Gustavo Krahl - Universidade do Oeste de Santa Catarina

Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Prof® Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof® Ma. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Me. Jhonatan da Silva Lima - Universidade Federal do Para

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria Uruguay
Prof. Me. José Messias Ribeiro Junior - Instituto Federal de Educacao Tecnolégica de Pernambuco

| Atena

LEditora
Ano 2020




Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Kamilly Souza do Vale - Nucleo de Pesquisas Fenomenolégicas/UFPA

Prof? Dr® Karina de Aradjo Dias - Prefeitura Municipal de Florianépolis

Prof. Dr. Lazaro Castro Silva Nascimento - Laboratério de Fenomenologia & Subjetividade/UFPR
Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof? Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Me. Lucio Marques Vieira Souza - Secretaria de Estado da Educacao, do Esporte e da Cultura de Sergipe
Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual do Parana

Prof. Dr. Michel da Costa - Universidade Metropolitana de Santos

Prof. Dr. Marcelo Maximo Purificagcao - Fundacao Integrada Municipal de Ensino Superior

Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
Prof® Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof. Me. Ricardo Sérgio da Silva - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof* Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof® Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regjional Jaguaribana

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogagao na Publica¢ao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

P273  Participagao e efetividade do direito na sociedade contemporénea 1
[recurso eletronico] / Organizador Douglas Santos Mezacasa. —
Ponta Grossa, PR: Atena, 2020.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5706-123-7

DOI 10.22533/at.ed.237201906

1. Direito — Filosofia. 2. Sociedade. |I. Mezacasa, Douglas Santos.

CDD 340.1

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parané - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2020




APRESENTACAO

A sociedade contemporanea tem passado por diferentes transformacées. E na
medida em que cada nova mudanca acontece, novas experiéncias se inauguram,
Novos espacgos se criam, a sociedade se molda as novas realidades e o direito se
inova para atender suas demandas. Pensar o direito a partir da evolugao da sociedade
contemporénea é uma tarefa sensivel e extraordinéria, afinal, uma sociedade eficaz
se constitui por meio da relagcdo seméantica da norma, da observagao da realidade
social experimentada e dos valores e objetos (re)significados.

E pela busca da eficacia social que a Atena Editora publica dois volumes
da coletédnea intitulada “Participacdo e Efetividade do Direito na Sociedade
Contemporénea”, colecao composta por trinta e dois capitulos que conecta
pesquisadores especialistas, mestres e doutores de instituicbes localizadas de
todas as areas do Brasil, cujas discussdes tematizam diversas areas do saber.

Os volumes realizados em formato de e-book, trazem inovagdes nas pesquisas
juridicas e nas demais areas do conhecimento. Temas diversos e interessantes sao
discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento de académicos,
mestres, doutores e todos aqueles juristas que de alguma forma se interessam pela
ciéncia juridica e pela participacado efetiva da sociedade nas pesquisas. Possuir
um material académico que reflita a evolugcdo de diferentes areas do direito e da
coletividade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e concretos,
torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

A obra “Participacéo e Efetividade do Direito na Sociedade Contemporéanea”
apresenta fundamentacdes de resultados praticos obtidos pelos diversos
professores, académicos e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus
trabalhos que aqui serdo apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o
quéao importante € a divulgacao cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura
da Atena Editora capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiavel para
estes pesquisadores exporem e divulguem seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
definir o regime e o conteudo minimo do dever de
motivag&o das decisoOes judiciais no contexto do
Estado de Direito brasileiro instituido em 1988.
Para tanto, destaca-se a relevancia assumida
pela motivacdo dos atos decisérios a partir da
superacao do paradigma positivista classico em
meados do século passado, quando se assumiu
a necessidade de definicdo dos parametros de
controle da atividade judicial na Filosofia do
Direito. Na Constituicdo de 1988, a motivagcéo
das decisOes judiciais esta prevista no art. 93,
IX, figurando como direito fundamental material
com estrutura de regra e, por consequéncia,

Participacéo e Efetividade do Direito na Sociedade Contemporanea

FUNDAMENTAL MATERIAL

apresentando conteddo minimo com limites
irrestringiveis por atuacéo judicial ou legislativa,
nos termos adotados por Virgilio Afonso da Silva.
O conteudo essencial do direito em analise,
nesse sentido, estaria explicitado no art. 489,
§ 1° do Codigo de Processo Civil vigente, que
prevé hipdteses de declaracao de nulidade de
decisdo com fundamentagao inadequada.
PALAVRAS-CHAVE: dever de fundamentacao,
direitos fundamentais, conteido minimo.

THE MOTIVATION OF DECISIONS AS A
SUBSTANTIAL FUNDAMENTAL RIGHT

ABSTRACT: The purpose of this article is to
define the regime and the minimum content of the
duty to motivate judicial decisions in the context
of the Brazilian rule of law instituted in 1988. To
that end, we highlight the relevance assumed by
the motivation of decision-making acts since the
overcoming of the classic positivist paradigm in
the middle of the last century, when it became
necessary to define the control parameters of
the judicial activity in the Philosophy of Law.
In the 1988 Constitution, the motivation for
judicial decisions is provided for in art. 93, IX,
figuring as a substantial fundamental right with
a rule structure and, consequently, presenting
minimum content with unrestrictable limits by

Capitulo 6




judicial or legislative action, under the terms adopted by Virgilio Afonso da Silva. The
essential content of the right under analysis, in this sense, would be explained in art.
489, § 1 of the current Code of Civil Procedure, which provides for the possibility of
declaring null a decision with inadequate grounds.

KEYWORDS: duty to motivate; fundamental rights; minimum content.

11 INTRODUCAO

Em classico estudo publicado em 1987, José Rogério Cruz e Tucci' afirmava
gue poucas eram as obras juridicas nacionais que reservavam a devida atencao a
fundamentacdo das decisdes judiciais, situacdo que levou o autor a declarar sua
expectativa de que, com o advento da Constituicado de 1988, o tema fosse efetivamente
debatido. Com a previsao expressa no artigo 93, 1X, da entdo nova Carta a respeito
do dever de motivagéo das decisdes judiciais, a doutrina e a jurisprudéncia passaram
a dar maior atencdo ao assunto, que culminou em intensos debates sobre o que se
entenderia por efetiva motivacdo. Em meio a duvidas teoricas, o Novo Cédigo
de Processo Civil, promulgado em 2015, definiu em seu artigo 489, §1.> o que
caracteriza a auséncia de fundamentacdo de uma deciséo judicial, consagrando
varios topicos ja apontados por doutrinadores antes de sua elaboracéo.

Nessas circunstancias, o objetivo do presente artigo reside em definir
um contetdo minimo necessario para que se considere uma decisao judicial
fundamentada, partindo da premissa de que a motivacdo desta é um direito
fundamental material dotado de limites imanentes irrestringiveis. Para isso, partir-
se-a da alteracéo histérica e filoséfica do papel dos juizes desde as revolugcdes
liberais; no segundo item, passa-se a tratar do regime juridico dado pela Carta Magna
a motivacdo das decisdes judiciais, justificadamente considerada direito fundamental
material. No terceiro momento, definir-se-4 a forma de limitacdo possivel ao
contetudo da motivacao das decisdes a fim de que, no quarto e ultimo item, aponte-
se um conteudo essencial desse direito aproximado dos dispositivos do Codigo de
Processo Civil de 2015.

21 AMOTIVACAO DAS DECISOES JUDICIAIS COMO LIMITE A ARBITRARIEDADE

Embora aparente ser objeto recente de discussdes, a motivagdo das decisdes pelo
Poder Judiciario passou a receber maior atencdo em decorréncia das mudancgas
de compreenséao da relacao entre magistrado e direito ocorridas na metade do século
passado. A digresséo histérica, nesse contexto, deixa de ser mera introducéo formal
e torna-se essencial para que o proprio papel da fundamentacao, aqui denominada

1 CRUZ E TUCCI, José Rogério. A motivagdo da sentenga no processo civil. Sao Paulo: Saraiva, 1987.
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motivacao?, seja compreendido de forma adequada quando analisado em seu
enquadramento juridico atual.

As revolugbes liberais, ndo somente as europeias, mas também a norte-
americana, deram origem ao que se compreende por Estado Moderno, ressalvadas
suas peculiaridades estruturais em cada continente.® Para os fins aqui buscados,
considerar-se-80 as caracteristicas histéricas inerentes ao Estado Liberal francés,
que representa com maior precisdo a tradicdo juridica do civil law desenvolvida
desde entdo. A desconfiangca dos revolucionarios em relacdo a magistratura francesa,
historicamente ligada ao poder politico do Antigo Regime, reservou ao Poder
Judiciario um espaco de criacao juridica praticamente nulo. A crenca na completude
dos Cdbdigos, assim como a identificacdo do direito com essa unica fonte legou aos
juizes um papel que, idealmente, consistiria na aplicagdo mecanica do texto legal,
em busca da garantia da isonomia e dos direitos individuais, valores maximos do
liberalismo politico.

Essa concepcgao cética de atividade judicial, geralmente associada ao positivismo
juridico, deu lugar a perspectivas mais complexas acerca da funcdo deciséria dos
juizes. A despeito das generalizacdes teodricas, foi dentro do proprio juspositivismo
que autores como Hans Kelsen e Herbert Hart reconheceram um espaco de atuacao
discricionaria para o juiz, em que seria possivel desenvolver uma interpretacao do
direito em casos cuja legislacédo nao fosse suficiente.

Segundo Katya Kozicki*, Hart compreende o direito a partir da filosofia da linguagem,
apontando que aquele, assim como a propria linguagem, é limitado para fins de
expressar de forma inequivoca todo o sentido contido nos enunciados normativos.
Dessa forma, a aplicacdo de uma norma, até mesmo em casos que permitem a
subsuncédo, dependeria da interpretacao subjetiva realizada pelo intérprete, sendo
essa significativa em maior ou menor grau conforme a incerteza do texto normativo.
Nos termos do autor, em citacdo também destacada por Kozicki:

A textura aberta do direito significa que ha, na verdade, areas de conduta em
que muitas coisas devem ser deixadas para serem desenvolvidas pelos tribunais
ou funcionarios, os quais determinam o equilibrio, a luz das circunstancias, entre
interesses conflitantes que variam em peso, de caso para caso.®

O reconhecimento da atividade criativa e discricionaria dos magistrados na obra
de Hart levou seu discipulo, Neil MacCormick, a desenvolver estudos a fim de fixar
pardmetros para o exercicio da atividade deciséria ndo culminar em arbitrariedades.

Ao reconhecer que nem todos os casos sao faceis, ou seja, solucionaveis a partir de um
2 Seguindo escolha majoritaria da doutrina, em detrimento do termo fundamentagdao. CRUZ E TUCCI, op. cit., p.11.
3 FIORAVANTI, Maurizio. Estado y constitucion. In: El estado moderno em Europa: instituciones y derecho. Madrid:
Editorial Trotta, 2004. p.13-44.

4 KOZICKI, Katya. H. L. A. Hart. a hermenéutica como via de acesso para uma significagcdo interdisciplinar do direi-
to. 134 f. Dissertagcdo (Mestrado em Direito) — Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina,
llha de Santa Catarina, 1993.

5 HART, Herbert L. A. O conceito de direito. 2.ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2007. p. 148.
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raciocinio dedutivo, o autor aponta quatro problemas que podem tornar um caso dificil,
exigindo formas de argumentagcdo mais complexas do que o mero silogismo. Esses
seriam os problemas de interpretacdo, de pertinéncia, de prova e de qualificacéo.®

Em primeiro lugar, o problema de interpretacéo caracteriza-se quando ha
certeza sobre a norma aplicavel ao caso, mas duvida acerca do sentido do enunciado
normativo. Assim, ao decidir, deve 0 juiz explicitar sua compreensao acerca deste
ultimo, geralmente composto por conceitos juridicos indeterminados (do qual a boa-
fé, mencionada no artigo 113 do Cédigo Civil, € exemplo), que exigem a construcao
de um significado para gerar a consequéncia juridica prevista. O segundo problema
tratado pelo autor é o de pertinéncia, em que ha duvidas sobre o enunciado normativo
aplicavel ao caso em face da auséncia de uma norma especificamente adequada.

O problema de prova, por sua vez, refere-se a dificuldade em verificar como
os fatos realmente se passaram, bem como a coeréncia da narrativa construida
no processo. Por fim, o problema de qualificacéo diz respeito ao enquadramento
dos fatos primarios em determinado dispositivo normativo, em razao de fatos
secundarios que podem prejudicar a interpretacéo da situacao juridica.

E perceptivel, assim, que a aplicacdo do direito ndo é imune a divergéncias
interpretativas e esta, atualmente, longe de ter todas as suas questdes resolvidas pela
subsunc¢ao do fato a norma. Acerca do cenario brasileiro pés 1988, Eduardo Cambi’
destaca que a validacdo dos textos legais a partir de principios constitucionais®
(por meio da jurisdicao constitucional) e a adocao de clausulas gerais e conceitos
indeterminados superam a verséo liberal de decisé&o judicial, exigindo maior esforgo
argumentativo do juiz quando confrontado com casos dificeis.

Nessas circunstancias, urge definir qual o tratamento dado a motivacao das
decisbes judiciais na Constituicdo da Republica, definindo sua natureza e, por

conseguinte, seu regime juridico.

31 0 DIREITO FUNDAMENTAL A MOTIVACAO DAS DECISOES JUDICIAIS

Rodrigo Ramina de Lucca, em sua obra “O dever de motivagdo das decisbes
judiciais™, destaca que as Constituicbes promulgadas apdés a segunda guerra

6 MacCORMICK, Neil. Argumentagéo juridica e teoria do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. Para uma apre-
ciacdo do tema, nos dias de hoje, ver PUGLIESE, William Soares. A ratio da jurisprudéncia: coeréncia, integridade,
estabilidade e uniformidade. 311 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2016.
7 CAMBI, Eduardo Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. In: DIDIER JR., Fredie (Org.). Leituras comple-
mentares de processo civil. Salvador: Juspodivm, 2008.

8 De acordo com Cambi, “a identificagéo do direito com a lei, marcada pelo dogma da lei como expresséo da ‘vonta-
de geral’, foi superada pela hermenéutica juridica que, sem cair na tentagé@o de retornar a compreensao metafisica
proposta pelo direito natural, desenvolveu a distingdo entre as regras e os principios, para dar forca normativa a
estes, com o escopo de ampliar a efetividade da Constituicdo”. (Ibid., p.5).

9 LUCCA, Rodrigo Ramina de. O dever de motivacéo das decisbes judiciais: Estado de Direito, seguranca juridica
e teoria dos precedentes. Coordenacgédo de Fredie Didier Jr. 2.ed. Salvador: Juspodivm, 2016.
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mundial e regimes ditatoriais tenderam a consagrar expressamente o direito a
motivacado das decisdes judiciais em seus textos, a fim de garantir maior seguranca
juridica aos cidadaos depois de periodos de excecdo. Sem fugir a regra, a Carta
de 1988 prevé, em seu artigo 93, IX, que “todos os julgamentos dos 6rgaos do
Poder Judiciario serao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade [...]”, estando localizada nas disposi¢des gerais sobre o Poder Judiciario.

Apesar de haver divergéncias doutrinarias a respeito da existéncia de um
sistema de direitos fundamentais na Constituicdo de 88, sua pressuposi¢ao implica
o reconhecimento de um sistema “aberto e flexivel, receptivo a novos conteudos e
desenvolvimentos, integrado ao restante da ordem constitucional, além de sujeito
aos influxos do mundo circundante”®, em razéo da clausula de abertura prevista no
artigo 5.°, §2.° do texto constitucional. Dessa forma, além de serem fundamentais
os direitos previstos no Titulo Il (fundamentalidade formal), também o s&o aqueles
direitos “decorrentes do regime ou dos principios” adotados pela Constituicdo, “ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”
(fundamentalidade material).

O critério de reconhecimento da fundamentalidade material de um direito,
segundo a definicao de Ingo Sarlet", permite a inclusdo no rol dos direitos
enquadraveis nas seguintes hipéteses: a) expressamente escritos na Constituicéo,
que podem ou néo estar incluidos no catalogo do Titulo Il e aqueles previstos em
tratados internacionais e b) direitos nao escritos, que podem ser b.1) implicitos,
sendo deduzidos a partir do catalogo formal e b.2) decorrentes do regime e dos
principios. Segundo Sarlet, ndo apenas a ultima subcategoria possui intrinseca
relacdo com os principios fundamentais adotados pela Constituicao, mas também
as demais, em medidas diferentes.?

Nessa esteira, além de estar incluso em uma dessas categorias, deve o direito
ser, em conteldo e importancia, analogicamente semelhante aos direitos contidos
no catalogo formal do Titulo Il. Tais critérios, consoante Sarlet, devem ser entendidos
em conjunto, sendo que a importancia diz respeito a relevancia social permanente
da posicao juridica garantida e o conteudo, por sua vez, refere-se a existéncia de
“elementos comuns” entre os direitos formais e o direito em analise. A esse respeito,
o autor afirma que a interpretacao do significado de ambos os critérios esta aberta a
subjetividade do intérprete, ndo havendo definicdo objetiva e estanque do que seria
a importancia e o conteudo do direito fundamental material.

A fim de justificar o enquadramento da previsédo do art. 93, IX da Constituicao

10 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.72.

11 SARLET, op. cit., p.84 e 85.

12 De acordo com Sarlet, “[...] o fato € que tanto os direitos integrantes do catalogo, quanto os que lhe séo estra-
nhos (escritos ou ndo) guardam alguma relacéo — ainda que diversa no que tange ao seu conteudo e intensidade

— com os principios fundamentais de nossa Carta Magna”. (Ibid., p.94).
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no rol material de direitos fundamentais, faz-se necessario partir da definicdo do
instituto e de sua relagcédo essencial com o Estado de Direito, consagrado como
principio fundamental no caputdo art. 1.°da Carta Magna. Amotivacao das decisdes,
segundo Ramina de Lucca'®, geralmente ndo é realizada de forma categoérica pela
doutrina por implicar a anélise de questdes como “as interagdes entre direito e processo
e a propria natureza da funcgao jurisdicional”. Citando Cruz e Tucci'¥, delimita duas
perspectivas de compreensédo da motivagao das decisdes judiciais: a motivagdo como
exposicao do raciocinio desenvolvido pelo magistrado para chegar a concluséo e, de
outro lado, a motivacdo como exposicao de motivos que justificam a decisao (raciocinio
justificativo), mas que néo se confundem com os verdadeiros fundamentos que
levaram a decisao tomada (raciocinio decisério). Nessas circunstancias, conceitua
analiticamente a motivagcao como a exposicao “ordenada, légica, clara e coerente
das razdes pelas quais se decide de determinada maneira” e, teleologicamente, como
a “justificacdo formal do exercicio do poder jurisdicional’’®, a fim de expor porque a
decisao tomada foi acertada.

O Estado de Direito, costumeiramente, é caracterizado pela submissao do proprio
Estado ao direito por ele criado, a fim de evitar arbitrariedades e de fornecer respostas
racionais aos cidadaos.'® Para Ramina de Lucca, o conceito de Estado de Direito
esbarra na definicdo de seguranca juridica sem com ela se confundir, na medida em
que esta repudia o arbitrio do Estado e protege a confian¢a do jurisdicionado quanto
as respostas legais e jurisdicionais prestadas no curso do tempo, caracteristicas muito
proximas a definicdo que inicia esse paragrafo. Sobre o tema, o autor aponta que o
préprio Supremo Tribunal Federal reconheceu a seguranca juridica como elemento
conceitual do Estado de Direito'’, estando, por isso, pressuposta no caput do artigo
1.° da Constitui¢ao.

Sendo expressdo légica do Estado de Direito e, por isso, da seguranca
juridica, a motivacao das decisdes judiciais exerce duas funcdes de extrema importancia
para a manutencdo desse ideal de Estado: a legitimac&o da fungdo dos magistrados
e o controle de sua atuacdo.'® O exercicio da atividade jurisdicional, em primeiro
lugar, ndo encontra amparo em eleicbes populares que confiram legitimidade aos
magistrados. Assim, ndo had uma responsabilidade direta destes em relagdo ao
povo, situacdo que nao os exime de prestar contas do poder a eles atribuido. Ao
decidir de acordo com o direito democraticamente posto e expb-lo como razédo de
sua decisdo, o magistrado encontra a legitimidade democréatica de modo indireto e

13 LUCCA, op. cit., p.81.

14 CRUZ E TUCCI, op. cit., p.11.

15 LUCCA, op. cit., p. 82.

16 Ibid., p.79.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 25116. Relator: Min. Ayres Britto. Julgamento: 08/09/2010. Orgao Jul-
gador: Tribunal Pleno. Publicagéo: DJe-027. A anélise da decisao encontra-se em LUCCA, op. cit.

18 Ibid., p.121-140.
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garante, assim, a validade juridica de seu pronunciamento.

Como segunda fun¢éo da motivacao, figura o controle da atividade jurisdicional,
que pode ser exercido em relacdo aos fatos e ao direito pelas partes, pelos tribunais
e pela sociedade. No que tange ao controle da matéria probatéria, Ramina destaca
que a exposicao da interpretacédo dos fatos realizada pelo juiz deve ser fundamentada,
sem que se entenda o livre convencimento motivado como uma forma de selecionar as
provas a serem analisadas e utilizadas na motivagdo da deciséo judicial, ignorando-
se aquelas que infirmam a conclusdo adotada. Ja4 o controle do direito aplicavel
passa pela resolugao dos problemas de interpretacao e de pertinéncia apontados por
MacCormick, que exigem a exposi¢ao do raciocinio judicial para fins de verificagcao
de sua racionalidade e conformidade com o ordenamento juridico.'®

Quanto aos realizadores do controle da decisdo judicial, as partes sdo suas
primeiras destinatarias, dado que possuem interesse no resultado do julgamento
e, eventualmente, em interpor recurso perante o 6rgdo ad quem, caso nao se
trate de Embargos de Declaracdo. Em segundo lugar, a segunda instancia também é
destinataria da motivag¢éo, porquanto a impugnacéo das razdes da decisdo impugnada
€ pressuposto processual para o conhecimento do recurso. Nao havendo motivacgéo,
discorre Ramina, nao € possivel combater a decisao recorrida, o que levaria a um
reexame completo da causa pelo érgéo ad quem.?° Por fim, o doutrinador aponta o
controle realizado pela sociedade, a quem seriam prestadas contas da aplicagcédo do
direito democraticamente elaborado.

Estando demonstrada a relacdo existente entre a motivacdo adequada e
os principios fundamentais da Constituicdo, em especial com o Estado de Direito e
a seguranca juridica, resta verificar se, em conteudo e importancia, a motivacao
também pode ser considerada um direito fundamental. Quanto ao primeiro requisito,
relativo a semelhanca entre o direito material e os direitos formais do catalogo,
infere-se da relacdo tragcada acima a importancia estrutural da motivacédo, na
medida em que assegura o Estado de Direito e confere certo grau de estabilidade ao
ordenamento juridico, requisitos essenciais para que qualquer dos direitos formais
possa ser assegurado. Assim, encontrando-se em nivel de garantia dos demais
direitos fundamentais?', sem duvida alguma a motivagdo tem conteudo relevante
em comparacao ao rol do Titulo .

Quanto ao segundo requisito, referente a relevancia social e historica da

19 Nesse sentido, Ramina de Lucca leciona que “por mais ‘fluido’ que o Direito esteja ou venha a ser, ainda sera
necessaria uma base dogmatica para dar parametros a tomada de decisdo. Por mais principioloégico que o Direito
esteja ou venha a ser, ainda sera necessario que os principios estejam positivados no sistema juridico, mesmo que
implicitamente. [...] Ou seja, a deciséo judicial, criativa ou ndo, deve partir de uma base preestabelecida e deve
conformar-se a ela”. (LUCCA, op. cit., p. 135).

20 Ibid., p. 138.

21 Nesse sentido, conferir ALVIM, Teresa Arruda. Embargos de declaracéo. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2017. p.180.
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motivacdo, seu preenchimento também é verificavel. Conforme exposto no primeiro
capitulo, o reconhecimento de novos problemas, inerentes aos casos dificeis e a
prépria jurisdicdo constitucional®?, exige do julgador a elaboracéo de uma resposta
razoavel, que deixe claro o direito aplicavel, sua interpretacdo e a construcéo da
narrativa fatica. Sendo assim, num Estado Constitucional, € inviavel a redugéao da
atividade judicial a mera aplicacdo mecéanica da lei, sendo imprescindivel a uma prestacao
jurisdicional efetiva a devida motivacéo das decisées, realizada em consonancia com
seu conteudo essencial.

41 0 CONTEUDO ESSENCIAL DO DIREITO FUNDAMENTAL A MOTIVACAO DAS
DECISOES JUDICIAIS

Definida a natureza de direito fundamental da motivacao das decisdes judiciais,
medida que se impde é a delimitacdo de seu conteudo essencial. A classificagcao
e delimitacdo de sua abrangéncia a ser aqui realizada pauta-se na obra “Direitos
Fundamentais’23, de autoria de Virgilio Afonso da Silva. A necessidade de fixar um
conteudo essencial absoluto para a motivagcédo decorre da pratica equivocada, mas
nao incomum, de sua restricao frente a principios constitucionais. A sua delimitacao,
nesse sentido, também permitira que se verifique a correspondéncia do artigo 489,
§1.0 do Novo Cdbdigo de Processo Civil as exigéncias minimas de uma deciséao
substancialmente motivada.24

Seguindo a mesma organizagao teérica elaborada por Afonso da Silva, é
necessario partir da afirmacéo de que a motivacdo das decisdes judiciais €, em
qualquer critério que se utilize como referencial, umaregra, e ndo um principio.25 Nas
teorias qualitativas, que consideram a estrutura do enunciado normativo, o art. 93,
IX da Constituicao enquadra-se como regra, haja vista que segue o critério do “tudo-
ou-nada” consagrado por Ronald Dworkin. Nao ha, nesse sentido, possibilidade de
aplicacao ponderada da motivacéo face a principios como a celeridade processual,
por exemplo, por ndo se tratar a primeira de norma da mesma espécie que este

ultimo.26 Também nas teorias quantitativas, que consideram principios normas

22 CAMBI, op. cit, p.6.

23 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteldos essenciais, restricbes e eficacia. 2.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.

24 Segundo Alvim, uma deciséo suficientemente motivada seria aquela em que constem “todos os elementos que o juiz
levou em conta para decidir’, opondo-se a uma decisdo completa, que abordaria também “elementos faticos e/ou
juridicos que segundo as partes, ou segundo uma das partes, deveria ter sido levado em conta pelo juiz para decidir,
ainda que o juiz ndo os tenha considerado como base de sua decisdo”. Substancialmente motivada, portanto, seria
uma deciséo completa na perspectiva da autora. (ALVIM, op. cit., p. 222).

25 SILVA, Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivocos acerca de uma disting@o. Revista Latino-Ame-
ricana de Estudos Constitucionais, n.1, p.607-630, 2003.

26 Essa primeira teoria aponta os equivocos de uma pratica muito comum nos tribunais brasileiros: o0 sopesamento da
motivacdo em face de outros principios para mitigar aquela, situagéo devidamente representada pelo afastamento
da aplicagéo do artigo 489 no ambito dos Juizados Especiais pelo FONAJE, em raz&o dos principios norteadores
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fundamentais do sistema juridico e regras, normas instrumentais de realizagcéo
dos primeiros, a motivacdo se enquadra como regra juridica. Segundo Ramina de
Lucca, “a obrigatoria motivacdo ndo € um elemento nuclear do sistema juridico,
mas concretizacédo de trés desses elementos fundamentais, que sdo o Estado de
Direito, a segurancga juridica e o devido processo legal”’.27 N&o analisados por
Virgilio Afonso da Silva, outros trés critérios de distincdo entre regras e principios
séo enfrentados por Ramina de Lucca, sendo a motivagdo considerada regra em
todos eles.28

Com efeito, a analise da redacao do art. 93, IX da Constituicdo de 88 nao
deixa duvidas acerca de sua natureza de regra: se ndo motivada a deciséo, sua
consequéncia juridica necesséria € a nulidade, ndo havendo que se questionar o
quéo imotivada pode ser uma decisdao em beneficio de outro axioma protegido pelo
ordenamento juridico. Sendo um direito definitivo, portanto, a delimitacao de seu
suporte fatico faz-se necessaria a fim de definir um contetdo minimo e essencial a
ser protegido.

Segundo Afonso da Silva, o suporte fatico de um direito fundamental delimita
quais as posi¢bes no mundo concreto serdo por ele abarcadas e juridicamente
protegidas, sendo que a estrutura do suporte fatico varia de acordo com a
classificacédo do direito em questdo. Apesar de reconhecer as variadas posicoes
juridicas que podem ser defendidas por apenas um direito fundamental, o autor
distingue duas espécies de suporte fatico: uma referente aos direitos negativos, e
outra propria aos direitos que exigem, para realizagdo de sua fungao principal, uma
atuacao positiva do Estado.

Antes de adotar a estrutura da segunda forma de suporte fatico apresentada,
€ valido ressaltar que o direito de motivacao dos jurisdicionados opde-se a uma
interferéncia estatal arbitraria, implicando uma abstencéo do Estado caso néo seja
provocado judicialmente para a resolucdo de uma lide. Tal direito fundamental,
no entanto, exige que o Poder Judiciario, quando provocado, atue no sentido de
fundamentar de forma devida a interferéncia a ser realizada, sendo uma nulidade o
pronunciamento que, interferindo na esfera juridica do individuo, deixe de apresentar
razdes para tanto.

Dessa forma, a motivacéo das decisdes judiciais melhor se adequa ao suporte
fatico das prestacdes positivas, simplificadamente composto pelos seguintes
elementos®: a agdo que deve ser realizada para proteger o direito; a agcéo insuficiente
ou omissao estatal e a auséncia de fundamentacao constitucional para tanto. Caso

do referido microssistema. (LUCCA, op. cit., p.89).

27 LUCCA, op. cit., p.85.

28 A saber, os critérios do “carater hipotético-condicional”, do “conflito normativo” e da “pluralidade normativa do
dispositivo”. (Ibid., p.83).

29 SILVA, 2011, op. cit., p.76-78.
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verificados os dois ultimos elementos, configura-se a violagdo do direito fundamental
que exige a atuacéo ativa do Estado. A definicdo do suporte fatico, nesse contexto,
pode ser ampla ou estrita: no primeiro caso, estd abarcada pelo direito toda acao
que tiver pertinéncia tematica com a motivagao deciséria, enquanto que para a
vertente estrita hd uma delimitacdo prévia das ac¢des protegidas pelo direito. No
primeiro caso, atribui-se maior esforco argumentativo ao intérprete que pretender
restringir o direito (fundamentacéo constitucional adequada), enquanto no segundo
a retirada de uma posicéo juridica a prioriisenta o intérprete do 6nus argumentativo.

A definicdo do suporte fatico, com efeito, esta intrinsecamente relacionada
as teorias que definem a extensao do direito fundamental, também abordadas por
Afonso da Silva: as teorias interna e externa. A primeira delas defende que a limitacao
ao suporte fatico do direito fundamental ocorre internamente a ele, definindo “limites
imanentes”™? ao préprio direito, considerado em si mesmo. Ja& a segunda teoria
sustenta que os direitos fundamentais podem ser restringidos quando em confronto
com outros direitos, desde que realizada a fundamentagcdo adequada. A teoria
externa, portanto, ndo comporta direitos fundamentais com estrutura de regra que,
com base no critério qualitativo, ndo podem ser objeto de ponderacéo.

Assim, para a motivacdo das decisdes judiciais, direito fundamental com
estrutura de regra, a adog¢éo da teoria dos limites imanentes é necessaria, partindo
de uma escolha pela concepc¢ao estrita de suporte fatico. Esta ultima se justifica pela
amplitude gigantesca do conjunto de acdes protegidas por um suporte fatico amplo
gue, no caso em analise, ndo tem possibilidade de restricdo posterior (por se tratar
a motivacdo de norma com estrutura de regra juridica). Dessa forma, adotando
o suporte fatico estrito, urge delimitar quais as agcdes minimas necessarias para

garantir a motivacéo das decisdes judiciais.

51 CONTEUDO ESSENCIAL DA MOTIVAGAO E O CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015

Conforme analisado no segundo capitulo, a abertura do rol dos direitos
fundamentais permite que assim sejam consideradas posi¢des juridicas que nao
se encontram explicitamente consagradas no Titulo Il da Constituicdo. No entanto,
em momento algum foi apontada a possibilidade de que essas posi¢cdes estivessem
previstas na legislacdo infraconstitucional. Segundo Ingo Sarlet®', a funcdo desta
ultima é de concretizar e regulamentar o direito fundamental, e n&o de positiva-
lo originariamente. Apesar de reconhecer exceg¢des, 0 autor aponta que aceitar
posicionamento em sentido contrario implicaria atribuir carater constitucional a

30 SILVA, 2011, op. cit., p.130-133.
31 SARLET, op. cit., p.88.
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legislagdo ordinaria, subvertendo a hierarquia do sistema juridico.

A motivacao das decisées judiciais, inequivocamente, estd assegurada como
direito fundamental no texto da prépria Constituicdo, em seu artigo 93, inciso IX.
Seu conteudo essencial, com efeito, em muito se assemelha a previsdo do artigo
489, §1.° do Codigo de Processo Civil de 2015 que, longe de representar o proprio
direito fundamental, explicita posicdes minimas necessarias a sua garantia. Sobre

tal possibilidade, Sarlet afirma:

aquilo que para muitos pode ser considerado um direito fundamental fundado
na legislagéo infraconstitucional, em verdade nada mais é — em se cuidando,
convém dizer, de direitos fundamentais — do que a explicitacdo, mediante ato
legislativo, de direitos implicitos, desde logo fundados na Constituicdo.*

Dessa forma, é possivel tragcar um panorama geral acerca das previsdes legais
do artigo 489, §1.°, a fim de apontar em que medida o legislador positivou posicdes
juridicas que revelam o conteudo minimo do direito a motivacao das decisdes
judiciais.®® Essa relacdo de similitude entre texto legal e conteudo essencial,
destaque-se, nao significa al¢ar o dispositivo do CPC a posi¢cao constitucional, mas
ressaltar de que forma o legislador dialogou com o conteddo minimo e essencial do
direito fundamental assegurado.

Segundo Fredie Didier Jr.?*, as hip6teses de auséncia de fundamentacédo da
decisao judicial previstas no dispositivo em analise compdem um rol exemplificativo,
que nao prevé, portanto, todas as situacbes em que uma decisdo podera ser
declarada nula por motivacdo inexistente ou insuficiente. Dessa forma, percebe-
se que o legislador elencou, em dispositivo reservado a essa funcao, posicoes
essenciais a defesa da seguranca juridica e do Estado de Direito, sem prejuizo de
conteudos extravagantes ao art. 489, §1.° que estejam previstos em outros locais
do proprio Codigo ou sejam reconhecidos judicialmente.

Deixando de lado as garantias que ndo compdem o rol do art. 489, §1.°,
em virtude do objetivo do presente capitulo, faz-se necessaria a analise pontual
das seis hipbteses de violacdo da motivacdo das decisdes judiciais elencadas
expressamente pelo Cédigo de Processo Civil. Partindo do inciso |, pode-se dizer
que o legislador iniciou o paragrafo primeiro prescrevendo um dever dbvio, mas
que, mesmo assim, exige atencao dos aplicadores do direito. Ao prever que nao
basta, ao julgador, indicar, reproduzir ou parafrasear o dispositivo normativo que
32 SARLET, op. cit., p.88.

33 Defendendo posicionamento similar ao de Sarlet quanto a revelacdo do conteudo do direito fundamentacao
pela legislagéo infraconstitucional, Fredie Didier Jr. aponta que “Embora o conteudo [do art. 489, §1.°] ja pudesse
ser extraido de dever de fundamentar que decorre da Constituicdo Federal, &€ bastante salutar que agora algumas
hipéteses em que se considera ndo-fundamentada a deciséo judicial estejam previstas no texto legal. Isso permite
um controle mais efetivo dos pronunciamentos judiciais, reduzindo a margem de subjetividade quanto a percepgéao

do que é e do que ndo é uma decisdo fundamentada”. Conferir em DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual civil. 10.ed. Salvador: Juspodivm, 2015. v.2. p.326.

34 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, loc. cit.
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entende aplicavel, espera-se que seja explicitado o motivo de incidéncia da norma
ao caso em questao (sua pertinéncia, nos termos de MacCormick), assim como a
interpretacao dada a ela e suas consequéncias juridicas. De acordo com Didier Jr.%,
tal tarefa apresenta-se mais complexa de acordo com a espécie normativa aplicavel
(regras ou principios), mas nao pode ser simplesmente suprimida de acordo com
a clareza que o magistrado acredita ter conferido a sua decisdo. Conforme leciona
Teresa Arruda Alvim, n&o se exige que a motivacao apresentada seja l6gica®®, mas
que se apresente racional a leitura de seus destinatarios, a fim de que possam
entendé-la e formar sua propria opinidao a seu respeito. Nesse contexto, a mera
transcricdo do dispositivo normativo e a afirmacéo categorica de sua aplicagado ao
caso resulta em uma omisséo evidente, que ndo permite a justificacdo da deciséao
tomada.

Tal preocupacéo legislativa revela-se ainda mais significativa na hipotese
trazida pelo inciso Il, que trata da explicitacao da interpretacdo dada a conceitos
indeterminados empregados na decisao judicial. Conforme abordado no primeiro
capitulo, ostextos normativos que compdemaordem juridicado Estado Constitucional
nao se restringem apenas a regras determinadas para casos especificos, mas
também sdo compostos de conceitos juridicos indeterminados, principios e
clausulas gerais. Apesar de o inciso em questéao tratar apenas da primeira categoria
mencionada, Alvim® entende que a prescricéo legislativa se estende também as
duas ultimas, que exigem um trabalho de concretizacdo da norma juridica mais
complexo por parte do intérprete. Dada a auséncia de um significado pronto ou,
pelo menos, indicativo do que se entende pelo termo empregado, a construcéao
jurisprudencial do conceito indeterminado e de similares passa a ser essencial para
a interpretacao do dispositivo normativo em questdo. Sendo assim, reconhecendo-
se o papel criativo (mas nao discricionario) dos magistrados, que influencia ndo sé
a resolucao do caso concreto, mas também a construcao do que se entende pelo
conceito indeterminado para casos futuros, imprescindivel que se explicite o0 motivo
de sua incidéncia no caso em que sera proferida a decisao judicial.

Seguindo a discussao, o inciso Ill procede a vedacao do que Alvim chama,
numa feliz analogia, de decisdo “vestidinho preto”®, largamente conhecida pela
pratica dos tribunais brasileiros. As decisdes genéricas, ao empregarem expressoes
que generalizam as provas produzidas nos autos ou os requisitos legais a serem

35 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, op. cit., p.329.

36 De acordo com a autora, “dizendo, enté@o, que a parte deciséria da sentenca ndo é logicamente dedutivel do
caso concreto submetido a lei, negando, pois, a concepgdo mecanicista da aplicagdo do direito, ndo queremos,
em absoluto, significar que a operacdo que o juiz faz é irracional, mas apenas que se trata de um tipo especial de
racionalidade referida a um tipo caracteristico de situagdo comunicativa que determina peculiarmente os conceitos
de fundamentacéo e critica”. (ALVIM, op. cit., p.198).

37 Ibid., p.218.
38 Ibid., p.219.
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preenchidos, impedem que as partes entendam a efetiva motivagcado da deciséo e
levam o juizo ad quem ao reexame completo da causa, ante a impossibilidade de
haver impugnacédo especifica relativa a decisao recorrida.®®* Dessa forma, além de
ser hip6tese de auséncia de fundamentacéo, os modelos de decisdo cotidianamente
utilizados impedem que o recurso dialogue com a sentengca combatida, ensejando
a oposicao de embargos de declaracéo, nos termos do art. 1.022, § unico, Il do
CPC. Exemplo cristalino de auséncia de fundamentacdo em raz&o do inciso Ill ora
em comento sdo as sentencas proferidas em matéria previdenciaria nos Juizados
Especiais Federais em que, face a inumeros documentos médicos trazidos pelas
partes, mencionam genericamente que “o conjunto probatério formado nos autos
nao leva ao convencimento de que a parte esteja incapacitada para sua atividade
laborativa™?, sem explicar, pontualmente, quais provas estdo sendo valoradas e
porgué nao permitem que se constate a incapacidade laborativa do segurado.

O inciso IV, por sua vez, trata de um dos mais polémicos assuntos relacionados
a motivacéo judicial: a exigéncia de analise de “todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador”. Aduvida
inicial, com efeito, reside em quais seriam estes argumentos. Segundo Ramina de
Lucca*', que desposa entendimento similar a Didier Jr., todas as alegacgoes faticas
e juridicas realizadas pela parte vencida na demanda devem ser analisadas pelo
magistrado, a fim de motivar substancialmente a interferéncia a ser realizada em
sua esfera juridica. A parte vencedora, ressalte-se, ndo é prejudicada quando uma
de suas alegacgdes é suficiente para o acolhimento de sua pretensdo ou de sua
defesa, diferentemente do que ocorre quanto ao sucumbente.

A revelia de tal entendimento, o Superior Tribunal de Justica tem interpretado
o inciso IV do art. 489, §1.° no sentido de analisar apenas as teses que considera
suficientes para fundamentar a decisdo tomada, considerando todo o resto incapaz
de infirmar seu préprio entendimento.*? Tal posicionamento acaba ratificando a teoria
da motivagdo suficiente, adotada sob a égide do Codigo de Processo Civil de 1973,
que se opde radicalmente a garantia do contraditério efetivo no processo civil.
Ao decidir unilateralmente o que deve ou nao ser analisado, o magistrado torna
a participacao das partes no processo desprezivel, situacdo que corrobora a tese
de Ramina de Lucca de que a efetiva motivacdo da deciséo judicial é garantia

39 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, op cit., p.214.

40 Nesse sentido, ver: JUSTICA FEDERAL. 18% VARA FEDERAL DE CURITIBA. Acéao de concessao de beneficio
previdenciario n. 5003.22462-2017.40.1.7000. Julgado em: 31/07/2017.

41 Segundo o autor, “é para a parte desfavorecida que a motivagdo mais importa, seja porque ela é a destinataria
primaria da justificacdo dada pelo Estado para agir em seu desfavor, seja porque ela depende de uma motivagéo
adequada para que possa utilizar plenamente os instrumentos recursais postos a sua disposi¢éo”. (DIDIER JR.;
BRAGA; OLIVEIRA, op. cit., p.219).

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 1130386/SP. Relator: Ministro Jorge Mussi. Orgao Jul-
gador: Quinta Turma. Publicagdo: DJe 08/11/2017; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 60291. Relator:
Ministro Ribeiro Dantas. Julgamento: 12/12/2017. Orgao Julgador: Quinta Turma. Publicagdo: DJe 19/12/2017.
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ultima do contraditério. Sendo assim, argumentos capazes de infirmar a conclusao
judicial sao todos aqueles, de fato e de direito, alegados pela parte que restou vencida
na demanda analisada.

Os dois ultimos incisos do art. 489, §1.°, por fim, partem do reconhecimento das
decises judiciais como fonte do direito, superando a perspectiva estritamente legalista
fundadora dos Estados de civil law. O inciso V, ao exigir que o juiz demonstre a
semelhanca entre os fundamentos determinantes do caso em julgamento e do precedente
invocado, procede, segundo Ramina de Lucca, de forma muito similar a prescricao do
inciso 1.*® No entanto, a demonstracdo que deve ser realizada ndo € a subsungao do
fato a norma, mas a aplicabilidade da ratio decidendi do precedente ao caso concreto.
Segundo Estefania Maria de Queiroz Barboza, o precedente é

uma decisao judicial que contém em si mesma um principio. O principio subjacente
que forma a parte impositiva da decisdo é chamado ratio decidendi. Veja-se
que a decisdo concreta é vinculante para as partes, mas € a ratio decidendi
abstratamente considerada que adquire forca de lei para todos.*

O inciso V, dessa forma, exige que o julgador demonstre que a narrativa
fatica do caso concreto se adequa a ratio decidendi do precedente utilizado na
deciséo. Isso nao significa, no entanto, a transcricdo da ementa deste ultimo* ou a
menc¢ao do numero do enunciado da Sumula a que corresponde o0 precedente em
questao. Se assim fosse, permitir-se-ia que precedentes fundados em fatos distintos
daqueles que embasam o caso concreto fossem usados como razao de decidir,
apesar de inaplicaveis. Portanto, ndo apenas a subsuncao legal deve ser explicitada
na fundamentagcdo da decisdo, mas também os fundamentos determinantes dos
precedentes vinculantes e persuasivos.

Por fim, o inciso VI prevé que o magistrado deverd demonstrar as razdes
de superacédo ou de distincdo de precedente obrigatério*® invocado pela parte
que néao foi aplicado em sua decisdo. Ao destacar a diferenga entre o conjunto
probatoério do caso concreto e do precedente em questdo, o magistrado apresenta
as razlOes de distingcdo entre ambos, que implica a inaplicabilidade do segundo ao
primeiro. Segundo Barboza*, ja no que se refere a superacdo de entendimento
jurisprudencial, o respeito aos precedentes ndo implica a sua aplicacao imutavel
por tempo indefinido, mas a justificacdo de eventual alteracao de entendimento
que venha a ocorrer. Ainda de acordo com a autora, “mesmo que o julgador néo
43 LUCCA, op. cit., p.241.

44 BARBOZA, Estefania Maria Queiroz de. Stare decisis, Integridade e Seguranca Juridica: reflexdes criticas a
partir da aproximacgéo dos sistemas de common law e civil law na sociedade contemporéanea. Tese (Doutorado em
Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011. p.185.

45 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, op. cit., p.338.

46 Segundo Ramina de Lucca, apesar da redag&o impropria do art. 489, §1.°, VI, apenas deve haver demonstragéo de
distingéo ou superacao de entendimento em relagéo aos precedentes obrigatorios, entendendo-se que os magis-

trados tém autonomia em relacdo a precedentes meramente persuasivos. (LUCCA, loc. cit.).
47 BARBOZA, op. cit., p.192.
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aplique o precedente, ele n&o pode ignora-lo, devendo explicar por quais motivos
nao o esta aplicando naquela decisao”.*® Dessa forma, o ultimo inciso do artigo 489,
§1.° prestigia ndo sé o contraditorio e a seguranca juridica, ao observar precedente
indicado pelas partes, mas também o sistema de precedentes contido no novo
diploma processual.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o espaco de maior subjetividade conferido ao julgador, no
direito contemporaneo, a fundamentacdo assumiu maior destaque nos debates
doutrinarios, tanto no ambito do Direito Constitucional quanto do Direito Processual
Civil. No atual cenério de constitucionaliza¢do da leitura deste ultimo, coube analisar
a disciplina juridica e a relevancia dada a fundamentacéo das decisdes judiciais a
partir do regime constitucional de 1988 e de que forma a legislacdo processual
recente buscou desenvolver tal garantia. Afinal, sem a devida fundamentacéao das
decisbes, o desenvolvimento do Direito Constitucional fica sujeito, apenas, ao arbitrio
das Cortes, o0 que vai de encontro as teorias contemporaneas de interpretacéo das
Constituicdes.

Com esse objetivo em mente, sustentou-se uma visao material do rol de
direitos fundamentais abarcados pelo regime constitucional brasileiro, que por isso
nao é taxativo, transcendendo a previsdo expressa do Titulo Il da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, desenvolveu-se a tese de que
a motivacdo das decisbes judiciais figuraria como direito fundamental material,
decorrente do Estado de Direito e do regime democréatico, com fulcro no art. 5.°,
§2.°, da Carta Maior.

O direito a motivacéo, erigido nesse regime juridico especial, ndo se esgota na
mera justificacdo do posicionamento adotada pelo julgador, conforme sustentava a
teoria da motivacao suficiente. Ao contrario, deve se apresentar como efetivo meio
de garantia dos principios que o inspiram. Nesse contexto, deve o juiz apresentar
uma resposta satisfatdéria ndo somente as partes, incluindo-as na construcdo da
decisao judicial, mas também a sociedade e a comunidade juridica. Nessa esteira,
como forma de concretizagcdo do principio democratico, a motivagcdo substancial
das decisbes judiciais prestigia o contraditério e garante a legitimidade ao poder
decisoério dos juizes, que tem menor amparo democratico para o exercicio de sua
funcdo. Ja a garantia de igualdade na prestacao de tutela jurisdicional, como reflexo
do Estado de Direito, exige que as decisdes judiciais n&o sejam arbitrarias e que os
entendimentos se mantenham razoavelmente estaveis, salvaguardando também a
seguranca juridica.

48 Ibid., p.194.
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Tais garantias constitucionais encontram correspondéncia e sdo desdobradas
no Cédigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105/2015), que prevé dispositivos
que demonstram a preocupacdo do legislador com a efetiva motivacdo dos
pronunciamentos judiciais. O art. 489, §1.°, em especial, prevé as hipbteses de
nao fundamentacao das decisdes, considerando-as em si mesmas e também como
parte integrante de um sistema de precedentes judiciais, conforme € verificavel a

partir da analise de seus incisos.
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