Associacdes de mutudrios e moradores em terrenos irregulares de Ponta Grossa:

':-r_!_'__-!!q-._;:':—;:su —— S "V AR 0 T
—

Uma experiéncia de participacio popular (1993-2000)

/]

# E Editara

www.atenaeditora.com.br




Gerveson Tramontin Silveira

Associacoes de Mutuarios e
Moradores em Terrenos Irregulares
de Ponta Grossa: uma experiéncia de
participacao popular (1993-2000)

Atena Editora
2018



2018 by Gerveson Tramontin Silveira
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Edicdo de Arte e Capa: Geraldo Alves
Revisao: O autor

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Pesquisador da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolédgica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof. Dr. Carlos Javier Mosquera Suarez - Universidad Distrital de Bogota-Colombia
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof?. Dr?. Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof® Dr2. Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof. Dr?. Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

Silveira, Gerveson Tramontin.

S587a Associagdes de mutuarios e moradores em terrenos irregulares
de Ponta Grossa [recurso eletrénico] : uma experiéncia de
participagéo popular (1993-2000) / Gerveson Tramontin Silveira. —
Ponta Grossa (PR): Atena Editora, 2018.

98 p.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-93243-88-2

DOI 10.22533/at.ed.882182604

1. Cidadania. 2. Direito a moradia. 3. Politica urbana — Ponta
Grossa (PR). I. Titulo.

CDD 346.81
Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422
O conteuldo do livro e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sdo de
responsabilidade exclusiva dos autores.

2018
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins
comerciais.
www.atenaeditora.com.br
E-mail: contato@atenaeditora.com.br




Dedicagao especial a minha mae (Marli) que me
incentivou com seu exemplo. Apos ter educado seus
10 filhos, voltou aos bancos escolares, com 57 anos
de idade, para concluir o ensino fundamental.



AGRADECIMENTOS:

Nesta trajetoria, muitas pessoas
devem ser lembradas, dentre elas:

A orientadora, profa. Dr2. Maria
Antonia de Souza: incentivo e dedicagao;

Coordenacao do Curso, especialmente profa.
Dr2. Divanir Eulalia Naréssi Munhoz pela
insisténcia e defesa de nossas reivindicagoes;

A todos os professores e colegas que participaram
e contribuiram para o crescimento de nossa reflexao;

A minha familia, esposa e filhos,
compreensao e carinho nesta tarefa;

Aos militantes da AMUHPG e da AGEMTI:
compromisso com a Moradia e com a cidadania.



Sumario

1| INTRODUGAO 1
2 | PARTICIPAGAO POPULAR: UM COMPROMISSO COM A CIDADANIA .......cosmemnererrrveennne 5
2.1 | PARTICIPACAO POPULAR E DIREITOS HUMANOS 6
2.2 | PARTICIPACAO POPULAR, CIDADANIA E PODER. 12
2.3 | PARTICIPAGAO POPULAR E PLANEJAMENTO URBANO 18

3 | PLANEJAMENTO URBANO: A LOGICA DA MODERNIDADE RACIONAL E A LOGICA

DEMOCRATICA PARTICIPATIVA 26
3.1 | PLANEJAMENTO URBANO 26
3.2 | PLANEJAMENTO URBANO E CONSTITUIGAO FEDERAL 33
3.3 | PLANEJAMENTO URBANO E A LOGICA DA MODERNIDADE RACIONAL............ 35

3.4 | PLANEJAMENTO URBANO E A LOGICA DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA ......... 38

4 | ASSOCIACAO DE MUTUARIOS DA HABITACAO DE PONTA GROSSA E REGIAO E
ASSOCIACAO GERAL DE MORADORES EM TERRENOS IRREGULARES: UMA HISTORIA
DE RESISTENCIA E PARTICIPACAO POPULAR 49

41 | ASPECTOS CONJUNTURAIS QUE INFLUENCIAM O SURGIMENTO DAS
ASSOCIAGOES DE MUTUARIOS 51

4.2 | TRAJETORIA DA ASSOCIACAO DE MUTUARIOS: A HISTORIA DE QUEM
ACREDITOU NA IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO POPULAR 55

4.3 | AGEMTI: UMA ACAO PARA GARANTIR O DIREITO A VIDA E O DIREITO A TERRA.
63

4.4 | AS DUAS EXPERIENCIAS DE PARTICIPAGAO POPULAR: DE DESAFIOS NO
PLANEJAMENTO URBANO 69

5| A EXPERIENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR EM PONTA GROSSA E AS
POSSIBILIDADES NO PLANEJAMENTO URBANO: ALGUMAS CONSIDERAGOES FINAIS..76

Sobre o autor 86

REFERENCIAS 87




1| Introducao

A atuacao da Associagao de Mutuarios da Habilitacao de Ponta Grossa e Regiao -
AMUHPG - e da Associagao Geral de Moradores em Terrenos Irregulares - AGEMTI - na
conquista do direito @ moradia popular, configurou uma experiéncia de participagao
popular em Ponta Grossa. A intencao desta pesquisa foi apontar as caracteristicas
dessa experiéncia, no periodo de 1993 a 2000 e analisar as suas possibilidades no
planejamento urbano.

As experiéncias de participagao popular1, pelo movimento comunitario urbano
de Ponta Grossa, até o final da década de 80, foram reveladas como timidas, isoladas
e subordinadas a interesses do grupo politico do qual fazia parte o ex-prefeito Otto
Santos da Cunha - cuja origem era de familias oligarquicas do poder local. Até
entao, desde 1982, havia em torno de 50 associacoes de moradores, cuja iniciativa
de formacao ou de constituicao tinha sido da propria prefeitura. Com as mesmas
caracteristicas, surgiu a Unido das Associagoes de Ponta Grossa (PR) fundada em 14
de abril de 1988, no salao nobre da prefeitura municipal, com apenas 12 diretorias
de associagoes de moradores. Portanto, como se afirma na sequéncia, as primeiras
experiéncias de organizacao comunitaria no municipio, comegaram a se constituir
de forma isolada, dependente e por uma solicitacao do Poder Piblico Municipal nas
comunidades.

Entretanto, a partir da década de 90, surgiu uma organizacao popular com outras
caracteristicas. De natureza autonoma, independente de base popular, iniciando
uma proposta de atuacao oriunda da necessidade de se organizar para defender
o direito a terra e a moradia, contribuindo para o surgimento das discussoes na
organizagao da Central de Movimentos Populares2.

Aforma de organizacao e de articulacao da Central de Movimento Popular (CMP)
em nivel nacional despertou e contribuiu como instrumento para fortalecimento
dos temas e dos projetos especificos, tais como, moradia, salde, portadores de
deficiéncia, mulheres e entre outros. Foi assim que as organizagoes dos mutuarios
e dos moradores em terrenos de ocupacao irregular surgiram e se fortaleceram,
construindo de outra forma popular, sem atrelamento ao poder local, a luz dos

principios da CMP.

1 UNIAO DAS ASSOCIAGOES DE MORADORES DE PONTA GROSSA (PR).

Ata da reuniao realizada no dia 14 de abril de 1988. Livro 001, p.01 e verso.

2 Cf- CENTRAL DE MOVIMENTOS POPULARES- 1° Folder da CMP-PR-A CMP foi fundada em 31 de outubro de
1993, durante o Congresso Nacional do Movimentos Populares, em Belo Horizonte — MG, e contou com a
participagao de 950 delegados. Neste congresso foi deliberado como eixo de luta, a Reforma Urbana e a
Cidadania. Ainda foram aprovados os seguintes principios: autonomia, democracia, representatividade,

ser classista, ser de base, ser de massa, ser combativa e ser solidario.
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Os segmentos populares, tais como, o Movimento de Meninos e Meninas de Rua,
0 Grupo Ecologico Campos Gerais e a Associacao de Esportes para Portadores de
Deficiéncias Fisicas de Ponta Grossa, ligados a esta organizagao nacional, buscam
se organizar para conquistar os direitos basicos e fundamentais do ser humano.

Essas entidades foram movimentos que se articularam de forma autdonoma e,
por isso, fizeram parte da construcao da CMP - Ponta Grossa.

Assim, este periodo foi estratégico na construcao da Central de Movimentos
Populares tanto no Municipio como no estado do Parana.

A organizagao dos mutuarios; a luta dos moradores de terreno irregular pela
terra, pela moradia digna, com preco justo; a forma de capacitacao das liderancas
no campo da organizacao; e a mobilizacao popular comecgaram a ser a referéncia e
a expressao nacional do movimento pela moradia.

Neste trabalho, destacaram-se as duas entidades que surgiram das orientagoes
ideologicas da CMP, ou seja, um movimento popular de massa, de base, autonomo
e combativo. A primeira é a Associacao de Mutuarios da Habitagao de Ponta Grossa
e Regiao (AMUHPG) e a segunda é a Associagao de Moradores em Terreno Irregular
(AGEMTI).

A pratica e a historia dessas duas entidades, fundamentadas nos idearios
da CMP, foram objetos no planejamento da pesquisa com o intuito de identificar
as caracteristicas da participagao popular no planejamento urbano na cidade de
Ponta Grossa (PR). Verificar-se-a em que nivel e como ocorreu a participagao dessas
associagoes no planejamento da cidade. Quais dificuldades operaram na relagao
entre o poder publico municipal, a AGEMTI e a AMUHPG. Bem como, se nao houve
participacao direta, entdo, quais foram os empecilhos?

Esses questionamentos foram definidos como tema dessa pesquisa, em virtude
da construcao historica de cada entidade que foi detalhado a seguir, bem como,
definir um periodo de oito anos para entender que, no Municipio de Ponta Grossa
(PR), nos anos de 1993 a 2000, teve presenca de duas formas diferentes de gestao
publica e que coincidiram com a organizacao das associa¢oes mencionadas.

No primeiro periodo de 1993 a 1996, o mandatario do governo foi o prefeito
Paulo Cunha Nascimento (Partido Democratico Cristdo - PDC), empresario da
agroinddstria, ex-secretario municipal de financas, no governo durante os anos de
1982 até 1988, (cujo prefeito nesse periodo era seu primo Otto Santos da Cunha
-Partido da Renovacgdo Nacional - PRN) - e ex-vice-prefeito da gestao Pedro
Wosgrau Filho (1989-1992), também filiado ao Partido Democratico Cristao - PDC
e empresario madeireiro e da construcao civil. Portanto, um grupo politico, cuja
perspectiva de gestao piblica estava comprometida com o poder econdomico
empresarial da cidade e com os interesses voltados a defesa da concentragao de
terras e empreendedores do ramo imobiliario.

O governo de Paulo Cunha Nascimento (PDC) ndo possuia discurso e nem
compromisso através de a¢oes e programas com a pratica de participacao popular.
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Um governo centrado na figura dos técnicos e secretarios a servico dos interesses
da elite urbana e agraria da cidade.

No segundo periodo, 1997-2000, o prefeito era radialista e ex-Deputado Estadual
Jocelito Canto, filiado ao Partido Social Democratico Brasileiro — PSDB, com discurso
democratico e popular. Porém, dois meses antes de sua posse, incentivou os
vereadores na Camara Municipal de Ponta Grossa, gestao anterior ao seu mandato,
a rejeitar o projeto de lei que instituia o Orcamento Participativo em Ponta Grossa.

Este mesmo prefeito articulava em seu discurso de posse a participagao
popular em seu governo. Entretanto, percebeu-se na sequéncia deste trabalho que
a populacao e as entidades, como a Uniao de Associacoes de Moradores de Ponta
Grossa (UAMPG), foram instrumentos de cooptacao de liderangas, com o objetivo
de fortalecer o seu grupo politico e sua reeleicao. Quando nao conseguia, isolava
e excluia as liderancas comunitarias das acoes de seu governo, nao as atendendo.

A falta de condicoes para pagar os valores das prestacdoes levou centenas de
mutuarios a buscarem organizagao e apoio. E assim, buscou-se alternativas para
resolver esta situagao. A nao concordancia com os valores cobrados, a falta de renda
suficiente para poder pagar as altas prestacoes e a precariedade dos imoveis fizeram
com que os mutuarios deixassem de pagar o financiamento a Caixa Econdmica
Federal (CEF).

E, por isso, o periodo entre 1993 e 2000 € um marco de forte afirmacao de
liderangas das organizagoes dos mutuarios e também dos moradores em terreno
irregular.

Muitas vitorias e avangos foram conquistados por estas entidades, fruto da
insisténcia e organizacao popular de Associacao de Moradores em Terreno Irregular
- AGEMTI - e a Associacao dos Mutuarios da Habitacdo de Ponta Grossa (PR) -
AMUHPG, que desempenharam experiéncias de mobilizacao e organizacao fortes,
detalhado no decorrer desta pesquisa.

Para refletir a acao dos dois atores sociais em foco utilizar-se-a analise
documental: atas de reunides, boletins informativos, fitas de video feitas pelos
proprios lideres e relatorio de encontros e cursos realizados pelas entidades
ligadas ao movimento popular no mesmo periodo. Essa analise foi feita sobre dois
temas importantes que nortearam esta pesquisa enquanto fundamentacao teorica:
1-Participacao Popular; 2- Planejamento Urbano.

Quanto ao primeiro tema, com base nos autores citados, a participacao popular
foi decorrente das possibilidades e experiéncias historicas e culturais. Os sujeitos
adquiriram em suas vidas um processo de politizacao, de tal forma que, os resultados
deste processo provocaram desejos e efetivas agoes de participacao, com o objetivo
de intervencao em algum segmento social na conquista e garantia dos direitos
sociais-politicos-econdomicos-culturais e religiosos.

Da mesma forma, foi identificado no segundo tema, que o planejamento urbano
e a gestao das cidades teve atividades que se constituem como instrumentos
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necessarios e ferramentas fundamentais para os movimentos populares, na
construcao das cidades justas, saudaveis e solidarias.

Por outro lado, vamos perceber que os espagos publicos foram constituidos por
disputas entre os diversos interesses e segmentos sociais. E, 0 movimento popular,
pela sua historia, surgiu para defender os interesses das “maiorias sociais”; e sua
propria existéncia, organizacao e mobilizacao se confirmaram na busca de uma
sociedade democratica, igualitaria e de todos.

0 movimento popular que se organizou a partir de suas necessidades e interesses
para garantir a inclusao de trabalhadores na sociedade capitalista, estabeleceu uma
relacao de conflito permanente, seja com os representantes do poder piblico, seja
como representantes do capital.

O movimento popular, que neste trabalho foi identificado através das
experiéncias das Associacoes de Moradores em Terrenos Irregulares e dos Mutuarios,
ao utilizar as ferramentas de planejamento urbano, como, por exemplo, o plano
diretor, podera fazer com que fiquem claras as diferencas de classe social com seus
respectivos interesses.

Esta dissertacao foi organizada em trés capitulos, a saber: no primeiro foi
tratado o tema cidadania, poder e planejamento popular, procurando demonstrar
a importancia da participagao popular na conquista de seus direitos; no segundo,
foi discutido o planejamento urbano, distinguindo duas concepcgoes praticas,
demonstrando os avancos desta questao na sociedade civil; e, no terceiro capitulo,
foi apresentada a historia de lutas da Associacao de Mutuarios de Ponta Grossa e
Regiao e da Associacao Geral de Moradores em Terrenos Irregulares, procurando
analisar a experiéncia da participacao popular e as possibilidades que a mesma

gerou para o planejamento urbano.
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2 | PARTICIPACAO POPULAR: um
compromisso com a cidadania

Esta analise aponta o tema “participacao popular” como uma necessidade
oriunda de caréncias sociais. Sera como um compromisso adquirido historicamente
e ideologicamente na medida em que as pessoas percebem a sua relacao e o seu
grau de comprometimento com a realidade vivida. Uma busca de conquistas que
transforma para melhor as suas vidas. Portanto, a ideia de conquista de direitos e
de avancos na qualidade de vida esta ligada diretamente a questao da participacao
popular.

Esta abordagem trara contribuicao para formatar o resultado de nossa pesquisa
e verificar como a participa¢ao popular podera ou nao, ser necessaria na construcao
das cidades justas, saudaveis e solidarias.

Aborda-se a participagao popular como resultado de um compromisso com
a construcao da cidadania, onde o povo organizado, ocupara o espacos politicos
necessarios para a construcao de uma sociedade justa, fraterna e solidaria.

Desta forma, pensar em participacao popular é refletir sobre as relacoes
humanas na sociedade. O homem estabelece um dialogo com a sociedade a partir
de suas necessidades. “Somente o homem é capaz de tomar distancia frente ao
mundo” (FREIRE, 1980, p. 25). O ser humano faz leituras e relaciona-se com o mundo
que o rodeia. O homem, enquanto sujeito, atua para construir o seu espaco e o
seu cotidiano e o contexto cultural e historico é resultado da agao do homem. Na
ideologia capitalista € consenso que a felicidade depende do esforco pessoal e
que as suas habilidades pessoais sao fatores relevantes para uma vida de vitorias,
conquistas e de bem-estar. Os problemas, sejam eles de ordem econdmica, social,
religiosa ou cultural, sao relativos a limites pessoais e individuais. O caminho do
bem-estar social e da vida bem-sucedida somente acontecera se houver vontade,
espirito de luta, esforco e liberdade do proprio individuo.

Entretanto, essa forma de pensar nao é consenso. Na sociedade desigual, os
conflitos sao existentes, ha que registrar o movimento de tensao permanente entre
os dois campos (o pessoal e o coletivo, a realidade e o ideal) que se interagem
na dimensao do ser humano. Quem destaca esta acao-movimento é a professora
Bussinger (1997, p.10) que em seu trabalho afirma. “Os direitos sdo historicos porque
estao invariavelmente relacionados a certas circunstancias que respondem as
aspiragoes concretas enquanto membro de uma determinada sociedade”.

Existe outra abordagem a ser destacada que motiva o surgimento do
compromisso das pessoas com a participagao, com o ser ativo, ator e indutor da vida
humana. Reafirmar o individuo como ser Unico, singular, pode significar, também,
apontar para um novo sentido de vida entre os homens. E, assim, percebe-se que

existe algo que pode ir além do esfor¢o pessoal.
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A contestacao da construcao de um mundo individualista surge para buscar
uma nova forma de conquistar o bem-estar. As conquistas pessoais sao sempre
resultado de um processo coletivo. Ao longo da historia da humanidade, verifica-
se avangos sociais que se constituiram como marcas e como direitos humanos
garantido de forma permanente, frutos de movimentos sociais desempenhados por
homens e mulheres, trabalhadores e trabalhadoras que se transformam em simbolo

de resisténcia e heroismo.

21 | PARTICIPACAO POPULAR
E DIREITOS HUMANOS

Ao discutir direitos humanos, sera identificado que é resultado de um longo
processo historico da humanidade e surge na medida em que a sociedade civil os
reivindicam e se organizam para conquista-los na pratica.

Para expressar a compreensao do quando se refere a direitos humanos, Dallari
(2000, p. 7) afirma que:

“A expressao “direitos humanos” & uma forma abreviada de mencionar os
direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direitos sao considerados porque
sem eles a pessoa humana nao consegue resistir ou nao é capaz de se desenvolver e
de participar plenamente da vida. Todos os seres humanos devem ter assegurados,
desde o nascimento, as condicoes minimas necessarias para se tornarem Uteis a
humanidade, como também devem ter a possibilidade de receber os beneficios
que a vida em sociedade pode proporcionar. Este conjunto de condicoes e de
possibilidades associa as caracteristicas dos seres humanos, a capacidade natural
de cada pessoa e 0s meios de que a pessoa pode valer-se como resultado da

organizacao social. £ a esse conjunto que se da o nome de direitos humanos”.

Embora muitos constituidos em forma de lei, os direitos nao estao a disposicao
de todos os homens naturalmente por si s6. Homens e mulheres disputam sob as
mais diversas contradi¢coes da sociedade capitalista os direitos para garantia de sua
sobrevivéncia.

Desde o mundo antigo até o tempo presente, se aponta iniimeras manifestacoes
do homem, na conquista de seus direitos individuais e coletivos. Mas, & no mundo
moderno que as discussdes e conquistas se acentuam em torno da garantia e
ampliacao dos direitos do homem.

Evidencia-se, entretanto que os direitos nao estao automaticamente para
serem usufruidos pelas pessoas, eles surgem a partir do momento em que alguém
os reivindica ou demonstra a necessidade de novos direitos. Assim, também se

concluem que dependera da correlagao de forcas socio-econOmicas-politicas
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para a existéncia de novos direitos. Por isso, a historia dos homens demonstra
cronologicamente, em suas diversas fases, o surgimento de novos direitos, fruto de
acoes de mobilizacao de massas e participagoes populares.

Bobio (1992, p.83) expressa a seguinte opinido:

“Uma coisa é direito; outra a promessa de um direito futuro. Uma coisa & um
direito atual; outra, direito potencial. Uma coisa € ter um direito que é enquanto
reconhecido e protegido; outra € ter um direito que deve ser, mas que, para ser, ou
para que passe do deve ser ao ser, precisa transformar-se, de objeto de discussao
de uma assembleia de especialistas, em objeto de decisao de um 6rgao legislativo

dotado de poder de coercao”

Além disso, quando se trata de direitos fundamentais, tais como o direito a vida,
ao trabalho, a moradia, a alimentacao, a cultura, a liberdade e a privacidade, pode-
se destacar Classicos (Wefort, 1989) para a compreensdo da evolugao historica dos
conceitos e das concepgoes que nortearam e norteara os rumos da humanidade.

0 modelo jusnaturalista moderno se desenvolveu no século XVII guiado pelas
ideias do inglés Thomas Hobbes, autor da obra Leviata. Ao discorrer sobre a liberdade
e igualdade entre os homens, afirma que, para o Homem, a vida esta acima de tudo
e a sua manutencao esta absolutamente soberana a outro objetivo do homem. Para
Hobbes, o direito a vida é o direito primario que antecede a tudo.

Para Locke, alinhado a uma origem burguesa de sua familia, a propriedade é um
bem natural e inalienavel do ser humano. O Estado nao pode intervir no direito a
propriedade, portanto, € a referéncia para a dimensao humana que constitui o cerne
do estado civil e o poder publico deixa de cumprir sua fungao se permitir atentado
contra a propriedade.

Entretanto, a liberdade como direito tem respaldo na obra de Rousseau, “O
Contrato Social” tem como principio fundamental o direito natural do homem. Para
Rousseau, 0 homem nasce livre, com a ideia de que a liberdade é recuperar a propria
vida.

Assim, compreendem-se de diversas formas como a sociedade, segmentada por
classes, se articula permanentemente em movimento e conflito, na defesa e nas
conquistas de seus interesses “interna corporis”. Evidenciam-se os instrumentos e
os aparelhos ideologicos utilizados nas articulagoes que compoem as organizagoes
na manutencao ou alteracao dos sistemas que dominam e regem a humanidade.
Portanto, a participacdao popular, como estratégia de conquista de espacos e
instrumentos, vem confrontar com a ideia de que basta o esforco pessoal, sorte ou
o destino para vencer na vida.

Revela-se que o sonho almejado e a conquista da felicidade, entendida

como uma vida bem-sucedida, nao depende unicamente das condicoes pessoais,
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sao sempre alinhadas a uma conquista coletiva. Portanto, constitucionalmente e
historicamente, os direitos sociais sao resultados de um processo social e de um
esforco coletivo.

Conforme afirma Telles (1999, p73):

“No Brasil, essa concepcao universalista de direitos sociais foi incorporada
muito tardiamente, apenas em 1988, na nova Constituicao, que & uma referéncia
politica importante em nossa historia recente, que foi celebrada (e hoje contestada)
como referéncia fundadora de uma modernidade democratica que prometia enterrar
de vez vinte anos de governos militares. E importante saber que esses direitos estao
inscritos na lei e € importante lembrar que, em algum momento na historia dos
paises, fizeram parte dos debates e embates que mobilizaram homens e mulheres

por parametros mais justos e mais igualitarios no ordenamento do mundo”.

Compreende-se que & um processo a garantia dos direitos sociais. Primeiro para
serem estabelecidos nas letras da legislacao, em seguida, para sua concretizagao.
Por isso, a organizacao e a participacao popular sao quesitos permanentes para o
exercicio da construcao da cidadania.

Para Marx (1978, p.9), “o homem é um ser essencialmente social, ou ainda, a
esséncia humana da natureza nao existe senao para o homem social, pois apenas
assim, existe para ele como vinculo com o homem, como modo de existéncia sua
parte para o outro e modo de existéncia do outro para ele, como elemento vital da
efetividade humana”.

Nao significa anular o “eu” individuo desconsiderando o ser como sujeito da
historia. O “eu” individuo articula-se com o cosmo na medida em que outro existe e
da mesma forma, portanto, para as conquistas de direitos coletivos.

A reflexao sobre a participagao popular possui muito significado na historia que
agora se estuda, se opondo frontalmente para as bases do mundo capitalista, porque
o contrario de tudo o que o mundo capitalista afirma, acredita-se e busca-se outro
mundo. O mundo da solidariedade no qual a participagao popular é a descoberta no
ser humano da capacidade de compreender que o mundo e as suas relagdes nao sao
a somatoria de individuos. E descobrir no ser humano a capacidade de organizacao,
uniao e valorizagao das iniciativas coletivas para a transformacao da condicao socio-
econdmica-cultural. Assim, foi o aprendizado de muitas lutas travadas no movimento
popular em Ponta Grossa (PR). Os avang¢os na conquista de varios grupos s6 foram
realidade a partir do momento em que as pessoas acreditaram na capacidade e na
articulacao do coletivo.

Os direitos a cultura, ao lazer, a educagao, a satde, a renda, ao emprego e a
moradia serao conquistados na medida em que houver maior atuacao da sociedade
organizada numa articulagao permanente, para que, com a transformacao estrutural
do sistema, os direitos sociais sejam conquistados plenamente. Essa compreensao
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nao é automatica. O direito constitucional sera garantido na medida em que os
homens, excluidos destes direitos, se unirem, se organizarem e/ou conquistarem. Os
problemas, negacoes de direitos humanos fundamentais, sao fruto de um contexto
socioecondmico e cultural. Os homens reclamam ante a exclusao de condicoes
de trabalho e de qualidade de vida no bairro ou no local de trabalho. Deseja-se
conquistar outro estilo de vida. A falta de equipamentos urbanisticos coletivos das
cidades que, na maioria das vezes, estao a disposicao de apenas alguns setores,
desperta movimentos e expectativas em busca da apropriacao da cidade.

A conquista efetiva dos direitos so se da através de iniciativas que privilegiem
estratégicas coletivas de participacao e organizacao popular. Recorda-se aqui a
experiéncia de 1981, vivida pelos moradores da Vila Rubini, em Ponta Grossa (PR). Foi
a partir da organizacao e mobilizagao coletiva de dezenas de moradores que o grupo
de sessenta familias, ainda moradores do atual campus Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG-PR), conquistaram a terra e a moradia e, em regime de mutirao,
construiram suas casas com a técnica de solo cimento, com infraestrutura de
saneamento e coleta de esgoto sanitario.

Esta experiéncia & muito significativa, porque os moradores despertaram e
perceberam que a moradia e a terra eram um direito e, por isso, seria necessario
conquista-lo. Embora nao houvesse o titulo da propriedade, a posse lhes dava a
certeza de que era injustica deixar a terra e as suas moradias sem a perspectiva de
outro local para a garantia de um teto que abrigasse as suas vidas. Esse momento de
vida das familias faz com que as lutas pelo direito a moradia e a terra se constituam
através de acoes coletivas e organicas. Quando ha negacao deste direito, afeta
concretamente este grupo de familia e, portanto, sentindo-se ameagado, reage
buscando apoio as outras organiza¢oes. Esta realidade despertou também o
interesse de alguns professores da propria Universidade Estadual de Ponta Grossa
que, por sua vez, assumiram compromissos de apoio e orientagao a luta destas
familias da Vila Rubini.

Essa situacao passou a fazer parte da agenda da instituicao publica municipal
e estadual. Este assunto, por varios momentos, passou a ser de conhecimentos
da Prefeitura Municipal, da Sanepar, da Copel e, ainda, do Governo do Estado do
Parana. Por um lado, a propria UEPG, por meio de sua direcao, ndo tinha previsao
no conhecimento da situacao gerada frente ao inicio da realizagao de seu projeto.

Outra acgao a ser destacada como referéncia em nossa cidade, é o surgimento
do movimento dos desempregados contra a fome, em 1986, quando o momento
nacional era de grande carestia e desemprego.

Os desempregados ja nao possuiam condi¢oes para abastecer as suas familias
com alimentacado. A necessidade e o desespero por comida chegavam ao limite e
ja, individualmente, todos se dispunham a iniciar saques a estabelecimentos, por

comida. A fome estampada nas faces de criangas, filhos de pais desempregados, era
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a dor mais forte, de tal forma que um grupo de trabalhadores achou o caminho para
minimizar o problema de milhares de pessoas. Estimulados por outras experiéncias
de organizacao em outras regioes, a alternativa para enfrentar essa crise foi a
mobiliza¢ao, a organizacao e a uniao.

Esta estratégia forcou o poder publico municipal e o governo do Estado a
constatarem a existéncia da fome em pleno século XX, apesar de ser uma cidade de
muitas riquezas e potencialidades.

Surgiram entao as frentes de trabalho de emergéncia. No cadastramento de pais
desempregados verificou-se as habilidades de cada trabalhador, de tal forma que a
busca por um emprego fixo, aliada a aquisicao gratuita de vale-transporte, permitia
uma maior mobilidade dos trabalhadores até os postos de trabalho. Além disto,
cestas-basicas de alimentos foram distribuidas gratuitamente para os membros do
movimento dos desempregados, mais uma conquista do movimento. As marchas
e as caminhadas denunciavam a fome e o desemprego causados pela falta de uma
politica plublica de emprego e renda, capaz de suplantar as crises econdmicas,
talvez, fruto de falta de capacidade de gerenciamento atrelado a desmando politico
da equipe que estava de plantao no governo.

Esses sao apenas dois exemplos de conquistas de direitos humanos, mas,
a afirmagao de Gohn (1999, p.23), em balanco das experiéncias de orcamento

participativo nos governos locais destaca:

“0 tema da participacao popular esta presente na agenda politica nacional ha
mais de duas décadas. Inicialmente ele surgiu como demanda da sociedade civil,
entao sob o julgo do regime militar, como vontade de expressar a voz de novos
atores sociais e politicos, por meio da atuacao das comunidades eclesiais de base,
das oposi¢oes sindicais e de categorias profissionais do funcionamento publico,
das associagoes de moradores, etc. foi um periodo de luta nacional pelo acesso de
reconhecimento dos direitos sociais, econdmicos e politicos dos setores populares.
No plano mais geral, buscava-se o direito de se manifestar e de se organizar
livremente. Trata-se de mudar as regras do controle social e de alterar a forma de
fase politica no pais. O clamor a participagao era geral e nao se restringia aos setores
populares. As demandas marcaram um periodo de ciclo de protesto e mobilizacao
em busca da democratizagao da sociedade brasileira, ao final dos anos setenta. O
fim do regime militar e a volta de eleigoes livres, com legitimos representantes da

sociedade civil, eram o0s objetivos centrais de todas as a¢oes”.

Esta analise de Gohn (1999) indica as varias experiéncias e lutas por um pais
mais justo e democratico. A vontade de mudar e transformar as condicoes de vida
fez despertar na sociedade civil o sonho calado que, durante anos, foi amordacado
por regimes politicos ditatoriais que nao permitiram a organizacao e a participacao
popular por uma sociedade mais justa e democratica. Uma vez que, de fato, as
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pessoas passaram a acreditar nas possibilidades de conquistar novas realidades,
depois de experimentar que na participagao popular é a escola que instrumentaliza
a sociedade por acesso a cidadania. Embora tenham surgido outras formas sutis
e subliminares de dominacao, ainda, o caminho para uma vida com os direitos
fundamentais é conquistado com participacao popular. Historicamente, verifica-
se que a conquista da cidadania plena € um longo processo a ser percorrido
permanentemente.

0 termo sociedade civil, para Costa (1997), vem ao longo da trajetoria historica
carregando diversos conceitos conforme a conjuntura socio-politico-cultural.
Entretanto, destacam-se os elementos comuns na conceituacao de sociedade civil,
tais como: organizacao social, oposi¢cao, autonomia dos poderes institucionais,
organizagao e participagao dos segmentos e setores populares.

Nao se garante os direitos pelo simples fato de mobilizar pessoas em torno de
alguns temas populares. Mais do que isto, a participacao € constante, porém sob
diversas esferas e momentos. Esse instrumento tem sido, para as pessoas, uma eterna
escola. Quando a participagao por uma sociedade justa deveria ser permanente,
varias lutas encerram-se no momento da conquista. Seja por moradia, por redes de
agua, por luz ou por escola para os filhos, verifica-se que falta uma perspectiva para
garantir que as pessoas continuem utilizando este instrumento para a conquista de
uma sociedade mais igual, justa e fraterna. O avanc¢o na conquista de alguns direitos
fundamentais, entretanto, nao garante por si s6 a continuidade da construgao
coletiva de uma nova sociedade ideal. Isto significa dizer que as pessoas passam a
viver suas rotinas cotidianas e nao encaminham agoes coletivas que possam discutir
tarefas e situacoes amplas e estruturais, sendo assim, as injusticas e desigualdades
continuam mantendo-se e gerando a exclusao social.

Efetivamente, no decorrer da historia, a participacdo popular tem sido
instrumento coletivo fundamental na conquista de direitos e sonhos individuais.
Assim foi a luta dos mutuarios do nicleo habitacional Santa Barbara em Ponta
Grossa (PR). O sonho da casa propria so se tornou realidade, quando os mutuarios
que buscavam solugoes individualmente ha mais de dois anos descobriram as
alternativas coletivamente. O primeiro passo, realizado por eles mesmos, foi a
convocagao dos mutuarios que, uma vez reunidos, organizaram-se para finalmente
assumir as suas casas. As casas desse nicleo habitacional foram construidas por
uma empreiteira que vinculos com a cooperativa e com os representantes do governo
federal, que, na transacao do financiamento das casas e do terreno, superfaturou a
obra3s.

0 saber que aponta o caminho para as lutas da sociedade organizada também
sempre nasce do coletivo. Todas as tentativas individuais, até entao, s6 serviram

para mostrar exatamente isso. E a luta coletiva e organizada que faz acreditar e ter

3 BRASIL. PROCURADORIA DA REPUBLICA Brasilia: Processos de Inquéritos Civil Piblicos. 1993.
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sonhos para alcancar a realizagao dos desejos. Embora numa sociedade capitalista,
altamente individualista, concentradora de riqueza e poder, comprometida com os
grandes grupos economicos dominantes, o elemento individuo somente alcangara
os seus direitos, uma vez que se associe em escalas proporcionais.

A negacao dos direitos humanos desperta agdes de enfrentamento, cuja
estratégiavaloriza a participacao popular na busca pela construcao de umasociedade
democratica, participativa e solidaria. A participacao popular nasce da compreensao
de que ser cidadao, obter gozo de direitos em plenitude, & conquistar espaco, e
canais de decisao junto aos que até entao, detém os direitos exclusivamente.

A sociedade é concreta e a disputa por ela se da nos espacos sociais, politicos e
culturais, marcada por um cotidiano real e conflitante. As necessidades e desejos sao
expressos por sujeitos historicos, para o qual a sociedade se compoe por diversos
seguimentos representados e organizados por varios interesses, que ao longo da
historia, se mobiliza também de forma muito propria para sua representagao cultural
e para ocupar 0s espacos sociais.

Por isso, a participagao popular é resultado de experiéncias concretas que
formatam uma compreensao de mundo, de sociedade e do homem, levando o
cidadao a perceber que a estratégia da participacao popular para o contexto em
que vive é estratégia para a conquista e para a disputa de hegemonia da sociedade.

O exercicio de participagao em experiéncias coletivas na conquista de um
direito, € sempre um processo de descobertas, que, portanto, como necessidade de
participagao popular, poderao acontecer em niveis e momentos historicos, de forma
especifica e peculiar para cada cidadao. Isto, porque, a necessidade de se buscar
alternativas para os problemas que afetam os cidadaos segue em momentos e fases

diferentes e nao uniforme.

2.2 | PARTICIPACAO POPULAR,
CIDADANIA E PODER.

A contribuicdo de Gohn (1995, p. 209-210) confirma a cidadania como um processo

historico, que, ao longo dos anos, a humanidade vem conquistando:

“A concepcao de cidadania que resulta deste cenario busca corrigir diferencas
instituidas, destacando o valor da igualdade. A solidariedade volta a ser o amalgama
mobilizador dos grupos sociais. A participacao politica dos cidadaos se da na
esfera dos iguais. Ainda que haja diferencas de classes entre os participantes de
um movimento ou acao coletiva, e interesses diferentes quanto a fins a serem
atingidos e na condicao de uma caréncia de um direito social, ou de um tratamento
discriminatorio que se estabeleca a relacao de reciprocidade interna dos movimentos
(...) A cidadania brasileira foi sendo construida ao longo da historia e ndo é produto

recente.”
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Nao ha como falar das conquistas de cidadaniaz e de direitos humanos sem
a participagao popular como processo de mediagao. Participacao popular & um
instrumento da democracia. Porém, ha uma série de iniciativas que podem fornecer
um potencial maior de capilaridade aos processos de participagao popular. Para
quem faz, as reivindicagdes sao sempre necessarias, justas, importantes e motivo de
participagao, portanto, tal participacao pode ter inicio mediante a¢oes simples, mas
importantes para o forum pessoal.

E natural que as primeiras atitudes pessoais de engajamento acontecam alienada
de uma agao organica e coletiva, como, por exemplo, uma plenaria sindical, uma
ocupacao de terra, ou ainda, uma disputa sindical. Os primeiros motivos que levam
um cidadao a procurar uma atividade coletiva, uma entidade ou movimento popular
sao motivos que o desafiam na esfera pessoal e de forma imediata sobre o seu dia-
a-dia, seja no local de moradia, trabalho ou escola. Desta forma, os seus objetivos
sao, inicialmente, participar de reunides que tratem de problemas relacionados
a vida estudantil de seu filho ou a dificuldade de conseguir uma casa na fila de
uma companhia de habitacao. Esta participagao é importante e se relaciona com as
mudancas imediatas do cotidiano, da relacao do cidadao com a sua comunidade e
com a sua cidade.

Como falar de participagao popular sem lembrar a historia de conquistas e
avancos que passaram pela historia dos movimentos sociais. Estes sao os trilhos
que permitem e conduzem a participacao popular. E por ele que se concretiza a
mediacdo para a eficacia da participacao popular. Pois, como afirma Gohn (1982, p.
12):

“.. Sendo 0os movimentos sociais urbanos na maioria das vezes policlassistas,
heterogéneos, a homogeneidade existente nao é do grupo, mas do tipo de
reivindicacao pela qual se luta. O que aglutina estes grupos, num primeiro momento,
é uma mera solidariedade grupal, mas a pratica cotidiana podera leva-los a um
processo de formacao de uma autoconsciéncia coletiva. O movimento nasce a partir
de problemas sociais e imediatos, seu movimento tende a ampliar as reivindicagoes
para esferas mais amplas da realidade social. E nestas acdes que o movimento podera
se politizar, tendendo a formar uma consciéncia da situacao e das necessidades
comuns dos grupos envolvidos. Estes fatos poderao vir a expressar, dependendo da

conjuntura politico-social vigente, 0 embridao de uma vontade coletiva e popular”.

Entretanto, num segundo momento, a participacao popular & para buscar
o poder institucional, para implementar politicas plblicas que garantam direitos
permanentes para a sociedade. Mesmo com a dificuldade para uma teorizacao

apurada sob aspecto da intelectualidade no movimento social, compreende-se que

4 BENEVIDES (1994,p.15)
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o poder nao devera ser um instrumento monopolizado. O Estado e as suas forcas, ao
expressarem suas praticas politicas, nao constituirao, mesmo que aparentemente,
sob o manto de instrumentos democraticos (eleicao e democracia representativa
através dos parlamentos), espagos comuns a ponto de contemplarem naturalmente
os interesses de todas as classes sociais.

O exercicio concreto do uso do poder, por parte daquele que o detém
hegemonicamente, nao atendera o direito de participacao de forcas excluidas do
poder,até porque narealidade, se trata de uma unidade de varias fragoes dominantes.
Isso devido, a luta de classe e a rivalidade dos interesses entre as forcas sociais
abrem e constituem o caminho e o espaco permanentes na historia da sociedade.

Embora o Estado possa representar os anseios gerais de todos os segmentos
da sociedade civil capitalista, os direitos serao atingidos em escala maior, mediante
o alcance do poder politico e, portanto, nao apenas a conquista do poder através
do Estado, como se este fosse o necessario para solucionar as caréncias. Sera,
portanto, um instrumento necessario para os segmentos organizados na conquista
dos direitos sociais.

Ao falar do exercicio do poder e para destacar a compreensao de suas
caracteristicas e suas relagoes, Paula (2001), que, ao analisar a formagdo e os
componentes do poder local em Ponta Grossa (PR), em seus primordios, confirma que,
o poder local se confunde com a propria elite campeira, que tem profunda influéncia
na evolugao economica e politica do Estado do Parana. Assim, historicamente o
mando politico esteve em alianga permanente com a aristocracia rural, com a elite
industrial e comercial. Porém, apesar de aparentemente diferentes, sao unificados
e identificados sob a mesma forma e mesma pratica politica na condicao do poder
local.

Este revezamento na conduc¢ao do poder municipal estabeleceu um profundo
distanciamento entre os interesses de quem detinha o mando politico e com o
interesse da populacao. Enquanto que a classe social dominante - ora comerciantes
e industriarios, ora pecuaristas e fazendeiros - estava preocupada em manter e
ampliar as suas posses e bens, vé-se claramente a populacao pobre e desprovida
de qualquer tipo de acesso ao poder da cidade. A elite consolida o seu mando no
poder local e nitidamente atenta a uma pratica politica que assegurava os interesses
do seu grupo.

Todo processo de urbanizacao e de desenvolvimento da cidade de Ponta
Grossa (PR) esta sob os signos de fazendeiros e comerciantes oriundos de familias
tradicionais sesmeiras (PAULA, 2001). Portanto, acontece a instrumentalizacao do
espaco urbano para privilegiar a industrializagao como via de acesso mais rapido ao
desenvolvimento economico.

Desta forma, a conquista das forgas hegemonicas sera resultado das forcas vivas
co-articuladas. Os poderes econdmicos, politicos e burocraticos do Estado estarao
sob as miras daqueles que os buscam para intervir e transformar ou, simplesmente,
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paratransforma-los. E este,também, o desejo e o projeto dos que lutam para alcancar
o poder institucional: ocupar os espa¢os de poder para governar. Esses espacos
institucionais devem ser ferramentas democraticas para defender os interesses da
populacao e nao apenas para defender os seus representantes. O projeto politico
dos que lutam, atores e sujeitos historicos que exercem cidadania através da
participacao popular, é para implementar um projeto politico democratico e popular
para garantir uma sociedade justa e solidaria.

Pode-se definir diversos niveis de participa¢ao. O nivel de atuacao e engajamento
depende do nivel de conscientizacao do ator na agao. Por isso, pode-se falar de
participagao popular destacando o grau de autonomia das pessoas. “A autonomia é
um principio fundamental da cidadania como soberania popular, sendo assim, uma
tarefa permanente das organizagoes populares” (BAIERLE, 2000, p.6).

Assim, a busca pela participacao é dada pelo poder e decisao. Esta € a
diferenca de quem participa com independéncia e autonomia - participar com
responsabilidade para emitir posicao com poder de voto e até de veto. Participar
com poder de decisao significa buscar intervir no percurso dos encaminhamentos,
provocando inclusive alteracao e mudanca na forma de governar.

A relacdo com o poder é compartilhada com os segmentos populares
organizados. Nota-se que esta relacao acontece onde se tem garantido o espago
de participagao mediante a luta dos setores populares, que buscam resgatar a
vida de qualidade com dignidade. A conquista da participacao popular & ampliar,
aprofundar a democracia e criar mecanismos para que ela corresponda aos
interesses da maioria da populacao, criando novas mediacgoes institucionais, como
os conselhos populares. Oportunidades que possibilitem que as decisoes sobre o
futuro sejam sempre compartilhadas, baseadas no principio da “co-gestao” da “re-
publica” (coisa).

Nos relatos das experiéncias sobre participacao popular, nas administracoes
populares, esta identificada a necessidade da permanente cobranca destes
setores, a fim de garantir sua efetiva participacao popular devido a forte presenca
da instituicao burocratica como instrumento e aparelho do Estado - Instituicao,
defensor dos interesses corporativos das elites (PONTUAL, 1999).

Neste debate pela participacao popular, admite-se nos colegiados de decisao
a descoberta pelos setores populares, de instrumentos estratégicos na gestao dos
orgaos publicos. As cidades, pelas suas administragoes, sao constituidas de espacos
comuns, porém disputados pelos diversos interesses entrepostos na sociedade
urbana.

Assim, os instrumentos de planejamento urbanisticos sao fundamentais para
a democratizacao do poder local municipal. A participacao popular, através destes
instrumentos garante uma cidade democratica e participativa. E claro que, estes

instrumentos sao disputados igualmente pelos setores dominantes das cidades, por
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isso, a sua existéncia nao garante por siso a participacao popular. Caso os movimentos
sociais desconhecam as possibilidades da utilizacao destes instrumentos, ficaram a
servico e submetidos aos interesses da classe dominante.

Sao diversos os instrumentos que podem ser conquistados para direito da
participacao popular. As liderancas dos movimentos populares, atentas para as
estratégias que atingem os eixos de uma gestao piblica, sabem que o Plano Diretor5
constitui-se num instrumento dinamico, democratico fundamental para discutir e
implementar politicas publicas com planejamento. O Plano Diretor € o instrumento
por exceléncia e estratégico, sob o ponto de vista do planejamento urbano da
cidade. Deve ser para quem quer pensar cidade como um espaco publico para todos
a principal ferramenta de planejamento estratégico.

Para a elaboracao de um plano é necessaria a participagao; e, para que possa se
constituir num instrumento dinamico, democratico, participativo e permanente, que
integre todas as forcas vivas na producao da cidade, é preciso definir coletivamente
uma metodologia que favoreca tais objetivos. “E estra estratégica que conferira uma
caracteristica para o processo de planejamento urbano tornando-o adequado as
constantes mudancas da cidade e promovendo sua apropria¢ao pela populagao a
qual passa a interferir, por intermédio de diversos canais, nas suas proposicoes”
(JARDIM, 1996, p.56).

Essa perspectiva de participacao popular na elaboracao de leis e regulamentos
restabelece, obrigatoriamente, diversos desafios para os governantes. Aqui, o
compromisso de compartilhar o poder rendera, por outro lado, por exemplo,
divergéncias profundas e conflituosas nas disputas pelos espacos urbanos na gestao
publica. No processo de elaboracao do plano diretor participativo na disputa pela
definicao de diretrizes, nao ha espacos que privilegiem os interesses particulares,
individuais ou de grupos.

Aodiscutirodestino derecurso piblico, trara explicitamente, interesses coletivos
e evitara destinos clientelistas contrarios ao carater coletivo, universal e piblico. A
conciliacao ou a intermediacao de interesses de carater popular e democratico se
constituira em escola de gestao publica. Além disto, para o mandatario do o6rgao
publico ou detentor da funcao constituida de autoridade, é necessario ter claro que
a possibilidade ou a conquista de espaco que garantam a participacao popular tera,
efetivamente, que compartilhar os seus projetos e de seu grupo. Essa realidade se
da quando se compreende que a responsabilidade da construcao de uma cidade
é de todos. “..as cidades sao de fato da conta e da responsabilidade de todos os
que nela habitam e que, portando, merecem conhecé-las sempre que possivel..
(SANTOS, 1988, p.9).

Outro desafio para quem detém a chefia do poder executivo municipal, esta

na aceitacao do conhecimento e do saber de quem vive para a cidade. A primeira

5 Ponta Grossa / PR. Lei Municipal 4.839/97.
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alternativa é depositar esta responsabilidade apenas aos técnicos qualificados
ou, ainda, contratar escritorios e assessorias para elaborar um Plano Diretor, a Lei
Organica, o Codigo Tributario e a Lei de Loteamento, o Orcamento Publicos e etc.
Ha, entretanto, um saber6 construido no dia a dia da populacao e de seus lideres
populares através da vivéncia que, impreterivelmente, deve ser valorizado, pois
€ a populagao que constitui o cotidiano urbano e, com isto, percebe onde estao
os limites e adquire uma sensibilidade maior que o técnico que, embora tem sua
contribuicao no debate sobre a cidade planejada, nao compreende tanto quanto
aquela (populagao) que sofre no dia-a-dia os problemas e enfrenta as dificuldades.

Para elucidar, a recomendac¢ao do Forum Nacional de Participacao Popular nas
Administragoes Municipais: “a participagao popular na gestao publica aponta para
uma nova relacao entre Estado e sociedade, fundada na corresponsabilidade social,
no fortalecimento da cidadania, na valorizagao de a¢des coletivas e na solidariedade”
(VILABOAS, 1999, p.5). Esse caminho apontado é de fato o resultado de exercicios
concretos de administragdes publicas essencialmente populares.

Os conselhos populares e conferéncias e, fundamentalmente, o orcamento
participativo juntamente as audiéncias publicas sao os instrumentos e atividades
utilizados pelos movimentos populares, para participar no exercicio do poder local.
Estes espacos, muitos conquistados através da organizacao popular em historicas
lutas, se transformam em verdadeiras escolas de cidadania para as pessoas que
iniciam as suas lutas por moradias, salde, transporte coletivo, enfim, por uma
cidade digna para se viver.

Note-se que, na afirmagdo de Moura (1993), estes mecanismos fortalecem o
processo de participagao popular e de democratizacao, apontando um novo ideario
democratico de gestao publica. A construcao deste resultado é fruto de inimeras
experiéncias de administracbes municipais, a partir da reabertura politica do
pais, inicio dos anos 90. A participacao popular através dos conselhos de vilas,
conferéncias e Orcamento Participativo provoca a inversao de prioridades no
tocante ao atendimento de demandas sociais vinculadas as classes subalternas e
ainda, proporciona avangos que modificam estruturas visando descentralizacao do
poder, oportunizando planejamento urbano participativo ao discutir Plano Diretor,

Leis de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual.

6 Nesse processo de capacitagao e maturagdo da compreensao da vida é que podemos destacar o que
Maria da Gléria Gohn, em Movimentos Sociais e Educacao - 1992, define com propriedade a construgao
do saber politizado em cinco fontes: 1) Da aprendizagem gerada com a experiéncia de contato com fontes
de exercicio de poder. 2) Da aprendizagem gerada pelo exercicio repetido de agdes rotineiras que a
burocracia estatal impde. 3) Da aprendizagem das diferencas existentes na realidade social a partir da
percepgao das distingdes nos tratamentos que diferentes grupos sociais recebem de sua demanda. 4) Da
aprendizagem gerada pelo contato com as assessorias contratadas ou que apoiam o movimento. 5) Da
aprendizagem da desmistificacdo da autoridade como sindnimo de conhecimento. O desconhecimento
de grande parte dos “doutores de gabinete” de questoes elementares do exercicio cotidiano do poder

revela os fundamentos desse poder: a defesa de interesse de grupos e camadas.
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Embora esses espacos constituidos nesses processos de participacao popular,
no geral, nao assumam um carater de deliberativo apenas consultivo, eles tendem
a influenciar na tomada de decisao. E possivel verificar que, o grau de intervencao
dependetambém do nivel de capacitagao dos membros que representam a sociedade
civil organizada. Além disso, destaca-se que esses instrumentos de participagao
popular ampliam significativamente a representacao direta dos cidadaos no poder
pablico. Seja através das assembleias, dos referendos populares ou, ainda, das
plenarias do Orcamento Participativo, a tendéncia é de fortalecer e de assumir maior
grau para exercer e dividir o poder nas administragoes publicas.

Conforme afirmam Botler e Marinho (1997, p.38): “O Forum, enquanto espaco
institucional, passou a funcionar como lugar de confrontacao e explicitacdo de
interesses diferenciados presentes na gestao de cidades, tendo o Prezeis7 como
canal privilegiado de atuagao”.

Assim, a gestao urbana e construcao da cidade democratica e participativa
para todos, que se deseja, acontecera através do compromisso com a participacao
popular, resultado da socializagao do poder. Coletivamente, as forcas politicas vao
intervindo nos rumos das cidades, garantido através do exercicio da cidadania a
construcao de uma cidade melhor para todos.

Na perspectiva democratica, a cidade nao pode ser considerada como uma
propriedade particular por quem esta na administracao puiblica municipal.
Primeiro, o processo de representatividade, por mais tempo que um mesmo grupo
politico permaneca no poder, sempre é rotativo. Portanto, & necessario, seja pela
mobilizacdo ou nao, garantir mecanismos de participacao popular. A populacao
destaca e referencia o processo de construgao coletiva da cidade, embora, por vezes
0 processo de convocagao e mobilizacao seja exigente para garantir participacao da
sociedade. Entretanto, a possibilidade de acertos pela administragdo municipal é
maior. Por uma simples razao: estar gerindo a cidade com a populacao e discutindo

o0 interesse coletivo.

2.3 | PARTICIPACAO POPULAR E
PLANEJAMENTO URBANO

A Lei Federal n° 10.257/01, chamada também de Estatuto da Cidade, determina,
portanto, ha obrigatoriedade, que haja participacao popular para o planejamento
urbano da cidade. Quando se conquista espacos com participagao popular, o
planejamento urbano passa a ser um instrumento transparente de extrema
fundamentacao para a construcao da cidade digna e cidada.

Problemas como especulacao imobiliaria, déficit habitacional, falta de servicos

7 PLANO DE REGULARIZAGAO DE ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
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e equipamentos publicos, como centros comunitarios, centros de educacao infantil,
escolas, quadras de esportes, pavimentacao, canalizacao e tratamento de esgoto,
canalizacao de aguas, entre outros, devem ser enfrentados com planejamento a luz
das diretrizes do Estatuto da Cidade, que dispoe de varios instrumentos juridicos e
urbanisticos para auxiliar na diminuicao desses desafios.

O processo de participacao popular proporciona capacitacao e formacao
de liderancas populares. Os diversos processos de negociacao e discussao,
ante avangos e recuos com o poder publico, na busca do atendimento de suas
reivindicagoes, estimulam leituras e analises conjunturais da realidade, constantes
entre os movimentos. A forma que esse processo se desenvolve capacita liderancas
com muito poder de comunicagao, expressao, articulagao politica e contribui para
definicao de seus objetivos e de seus projetos na comunidade.

Esses mecanismos de enfrentamento despertamautoconsciéncia,conhecimento,
compreensao e entendimento sobre o funcionamento da maquina publica e da sua
burocracia. Revela os caminhos evidenciando os limites estruturais e conjunturais,
colocando as liderancas comprometidas com os desejos da comunidade num outro
patamar, tanto conceitual como metodologico, em busca de uma nova sociedade.
A capacitacao de liderancas populares € uma estratégia que amplia a participagao
popular, pois, esta tende a diminuir sem a presenca de liderancas e de dirigentes
com a capacidade e sensibilidade de encaminhar os anseios da comunidade.

A conducao do processo com transparéncia, democracia e garantia de igualdade
de condicoes é fundamental para a qualidade da participagao popular na relagao do
poder piblico. Cabe ao poder piblico estimular e proporcionar os recursos possiveis
para viabilizar e garantir efetivamente a participacao da sociedade.

Existem experiéncias em que a administragao piblica municipal apenas informa
a atividade através da publicacao de um edital no diario oficial do municipio. Isto é
necessario, mas deve-se ir além desta acao. Aspectos como: transporte, expediente
de trabalho, melhor horario e utilizagdo de diversos meios de divulgacdo (boletins,
panfletagem, outdoors, internet, radios, carro de som etc.).

Outro aspecto a ser considerado &, ainda, a metodologia a ser adotada na
atividade. Existem conferéncias, seminarios, workshops, simposios, reunioes,
consultas, assembleias e encontros. Mesmo assim, seja qual for a atividade e a
metodologia adotada, ha que ser uma metodologia que permita participacao e
intervencao dos representantes da sociedade civil. Para isto, cabe aos técnicos
ouvir, interpretar as informacoes e contribuicdes das liderancas e transportar
para os documentos e encaminhamentos necessarios de acordo com as técnicas
de redacdo e legalidade. Uma leitura da realidade (do problema social ou de uma
potencialidade), expressa de forma didatica e pedagogicamente correta, pode ser
um apontamento para uma diretriz cujo resultado de sua aplicacao trara grandes

solucoes aos problemas sociais.
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Nesta analise do processo de participacao popular na gestao publica com poder
de decisao, ha que se atentar para os mecanismos de cooptacao das liderancas
e representantes da sociedade civil organizada. A participacao popular pode se
transformar num instrumento de consulta, limitando-se simplesmente a observacao,
perdendo totalmente o poder de interferir na construcao da cidade para todos.

Foi notodria a tentativa de cooptacao de liderancas durante a gestao do prefeito
Otto Santos da Cunha, no inicio da década de 1980. Dezenas de associagoes
de moradores foram organizadas com o intuito de demonstrar ao conjunto da
sociedade pontagrossense ser um governo popular. Além de colocar a servigo
destas entidades a estrutura do Departamento de Assuntos Comunitarios - DEPAC,
desenvolveu uma relagao institucional com o movimento comunitario. O prefeito
cedeu técnicos que tinham como tarefa, aléem de conduzir os processos de eleicao
na renovacao das dire¢oes das associacoes de moradores, assessorar os presidentes
no encaminhamento das reivindicacoes que eram apresentadas através de oficios.
Entretanto, esta gestao evitou a participagao popular mais profunda como, por
exemplo, na elaboracao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentaria e
da propria lei do orcamento municipal. Estes instrumentos de planejamento e de
gestao urbana eram pecas técnicas e distantes dos olhos das comunidades-. Os
pedidos e reivindicagdes nao tinham relacdo com o orcamento porque a escolha
das prioridades nao possuia vinculo orcamentario ou necessidade socioecondmica.

Se, por um lado, o mandatario do poder piblico municipal deste periodo nao
tinha interesse em mudar esta relacao devido a sua compreensao e compromisso
ideologico, o movimento comunitario, no seu conjunto, ndao conseguiu criar
mecanismos para se desenvolver, fortalecer, consolidar e ampliar sua atuagao na
cidade de Ponta Grossa de forma auténoma e independente.

Desta forma, se verificou uma debilidade do processo de participagao popular.
Nao houve discussao sobre os rumos da cidade. Sem a formulacao de politicas
pablicas permanentes e voltadas para o interesse do conjunto da sociedade, de
certa forma, o movimento comunitario fortaleceu os interesses politicos do governo
municipal, coordenado pelo entao prefeito Otto Santos da Cunha, até o ano de 1988.

Por isso, os moradores nao eram estimulados a participar de atividades voltadas
para a valorizacao do exercicio de construir cidadania na definicao dos destinos
de sua cidade. Tantos os presidentes como os demais membros das diretorias das
associacoes se acostumaram esperar atitudes e respostas frentes a suas questoes
e suas necessidades. A relacao do governo municipal sempre era com a figura do
presidente da entidade, de forma que o vinculo era com um Unico representante e
nao com a comunidade completa, sendo assim, tornava-se mais um correspondente
entre a comunidade e a administragao municipal.

Esta relacao da prefeitura com as liderancas comunitarias indicou uma certa

despolitizagao intencional para que houvesse maior grau de submissao e de
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dependéncia entre o movimento comunitario e poder piblico, como afirma Oliveira
et al (1994, p. 108):

“Tal poder é tanto mais reconhecido e reverenciado quanto mais é eficaz a sua
agao e quanto maior € a sua presenca e contato cotidiano direto com os moradores.
Pode-se dizer que & a propria auséncia, ou presenca assistematica, do poder
publico nas favelas, que contribui para que tais liderancas se constituam na ultima
e Unica esperanca do morador ver suas caréncias sanadas. Este quadro termina por
despolitizar o contelido da atuacao das Associacoes, esvaziando o possivel sentido
de luta coletiva e de espaco privilegiado de participacao que podem comportar.
E também neste contexto que encontram terreno fértil as diversas politicas

clientelistas”.

Através do presidente da associacao de moradores, a Prefeitura exercia maior
influéncia de denominagao na comunidade. Essa compreensao trouxe a estagnacao
nas praticas reivindicativas. Interessante para a administracao do governo, pois
nao se pretendia ser instrumento de fortalecimento do movimento comunitario
autébnomo, que nasceu sob o manto de um governo sem compromisso com o
movimento popular auténtico, autonomo, propositivo e participativo, pois, ao
contrario, seria dividir o poder de governar.

Esse quadro da historia das associacoes de moradores termina por despolitizar
o contelido da atuacao de seus membros, esvaziando o possivel sentido de luta
coletiva e de espaco privilegiado e de canalizagao para participagcao popular, dando
vazao a uma politica clientelista.

Por isso, capacitacao deve ser elemento marcante, permanente que intervém
significativamente na sustentacao da participagcao popular. Nao ha qualidade e
transformacao quando a tendéncia & manter uma relacao de telespectadores
entre gestores do poder publico municipal e movimento comunitario. Deixarao de
serem atores e permitirao que outros capacitados ocupem os espacos de poder de
decisao. Assim, se destaca o importante papel exercido pelos setores das igrejas
progressistas, entidades e ONGs, sobretudo as CEBs (AMMANN, 1991 e GOHN, 1991),
que se dedicaram a capacitacao de quadros no movimento popular, com vista a
buscar espacos na sociedade.

Centenas de liderangas foram capacitadas técnica, politica e ideologicamente
para as lutas através de cursos de formagao administrados por intelectuais e agentes
de pastorais, que durante o periodo de ditadura militar atuavam juntos as igrejas e
ONGs. Ha que se reconhecer, alguns dos poucos espagos possiveis para promogao de
formacao politica e de organizacao das lutas.

Ao longo da historia, a medida que o processo social avanga para a democracia,

0s segmentos organizados recuperam a sua capacidade de participacao e de

Associagoes de Mutuarios e Moradores em Terrenos Irregulares de Ponta Grossa:

. L Capitulo 2 21
Uma experiéncia de participagao popular (1993-2000)



intervencao nos rumos da sociedade. Essa conquista tem varios resultados de
intervencao na sociedade capitalista brasileira melhorando a qualidade de vida e
de democracia.

Nos paises capitalistas, mesmo naqueles desenvolvidos, sao encontrados sinais
de pobreza e exclusao social, por conta da existéncia de desigualdades sociais. Ha
simetrias quanto a distribuicao de riquezas e ao exercicio do poder. Esta realidade
interfere cotidianamente e diretamente na producao do espaco urbano. E, assim, &
o contexto de formacao da cidade.

As cidades clandestinas dos pobres, afastados para as periferias, formando
os loteamentos irregulares, sem infraestrutura e saneamento basico; a cidade
da ilegalidade, dos sem enderecos e sem identificacdo. Ha também as cidades
constituidas e legais. Estas pertencem as elites que ao desejarem distanciamento dos
clandestinos se fecham nos condominios e parques dotados de toda infraestrutura
e equipamentos urbanos muitas vezes custeados pelo poder piblico (LIMENA, 1996).

A producao do espago urbano acontece a partir do encontro e, nao raro, do
confronto de grupos sociais com interesses especificos; naturalmente, cada grupo
possui necessidade e interesses proprios, e tentam fazer valer os seus interesses.
Dessa forma, os recursos publicos sao disputados por todos os atores sociais.

Finalmente, o que pode motivar a participacao popular é o proprio projeto
politico que atenta as aspiracoes do movimento popular. Quando o movimento
popular é chamado e/ou decide participar e ocupar o seu espaco € sem divida uma
presenca marcante. Entretanto, a direcao podera perceber quando o movimento
€ chamado apenas para confirmar e homologar decisoes ja tomadas e, portanto,
nao ha participagao popular e nem crescimento e contribuicao na construcao de
projetos democraticos e transparentes.

Para atestar o que ja foi afirmado, em um dos alimentos da permanente
participagao, Doimo (1995, p. 128) chama de “reinado da pedagogia popular”. A escola
da cidadania desenvolve um espirito de autonomia e desperta para a construcao da
historia como sujeitos e nao como objetivo de consumo. A mesma afirma, citando
Durham (1984), que:

O incentivo a participacao entre os iguais diante da caréncia com vistas a
instauragao de um novo modo de fazer politica que reconhega o individuo como
subordinado a relacoes de favor e tutela, caracteriza um tipo de exercicio pedagogico
‘popular, fundado na tentativa de diluir as dicotomias dirigente-dirigido e sujeito-
objeto, proprias, respectivamente, do processo politicos e dos métodos de ensino-

aprendizagem ou de conhecimento.

Ressalta-se, por exemplo, a participagao significativa e decisiva do Forum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU), composta por diversos movimentos e entidades
na elaboragao, tramitacao e finalmente aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei n°
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10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade. Lei esta que tramitou durante 12
anos e finalmente possibilitara grandes avangos na producao dos espagos urbanos
das cidades brasileiras.

Esses momentos dao prova que os movimentos populares sao sabios,
persistentes e mantém permanente a disposicao de participar na implementacao de
ferramentas importante para o avanco de suas plataformas. E, evidencia uma nova
forma de participagao nao mais reivindicativa, mais propositiva.

Entretanto, se compreende a quem serve em sua totalidade o Estado,
reconhecendo, portanto a sua relativa autonomia. Notadamente, se verifica que
planejamento urbano deve ser instrumento utilizado por todos os setores sociais,
especialmente os relegados as cidades clandestinas e ilegais, nos termos definidos
por Limena (1996).

Neste contexto, moradores inseridos e engajados em movimentos populares,
com uma consciéncia coletiva atenta para a existéncia de classes sociais e para o
funcionamento da sociedade capitalista, percebem a necessidade de recuperar a
capacidade ativa dos moradores e podem efetivamente manifestar-se no espaco
publico e manter-se ao longo de duradouro ciclo reivindicativo como sujeitos da
producdo e planejamento do espaco urbano (DOIMO, 1995).

Ha uma operacao do sistema capitalista que recai sobre o mundo pessoal
introspectivo de cada cidadao. A existéncia do mecanismo cientifico aparentemente
carregado de benesses e bem-estar social para todos que acabam por atingir as
pessoas provocando diferentes posturas nas existéncias. Ha um comportamento, até
entao, tratado acima, que prima pela valorizacao da participacao e do engajamento
individual dos cidadaos. Este resulta, em compromissos nos quais os cidadaos
assumem pessoalmente, de forma isolada e individualmente, a crenca na utopia de
uma sociedade nova, a satisfacao social pessoal de sentir-se valorizada e respeitada.

Mas também, ha outra pratica entre os cidadaos. Um exercicio que se originou
das necessidades humanas e sociais, resultando em praticas e posturas continuas
e permanentes pela luta dos oprimidos e fruto da transformacao de experiéncias
da vida. Compreende-se entdao, que a saida para as necessidades pessoais € a
capacidade de interpretar a realidade com uma perspectiva diferente. Nao basta
o esforco pessoal para modificar suas condicoes de vida e para garantir o acesso
aos direitos sociais. Ha uma constatagao que a conquista da qualidade de vida com
acesso aos bens essenciais ou por uma sociedade melhor se da através da luta
coletiva e organica.

Mas, entao, o que faz alguns cidadaos iniciarem uma militancia e persistirem
por toda sua vida? Embora as conquistas sejam resultados de muito esfor¢o e
dedicacgao, encontram motivos para continuar engajados nos movimentos em busca
de umavida cada vez melhor para todos? Quais sao os motivos que levam cidadaos a
voluntariamente se dedicarem anos e anos de suas vidas organizando, mobilizando
seus vizinhos ou companheiros de trabalho?
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Outra caracteristica de praticas de participagao popular verificada, foi aquela
em que tao logo conquistem sua reivindicagdo e sua necessidade, as pessoas
deixam de participar de atividades por lutas coletivas. A disposicao para participar
vai até o momento do acesso ao direito reivindicado. Se o objetivo era a conquista
da moradia, da creche, ou do emprego, tao logo o cidadao seja contemplado, o
interesse de participar do coletivo termina.

Neste sentido, o cidadao nao vé necessidade de continuar participando de
outras lutas e outras atividades. As bandeiras de lutas por mudancas estruturais,
conquistas de longo prazo, que eliminam as injusticas sociais e causam as
desigualdades nem sempre atrai o cidadao para participar. E, por isso, o cidadao
permanece empobrecido e excluido dos direitos fundamentais e a servico daqueles
que detém e desfrutam da concentracao de renda e do poder.

Chaui (2000, p. 20) descreve uma questdo pertinente para compreender este
fendmeno social e politico. Para a autora, compreende-se a sociedade propriamente
historica como aquela na qual o surgimento social da sociedade e origem politica
do poder nao esta um para outro, verificando nesse processo o surgimento do
Estado, figura visivel que parece pairar fora e a cima dele. Identifica-se, ainda, que
o0 “social historico é o social constituido pela divisao em classe e fundado pela luta
de classes”. Esta divisao de classe faz com que a sociedade expresse seus conflitos e
antagonismos, resultados de interesses divergentes. Ao contrario da luta de classes
que evidencia o conflito, o Estado, através da ideologia, surge como pacificador para
esconder as divergéncias e desigualdades de condicao.

Assim, o cidadao vive esta tensao permanente. O convite para organizagao e
mobilizacao na busca de uma sociedade justa, igualitaria e fraterna e outro para
entender o chamado ideologico do Estado, comprometido com aquilo que o sustenta
e que esta para garantir o status quo. Desta forma, se compreende o lento processo
de politizagao que leva as pessoas a participacao popular na construcao da nova
sociedade. Estando permanentemente entre forcas politicas vivas que disputam
projetos politicos-culturais opostos.

Com este intuito, analisar participacao popular é destacar a capacidade dos
segmentos sociais organizados para intervir no processo social na conquista de
novos direitos. Embora este processo seja diverso e peculiar a cada demanda, o
movimento desencadeado por uma agao tende a abrir novas perspectivas, uma vez
que, surgira nova demanda e necessidade a cada passo da sociedade que cresce e
evolui.

0 cidadao em busca constante de novos elementos para entender suas
necessidades, que vai ao encontro da conquista da cidadania podera ver na
participacao popular fundamental instrumento para de forma coletiva, ampliar
sua intervengao nos destinos do espago publico. Um instrumento que valoriza o
espaco publico, uma vez que ao lado do planejamento urbano oportuniza pensar
coletivamente.
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Para concluir, os avancos e as conquistas da cidade igualitaria e justa dos direitos
sociais para todos deverao necessariamente passar pela participa¢ao popular que
no exercicio de sua funcao identifica o poder como mais um instrumento a servico
do projeto de uma cidade justa, solidaria e saudavel. Por isso, capacitar-se para a
construcao de cidade na qualtodos possam participar e definir seus rumos é valorizar
a participacao popular do planejamento urbano como espago de democratizagao do

poder.
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3| PLANEJAMENTO URBANO:
A LOGICA DA MODERNIDADE RACIONAL E
A LOGICA DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

Ao iniciar este item, sera retomado o tema desta pesquisa que busca verificar as
possibilidades de participacao popular a partir da atuagao da AMUHPG e AGEMTI na
cidade de Ponta Grossa (PR), entre os anos de 1993 a 2000.

Sera verificado se a concepgao e a pratica de planejamento urbano e de
gestao na cidade influenciarao ou nao nas possibilidades de participacao popular,
se poderao ou nao ser obstaculo para que as cidades possam cumprir sua funcao
social e terem um desenvolvimento sustentavel.

Para isto, é dada a definicao do que é planejamento urbano e sua relagao com
a gestao das cidades, identificando as duas logicas com as suas respectivas praticas.
E ainda um breve relato e analise da inclusao de instrumentos de planejamentos
urbano na Constituicao Federal. Hoje, um direito constitucional considerado pelo
Forum Nacional de Reforma Urbana e movimentos populares, principalmente os

ligados a moradia, como uma grande conquista no campo da gestao urbana.

31| PLANEJAMENTO URBANO

Alves (1999, p. 26), um dos maiores educadores de nossos tempos, afirma em
seu livro: “Entre a Ciéncia e a Sapiéncia” que “... ha algo que a ciéncia nao pode fazer.
Ela ndo é capaz de fazer os homens desejarem plantar jardins. Ela nao tem poder de
fazer sonhar. Nao tem, portando, poder de criar um povo. E a beleza que engravida o
desejo. Sao os sonhos de beleza que tém o poder de transformar individuos isolados
num povo”.

A expressao singela de Alves (1999, p. 26) encanta quando refletimos temas como
“planejamento urbano e gestao das cidades”. Planejar a vida pessoal na familia ou
em grupo, seja no trabalho ou na escola, seja no campo ou na cidade, é pensar em
sonhos e utopias. Fazer planos para a cidade também significa atitude, organizar
ideais e sonhos, técnicas e praticas, concepgoes e posturas. Expressa, assim, gerar
sonhos. Sonhos de beleza que tém poder de transformar individuos isolados num
povo, como afirma o cientista.

O planejamento urbano durante muitos anos na histéria das cidades foi
um instrumento utilizado somente por técnicos especialistas qualificados que
dominavam conhecimentos urbanisticos. Eram arquitetos, geografos, socidlogos,
engenheiros e assistentes sociais que passaram pelo menos quatro ou cinco anos
de suas vidas em universidades, conhecendo as melhores técnicas e experiéncias

de administragao publica, planejamento urbano, realidade brasileira e engenharia.
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Temas como sistema viario, meio ambiente, saneamento basico, ocupacao e uso
do solo, desenvolvimento econdmico habitagao, zoneamento e perimetro urbano,
transporte coletivo e escolar eram de entendimento exclusivo de professores,
mestres das universidades ou técnicos que trabalhavam ha muitos anos no o6rgao
pablico municipal.

Da mesma forma, as leis que dao suporte aos planos diretores, codigos
tributarios, planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias, sao temas discutidos
pelos técnicos e alguns dirigentes politicos, fruto de uma concepcao tecnocrata e
positivista, no qual o saber pertence aos que detém poder politico.

A divisao entre a atividade mental e atividade manual (trabalho) é a base de
uma concepcao de que aquele que detém a forca de trabalho - classe dominada
- apenas esta capacitado e permitido, por determinismo da divisao do trabalho,
realizar atividade manual. Ao contrario, estara apto a produzir intelectualmente, isto
é, realizar atividade mental com aqueles predestinados proprietarios e detentores
dos meios de produgdo - classe dominante (MANACORDA, 1991).

Este entendimento pode responder os motivos que levam a manter uma relagao
distante entre os técnicos possuidores de titulos universitarios e o povo que vive o
cotidiano das cidades distantes das pranchetas, receitas, planos e projetos, porém,
proximos a realidade da vida urbana.

Desta forma, resultou também, na valorizacao de tarefas executadas por
escritorios contratados especialmente para prestar assessoria, que a bem verdade
vendiam a custos elevados, planos, programas e projetos de urbanismos para as
cidades ou determinado tema especifico sem muitas vezes conhecer a realidade
urbana e rural dos municipios.

E certo destacar, neste perfil, que o planejamento urbano, em uma sociedade
tao desigual como a brasileira, que normalmente é conduzido pelo Estado, obedece
ao imperativo de contribuir, no essencial, para a reproducao da ordem social vigente,
nao para sua modificacao. Se o planejamento é financiado e realizado pelo Estado e,
as vezes, pela propria inciativa privada e realizado por empresas particulares e se o
Estado tende, no geral, a garantir que o modelo social vigente continue existindo, é
mais natural que o planejamento urbano tendera a atender, ainda que indiretamente
e mesmo que os planejadores nao tenham plena consciéncia disso, os anseios dos

grupos dominantes muito mais que o dos grupos dominados.

E possivel entender o planejamento urbano como um saber que oriente
decisoes dos individuos, grupos e instituicoes; isso é feito sob base de uma reflexao
organizada e sistematica, nem sempre formal, sobre a realidade atual e sobre a sua
evolugao, buscando simular os desdobramentos do quadro atual com os objetivos
de por um lado, evitar ou minimizar situagoes adversas e, por outro, melhor explorar

situacoes favoraveis (SOUZA, 2001, p.19).
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Portanto, em se tratando de gestao e reforma urbana, a finalidade primordial do
planejamento urbano deveriaser para contribuir na eliminacao das diferencas sociais
e distribuir os espagos publicos e equipamentos comunitarios de forma igualitaria
e justa, sem discriminacao e marginalizacao das classes socialmente excluidas,
mediante investimentos em infraestrutura nas areas menos privilegiadas, combate
a especulacao imobiliaria e facilitagao na participagao popular direta em processos
decisorios que envolvam questoes para a vida coletiva, tais como a localizacao de
equipamentos comunitarios e prioridades de investimentos e orcamento.

As cidades estao longe de oferecer oportunidades igualitarias aos seus
habitantes. A maior parte da populacao urbana e do campo esta privada ou limitada
nas possibilidades de satisfazer suas mais elementares necessidades. O direito a
cidade inclui a terra, ao meio de subsisténcia, ao trabalho, a saide, a educacao,
a cultura, a moradia, a protecao e a seguranca publica, ao meio ambiente sadio,
ao saneamento, ao transporte publico, ao lazer e a informacao democratica.
Inclui o direito a liberdade de organizacao, de mobilizacao, de acessibilidade e de
mobilidade; inclui o direito ao respeito as minorias e a pluralidade étnica, sexual e
cultural, ao respeito aos imigrantes e a garantia da preservacao da heranca historica
e cultural.

Diante de tal realidade, o desafio & construir um modelo sustentavel de
sociedade e de vida urbana, baseado nos principios da solidariedade, liberdade,
igualdade, dignidade e justica social. A participacao dos atores locais, sociedade
civilorganizada e poder publico, torna-se decisiva para construcao desse modelo. Os
governos locais devem reconhece-los como interlocutores significativos e garantir
espacos permanentes de participacao democratica.

Admite-se um planejamento urbano como instrumento indutor de um projeto
municipal de médio a longo prazo e de articulacao com outras esferas de governo e

sociedade, com afirma Azevedo (1994, p. 26):

Dentro desta perspectiva, caberia ao planejamento a tarefa de realizar estudos
e pesquisas prospectivas que fornecam subsidios para formulacao de politicas de
médio e longo prazo, bem como para analise do seu impacto na estrutura urbana.
Estas atividades de estudos e pesquisas permitiram avaliar os beneficios politicos,
alguns dos efeitos colaterais que possam vir a produzir, os obstaculos que cercam sua
implementacao, bem como as correcoes de rotas e reordenamento de prioridades

que se fizeram necessarios.

Esse sentimento tem seu impulso a partir dos anos 70, periodo em que a
sociedade brasileira passaaviverlento, mascontinuo, processo de redemocratizacao.
Varios avancos foram conquistados apos enfrentamentos de articulagoes e
mobilizacoes de forgas politicas que advinham tanto de movimentos partidarios,

sindicais e técnicos quanto de populares. Entre outros, trouxe a necessidade de
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uma reforma institucional e constitucional capaz de consolidar o estado de direito
e a democracia (SANTOS JUNIOR, 1996).

Neste prisma, o planejamento urbano & o grande instrumento de reforma
urbana, compreendia como um programa de mudancgas. Este processo interessa
aos setores populares e excluidos. Assim, técnicos competentes politizados,
administracoes publicas comprometidas com a cidade de todos e os movimentos
populares, através do planejamento urbano, buscam implementar politicas pablicas
para ativar a cidadania revertendo a passos firmes e permanentes o processo social
de exclusdo, na busca por uma cidade justa e democratica8 (GRAZIA, 1990, p. 90).

Ao mesmo tempo em que planejar significa preparar-se para o futuro, evitando
deixar-se escravizar pelas contingéncias, destacamos que o planejamento urbano,
podera estar a servico tanto das classes dominantes, como podera estar a servigo da
populagao oprimida e excluida, contribuindo para diminuir a pobreza.

Neste sentido, qualquer sociedade necessita de planejamento. E uma ferramenta
individual, coletiva, cotidiana e necessaria para qualquer atividade humana, muito
mais, para o conjunto da sociedade, cuja administragdo da cidade é publica.
Uma ferramenta politica e social, contextualizada e emplacada numa sociedade
capitalista disseminada por disputa de diversos e profundos conflitos.

Como existem inGimeros instrumentos, trataremos de privilegiar aqueles
instrumentos de planejamento urbano que possuem uma potencialidade mais
clara para atendermos aos dois objetivos fundamenteis na administragao piblica:
maior justica social e uma crescente melhoria na qualidade de vida na cidade. Estes
dois objetivos, sao parametros para gestores e liderancas no planejamento urbano.
Planejar com a populagao e, assim, reconstruir as cidades para todos.

As Leis do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei do Orcamento Anual (LOA) sdo trés bases fundamentais no planejamento urbano
e gestao das cidades. Estes trés instrumentos poderao nortear os dirigentes e dar
suporte para os habitantes da cidade a curto e a médio prazo. Estas formas de
legislacao que transformam as intencoes e os desejos em a¢oes concretas apontando
os recursos financeiros dao as garantias de um norte e as possibilidades concretas
de aplicabilidade de projetos e plano, mudancas na cidade.

A lei do PPA é o instrumento amplo que da ao planejamento urbano guarida
para a LDO e consequentemente a LOA. Nenhum governante podera realizar obras
ou investimentos sem ter definido suas intencdes (por mais sérias e necessarias
que sejam) nestes instrumentos de planejamento e transforma-los em lei, com a

aprovacao dos vereadores nas camaras municipais.

8 Entende-se como cidade justa e democratica, a expressao que sintetiza as premissas adotadas no
Il Forum Nacional sobre Reforma Urbana: carta de principios sobre o Plano Diretor, realizado em Sao
Paulo, nos dias 28 e 29 de 1989: bem como, principios da Carta Aberta na Ill Conferéncia das Cidades: a
funcao social da propriedade e da cidade entendida em sua dimensao politica de participacao ampla
dos habitantes em sua dimensao de seus destinos, assim como, o direito de acesso as condugdes de vida

urbana digna e ao usufruto de um espacgo culturalmente rico e diversificado.
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O instrumento fundamental de gestao, também exigida por lei federal, é
o Plano Diretor. E notavel a afirmacao de Grazia (1990, p12) referente ao impacto
deste instrumento em meio as forgas politicas da cidade, onde: “Significa iniciar
um processo onde a cidade torna-se objeto central da luta politica e que dela se
possa fazer uma leitura mais real, questionando os diagnosticos das cidades ideais
projetadas na visao de técnicos”. Uma conquista do Movimento Nacional de Reforma
Urbana, o Plano Diretor estabelece estratégias de crescimento econémico, social,
cultural, turistico e urbanistico, para um futuro comprometido com o presente. O
Plano Diretor estabelece os rumos da cidade a longo prazo, pelo menos para 20 anos
seguintes. Portanto, € instrumento de planejamento de fundamental importancia
com a necessaria participa¢ao da populacao.

“O objetivo do Plano Diretor é realizar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade, de forma a assegurar o bem-estar de seus habitantes” (HEREDA
et al, 1997, p.14).

O Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) é resultado da articulagdo de
entidades dos movimentos populares, associagoes de classe, ONGs e instituicoes de
pesquisa sobre questdes urbanas, académicas e técnicas do poder piblico que tem
o objetivo de desenvolver politicas piblicas voltadas a promover a reforma urbana
nas cidades brasileiras.

O FNRU nasceu em 1987, para disseminar e lutar pela reforma urbana, por
ocasiao do processo de retomada da democracia brasileira. A reforma urbana é
gestao democratica, na medida em que se faz através da participagao da populagao
e de associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacao, na execucao e no acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. As regras e o controle do uso da terra na cidade, podem
ser definidos no plano diretor municipal e evitam a utilizacdo inadequada dos
imoveis urbano e garantem a justa distribuicao dos beneficios e gastos decorrentes
do processo de urbanizacao.

Desta forma, gestores e comunidades organizadas poderao participar
diretamente na elaboracao do Plano Diretor. Isto significa estar disposto a enfrentar
o conflito. E permitir aflorar os diversos interesses e democraticamente avancar na
implantacao de ferramentas primordiais para constru¢ao das cidades justas e com
desenvolvimento sustentavel.

Por este instrumento a cidade passa a ser o foco de todos os olhares clinicos
submetidos aos mais variados interesses. Surge a oportunidade de ter, como objeto
de discussao, a cidade que queremos para avancar em seu desenvolvimento,
desde que a sociedade civil organizada participe do processo de elaboragao do
Plano Diretor. Essa € uma das mais fortes possibilidades para definir a construcao
da cidade que queremos, planejar no presente para implementar as modificagcoes

necessarias no futuro. Este processo nao se estabelece de forma pacifica e retilinea.
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Ao contrario, verifica-se fortes debates e articulagoes no campo politico entre as
diversas forcas da cidade. Seja na disputa pela utilizacao dos espacos privados ou
publicos, seja na disputa dos espacos socioecondmicos e culturais da cidade. Como

afirma Hereda et al (1997, p. 14), em artigo referente a experiéncia em Diadema-SP:

O Plano diretor considera as contradicoes e as caréncias da cidade, a
escassez e o alto custo das areas vazias, e a diversidade de interesses dos agentes,
estabelecendo prioridade na gestao dos recursos disponiveis. Representa um
reflexo da politica adotada no municipio para a qualidade de vida da populacao,
estabelecendo diretrizes nas areas de habitagao, meio ambiente, uso do solo,

infraestrutura, transporte e abastecimento, entre outros.

Desta forma, se compreende como é importante este instrumento de
planejamento para admissao publica. No mercado privado, o planejamento & muito
mais exercitado e levado a sério do que no Poder Plblico. No mercado privado é
pensado a longo prazo e nada se realiza sem planejamento sistematico e organico
(SINGER, 1998).

E pertinente destacar neste momento que os instrumentos de planejamento
urbano sao conquistas da populacao, especialmente da populagao organizada,
isto &, dos movimentos e ONGs que aos poucos foram incorporando as praticas
administrativas. Aléem de ter o direito de definir os rumos da cidade, garante o espaco
publico coletivo de debates, especifico de dialogos e proposicoes. Esse processo
se constitui numa verdadeira escola de cidadania, a estratégia e metodologia
do Orcamento Participativo, quando incorporadas pela populagao organizada,
surgem acoes bem-sucedidas, e este passa a ser um instrumento de planejamento
permanente, mesmo que novos grupos politicos assumam a administracao.

O Plano Plurianual (PPA), cuja iniciativa de elaboracao é do poder executivo,
para aprovacao no poder Legislativo, € composto de metas e diretrizes para as agoes
de um governo na administracao publica. E por este instrumento de planejamento
que se pode garantir e acompanhar a execucao de metas e agoes da gestao piblica.
Elaborado para quatro anos, o plano plurianual se estabelece como lei a partir do
primeiro ano de uma legislatura até o final no primeiro ano da gestao seguinte.
Por este instrumento, garantem-se 0s recursos e os procedimentos necessarios para
acoes que poderao ser realizadas na gestao de um governo, no periodo de quatro
anos.

Ja a Lei de Diretrizes Orgamentarias € ferramenta para garantir uma intervencao
em curto prazo. A LDO, de inciativa do Poder Executivo, € um instrumento de
planejamento urbano e de gestao de uma cidade estabelecendo as metas e as
diretrizes para realizar-se no espaco de um ano. E importante porque, a populacao

tem a possibilidade de acompanhar a execucao e contribuir na elaboragao desta lei.
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Na sequéncia, a Lei do Orcamento Anual Piblico (LOA), a qual compete ao
Poder Executivo a iniciativa de elaboracao. Hoje, ha experiéncias significativas de
participagao popular em muitas administragoes piblicas na elaboragao do projeto
de lei do orcamento plblico. Para citar uma experiéncia nascida das lutas do povo
organizado, conhecida em todo pais e adotada por muitos administradores piblicos,
o Orgamento Participativo, segue aqui Baierle (1999, p. 40) que, conceituando esta

experiéncia, afirma:

Com o Orcamento Participativo, o entendimento é de que o Executivo monta
a pega orcamentaria em conjunto com a populacao, através de um processo de
representacao direta e indireta. A camara de vereadores vota, ninguém a obriga a
votar o que esta na proposta que vem do Orcamento Participativo. Por que ele vota?
Por que ela diz que nao tem mais funcao? Por que acontece esta discussao? Porque
ela nao consegue resistir a pressao de toda uma sociedade organizada no momento

de votacao das propostas.

Desta forma, o Or¢camento Participativo se constitui como importante instrumento
de planejamento urbano da comunidade organizada para garantir no orcamento
publico, recursos para execucao de obras que venham atender as prioridades eleitas
pela comunidade.

Mais do que incorporacao, o compromisso com o Orcamento Participativo
podera fazer parte da cultura das comunidades, de tal forma que se transformara
numa “estrutura legitima em que os representantes da comunidade gradualmente
construirao seu poder de decisoes, ja que o processo, se baseou em elementos da
realidade e nao apenas em funcao de orientagoes teoricas prévias, assim ampliando
as suas chances de sucesso” (NAVARRO, 1997, p. 191).

0 Orcamento Participativo permite que a populacao ajude a pensar e planejar
a cidade a médio e a longo prazo, a definir critérios como valor, local, quantidade,
qualidade e os tipos de investimentos, inclusive a manutencao da folha de pagamento
dos servidores publicos. Embora, a Lei de Responsabilidade assegure diversos
limites quanto a gastos com pessoal e os servi¢os terceirizados, ainda assim, atraves
do Orcamento Participativo, é possivel estabelecer alteracoes entre estes e outros
limites.

Existem entre as diversas experiéncias de Orcamento Participativo, algumas
que utilizam somente o nome, deixando a metodologia de trabalho de lado, como
exemplo, a experiéncia realizada no ano de 1999 e 2000, no governo do Prefeito
Jocelito Canto na cidade de Ponta Grossa - PR, que nao teve a participacao popular
efetiva e as reivindicagoes apresentadas pela populacao nao foram incluidas no
orcamento dos respectivos anos, o que levou a populacao e seus lideres a ficarem

sem poder de decisao.’

Associagoes de Mutuarios e Moradores em Terrenos Irregulares de Ponta Grossa:

. L Capitulo 3 32
Uma experiéncia de participagao popular (1993-2000)



Quanto as experiéncias de Orcamento Participativo, utilizados de acordo com a
sua metodologia, que deram certo, se faz uma reflexao mais aprofundada no item

“Planejamento urbano e a logica democratica participativa”.

32 | PLANEJAMENTO URBANO
E CONSTITUICAO FEDERAL

Com o surgimento do Movimento pela Constituinte (GOHN, 1995) é preciso
destacar os avangos e as conquistas (NEVES e PAES, 2001), embora ainda timidos,
devido a falta de regulamentacao no campo de uma politica de desenvolvimento
urbano.

Entretanto, estabeleceram-se algumas exigéncias a técnicos, a administradores
publicos e a dirigentes politicos e deu-se condicoes de iniciar um processo de
construcao de uma nova mentalidade para gestao das cidades, além de possibilitar
avancos descentralizados, a partir de inUmeras experiéncias implementadas, ja por
alguns prefeitos progressistas, que se anteciparam a regulamentacao através de
emenda constitucional.

A redacdo da Constituicao Federal (CF) de 1988, em seu artigo 182, € clara quanto
a sua necessidade de se implementar uma politica de desenvolvimento urbano que
se garanta a funcao social da cidade. Este artigo em questao, toca no que diz respeito,
a matéria de politica urbana ao estabelecer que todas as cidades com mais de 20
mil habitantes devem aprovar planos diretores que sejam a expressao da vontade
popular, ou seja, sejam instrumento basico da politica urbana que garanta o pleno
atendimento das fungoes sociais da cidade. O que se da ao mesmo tempo, em que
se submeteu o uso da propriedade imobiliaria urbana aos interesses da sociedade
de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor. A definicao do conceito
da “funcao social da cidade”, todavia, ficou dependente de explicitacao através de
norma complementar, o que veio ocorrer com Lei 10.257/01.

A constituicao também colocou a disposicao do poder piblico municipal,
outros importantes instrumentos juridicos urbanisticos para impedir a especulacao
imobiliaria, tais como, o IPTU progressivo, o parcelamento e edificacao compulsoria,
a outorga onerosa do direito de superficie, criacao de zonas especiais de interesses
social e a desapropriacao mediante pagamento com titulos da divida publica.

Assim:

Art. 182- “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade para garantir o bem-estar de

seus habitantes”.

9 Cf Projeto de lei: LOA/98, LOA/2000. Ponta Grossa - PR
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§ 1° - Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, & o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao expressa no Plano Diretor.

§ 3° - As desapropriacoes de imoveis urbanos serao feitas com prévia e justa
indenizagao em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Piblico Municipal, mediante lei especifica para areas
incluidas no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subtilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento sob pena, sucessivamente, de:

| - Parcelamento ou edificagao compulsorios;

Il - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - Desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida pablica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate até a
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real para
indenizacao e os juros legais.

Para muitos, estas podem ser letras mortas, uma vez que suas realidades sociais
e econdmicas nao exigem a utilizacao destes importantes recursos. Entretanto, o
movimento organizado que pela luta por reforma urbana, sabe que o artigo 182
oportuniza aos administradores publicos a aplicacao de recursos urbanisticos
e de planejamento que possibilita a utilizacao de varios meios de aplicar passos
concretos de se fazer reforma urbana. A terra, os espacos publicos, enfim, os
investimentos coletivos devem ser de fato administrados por todos para que a
cidade em construcao seja de todos e para todos. E, ainda, o artigo 183, também
da CF'88, que possibilita com coragem e justica a regularizacao da posse, um direito
agora constitucional:

Art. 183 - Aquele que possuir, como sua area urbana com até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde
que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio pleno e a concessao especial para fins de moradia
serao conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independente do estado civil.

§ 2° - Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor por mais de uma
vez.

§ 3° - Os imoveis plblicos nao serao adquiridos por usucapiao.

Em Ponta Grossa (PR), segundo o estudo de Lowen (1990)10, aponta que

10 LOWEN, Cicilian Luiza. Favelas: um aspecto da expansao urbana de Ponta Grossa (PR) - Rio Claro, 1990.
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aproximadamente 17% dos moradores estao ocupando areas irregulares, em terrenos
de propriedade particular. Outros 65% sao moradores que estao assentados em
areas puiblicas, mas que tecnicamente, a partir do artigo 183, de CF 88, & possivel,
finalmente, 0 morador regularizar sua casa adquirindo a concessao de uso.

Esses instrumentos de regularizacao fundiaria, podem colaborar com o
planejamento urbano, porém, sao instrumentos que estarao disponiveis aos seus
interessados e sua utilizacao nao é automatica, pois, depende da iniciativa dos
interessados.

Estas ferramentas podem servir ou nao a cidade dependendo dos interesses
de quem a governa e a planeja. Na utilizacao do planejamento urbano na gestao
das cidades, verifica-se duas logicas que nortearam as praticas dos instrumentos
no cotidiano das administragdes municipais: a logica da modernidade racional e
a logica democratica — participativa. Portando, os dois itens abaixo apontarao os
modelos e os resultados da administracao municipal no periodo identificado acima
a partir da pratica de gestao adotada pelos, entao, prefeitos. Analisar-se-a pratica

ou modelo em que se configurou no planejamento urbano.

3.3 | PLANEJAMENTO URBANO E A
LOGICA DA MODERNIDADE RACIONAL

A logica da modernidade racional, é aquela que compreende planejamento
urbano como uma questao eminentemente técnica e para técnicos. Desta forma,
a populacao urbana em geral, é apenas notificada e atingida pelas consequéncias
e resultados das a¢oes de planejamento. Aqui a relacao do planejamento com a
populacao nao passa de elemento externo, a comunidade a ser afetada, no caso de
uma intervencgao publica, ndo obstante, nao tera oportunidade para manifestar-se,
embora seja atingida pelas consequéncias do planejamento diretamente. Santos
Janior (1996, p. 23), ao tratar do Nascimento da Ciéncia Urbana, afirma que a cidade
como laboratorio de reforma social, destaca a verificacao sobre predominancia da

visao tecnicista:

Ao mesmo tempo, requer cada vez mais especializacao. Na cidade, a agao
administrativa é agora o lugar da especializacdo. O conhecimento cientifico e a
sociologia, em especial, desempenham papel privilegiado no desenvolvimento
da racionalidade administrativa, guiando a acao e impondo a adogao de novos
métodos de gestao pelos politicos, 0s quais, para legitimar seu discurso, substituem

progressivamente as praticas repressivas pelo seu poder de dominacgao das palavras.

Dissertacao (Mestrado em Geografia), Area de Concentragdo Organizada do Espago, Nivel Mestrado da

Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho.
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As necessidades coletivas e os problemas urbanos sao vistos de forma
fragmentada, isolada e inacabada, que traduzem politicas equivocadas, entretanto
as cidades deixam de ser compreendidas como uma ocorréncia incontrolada. Agora,
passam a ser apreciadas, porque mediante mecanismos legais, inclusive, poderao
servir para direcionar ou ainda apontar caminho de desenvolvimento e crescimento
econdmico para os grupos sociais que a dominam

Assim, serao identificadas as caracteristicas de ambos os modelos de
planejamento urbano e de gestao piblica elencando algumas acoes e procedimentos
condizentes com os respectivos modelos durante o periodo de 93/00.

Nestas condicoes, a base & a compreensao da cidade como espaco de
mercado que se produz pensando eminentemente no lucro e nos interesses dos
controladores das areas de terra e dos negocios. As preocupagdes com aspectos
funcionais e estéticos do espaco urbano valem-se apenas de conhecimento técnicos
e de mercado. A atividade do planejar a cidade, quando existe, € uma atividade
essencialmente técnica e politica. Sem a presenca das questoes sociais e politicas
do planejamento urbano (SANTOS JUNIOR, 1996).

A sociedade nao é feita de nimeros técnicos, enquadrados e dissociados de
uma realidade social e humana. Entre o mundo técnico, o ideal e o real esta da
realidade composta por homens, mulheres, interesses e contradigoes.

Alogica da modernidade racional no planejamento urbano exclui a participagao
popular, porque nao interessa possibilitar o acesso e aplicar os instrumentos de uma
reforma urbana de tal forma que possibilite a constru¢ao de uma cidade partilhada,
democratica, justa e equilibrada o que tange aos servicos publicos a toda populacao.

O planejamento urbano no capitalismo & um instrumento que privilegia
determinantemente as regras do mercado, que define as relagdes socioeconomicas
como mercadoria, objeto de consumo, com vista ao lucro.

Nesta logica, criam-se mecanismos para evitar qualquer iniciativa que estimule
o debate e a instrumentalizagao de um planejamento urbano apontado para uma
reforma urbana, com vista numa cidade para todos. Essa logica é estratégia para
0 crescimento e o consequente enriquecimento de grupos economicos fortes e
minoritarios. Os instrumentos de reforma urbana devem ser evitados para nao
afrontar os interesses daqueles que pretendem utilizar-se da administragao puablica
para ampliar o seu capital e poder.

Os problemas, tais como: o déficit habitacional, a malha urbana espalhada,
o alto custo dos servigos urbanos, a especulagao imobiliaria e a falta de diversos
equipamentos comunitarios em loteamentos clandestinos sao desconsiderados
como resultado da inexisténcia de uma politica urbana e de um planejamento
urbano cuja logica é a da modernidade racional. Para confirmar esta compreensao,
a definicdo de Coelho (1990, p. 39) afirma que a visdo racionalista significa uma
concentragao de poder na qual a decisao depende apenas do técnico, do saber e do
conhecimento pela cidade, que se restringem a poucas pessoas.
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Esta logica de planejamento produziu cidades espalhadas com vazios urbanos,
frias e solitarias, sem espagos publicos (pragas, cinemas, jardins, largos e parques)
para o convivio social cultural e solidario. Os grupos dominantes nao possuem
somente a sua cidade. As alternativas de lazer e de conveniéncia social sao
muitas, de tal forma que, a cidade nao é a referéncia de suas vidas. Entretanto,
para a maioria que so tem a cidade como espaco social e cultural, o planejamento
urbano moderno e racional ndo estabelece limites para especulacao imobiliaria, ao
contrario, possibilita uma cidade com muitos espacos vazios e cada vez mais cara.

Isso produz segregacao nas cidades, pois, as elites, sao em larga escala, reflexos
da dinamica das relagoes sociais em uma sociedade capitalista: os pobres, sem
alternativas, sob o ponto de vista da lei, se utilizam de estratégias de sobrevivéncias
ilegais, (ocupacao de terrenos, captacao clandestina de agua e energia elétrica); as
elites urbanas interessadas em se afastar o maximo possivel dos pobres e daquilo
que, para elas, os pobres representam: problemas, criminalidade e ameagas (SOUZA,
2001).

Isso porque, a cidade é vista como espaco da mercadoria que pode ser
incorporada a um valor como produto a servir o lucro. “A habitacao no capitalismo
€ uma mercadoria como qualquer outra. A producao privada de moradias para
gente de todas as classes sociais € uma das mais importantes aplicacoes de capital”
(BONDUKI, 1998, p. 8).

Aelaboracao da legislagao municipal nesta logica, é regida sob as benevoléncias
das ordens do mercado capitalista. A criacao de leis como ampliagao do perimetro
urbano, de loteamento, IPTU Progressivo, o solo criado, ou, de forma mais ampla,
a implementacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade serao combatidos ou
facilitados na medida em que interessar ao mercado imobiliario capitalista.

Na maioria das vezes, o patrimonio historico é visto como incomodo e atraso
do desenvolvimento. Nao tem valor historico e ndo interessa para salvar e resgatar a
historia e as memorias das cidades. Os espacos piblicos (pragas, largos e entre outros)
deverao estar a servi¢o do grande comércio que atende ao interesse geralmente do
capital exterior. Com isto, muitas vezes, “..as cidades no Brasil sao desordenadas e
feias, e que carecem de planejamento, porque o Estado atua de modo insuficiente e
porque elas sao produzidas pelo setor privado, regido por interesses especulativos
e avido pelo lucro facil...” (BONDUKI, 1998, p.318).

Por isso, o planejamento nao é neutro como podem acreditar os tecnocratas,
porque o conteddo do planejamento é condicionado pelas circunstancias sociais,
economicas e historicas de sua producao na organizagao das cidades.

Nesta logica, a articulacdao entre o saber e as experiéncias populares jamais
pode trazer resultados coerentes. Ha, portanto, invariavelmente uma outra logica,
isto &, um ideario, que fundamenta a concepgao e a pratica de um planejamento

urbano e de gestao das cidades. Esta peca, é conduzida por maos instrumentalizadas
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contextualizadas socioecondmica e politicamente. Os interesses sao diversos, uma
vez que a sociedade urbana brasileira, resultante do processo de crescimento, de
urbanizacao e de mudanca dos dltimos trinta anos, apresenta-se estruturalmente
como uma sociedade complexa, espacial, ocupacional e socialmente diversificada,
unificada, mas heterogénea, segmentada e, sobretudo, profundamente desigual.

A cidade como espaco privado e publico, campo em permanente conflito, cujos
componentes sao 0s mais diversos interesses, & expressao da construcao social na
qual os seres humanos demarcam diferentes territorios de ocupacgao: do artesanato,
da indistria, dos servigos, das comunicagoes, da administragao publica, dos vizinhos
de parede, em meio aos condominios fechados - seja dos bares e esquinas até os
grandes comércios, dos ambulantes aos shoppings - da concentracao de gente e
de problemas. Dos paradoxos da protecao e do abandono; a cidade &, ao mesmo
tempo, acolhedora, excludente e seletiva; espaco dos problemas e das solugoes; da
disputa e da fraternidade, da harmonia e da contradi¢ao (BITOUN, 1993).

Assim, a cidade é o espelho da sociedade. O enfrentamento dos grandes desafios
é de responsabilidade de todos os membros da sociedade e nao cabe somente aos
governantes enfrenta-los. Entretanto, um chamado especial para a sociedade civil
organizada, que além de nao poder fugir deles, podera provocar o debate para a
busca da solugao. Um destes desafios se pauta justamente na defesa de um modelo
sustentavel de desenvolvimento. O que significa, acima de tudo, que cada cidadao
se reconheca e seja reconhecido como tal.

E neste contexto complexo, heterogéneo, diversificado em permanente ebulicao
social — politico e econdmico - que se constata a presenca do segundo norte que
orienta uma outra pratica e uma outra concepcao de planejamento urbano e de

gestao das cidades: planejamento urbano democratico e participativo.

3.4 | PLANEJAMENTO URBANO E A
LOGICA DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

O planejamento urbano sob a logica da democracia e da participacao nasce
a partir da concepcao que aponta um caminho diferente. E consequéncia do
processo da retomada da democracia no pais pos-regime militar. E resultado da
compreensao de mundo, sociedade e homem sob uma nova ordem. O planejamento
urbano democratico e participativo nasce de uma concepgao e pratica forjada por
demandas que exigiam uma sociedade mais justa, democratica e solidaria. O desejo
e o sentimento de mudar a forma de governar, compartilhando o poder de decidir
sobre o rumo da cidade.

Esta percepcao apontou as cidades locais onde os problemas globais podem

ter o inicio de suas solucoes. Para isso, o planejamento urbano democratico e
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participativo permite dividir a responsabilidade da construcao de uma nova
cidade. Isto corresponde a uma outra visao de cidade e de planejamento urbano.
Compreende-se que os técnicos e os dirigentes politicos administrativos deverao
ter seu papel valorizado.

E necessario salientar a importancia de muitos técnicos comprometidos com a
construcao das cidades democraticas, saudaveis e justas. E, portanto, a clareza de
que os técnicos comprometidos com a reforma urbana sao parceiros e contribuem
para a construcao de uma outra pratica e concepcao de planejamento. Sao técnicos
que ja nao admitem pensar, planejar e propor uma nova cidade sem a presenca
decisoria da populacao, seja ela militante politizada ou pessoas da comunidade.
Estes foram protagonistas nos avang¢os conquistados pelo Forum Nacional de
Reforma Urbana. Um longo percurso trilhado por uma praxis. Entre muitos, Raquel
Rolnik, Grazia de Grazias, Tanea Mara, Ana Clara Ribeiro de Torre, Nabil Bonduki,
Erminia Maricato, Leonardo Pessima, Benedito Roberto Barbosa e Evaniza Rodrigues
foram sentinelas na defesa e na luta por reforma urbana. Pela sua capacidade técnica
e militancia combateram a especulagao imobiliaria e defenderam os interesses de
pessoas e grupos que buscavam pela mobilizagao a construcao de uma reforma
urbana democratica e participativa.

Ha, também que se destacar, a significativa e permanente presenca da
participagao em articulagoes nacional do Movimento Popular e das ONGs - FASE e
POLIST1. Especialmente os movimentos ligados a moradia, como a Uniao Nacional
por Moradia Popular que, com milhares de liderancas dos Estados do Brasil, além de
desempenharem em cada cidade diversos atos de formagao e mobilizacao por uma
cidade democratica e participativa, palmilharam muitos caminhos para chegar até o
Congresso Nacional, enfrentando varios dias de luta, seja no debate, na proposicao
ou no enfrentamento com a policia do palacio do governo, uma reforma urbana na
legislacao brasileira e a aprovagao de projetos, como o de iniciativa popular que cria
o Fundo Nacional de Moradia Popular e do Estatuto da Cidade.

Entretanto, com devida énfase, além de muitos momentos marcantes da historia
de lutas pela reforma urbana no pais, o processo de aprovacao do Estatuto da
Cidade12, aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica devido a insisténcia
do Forum Nacional de Reforma Urbana capitaneado pelos técnicos e pelas liderancas
dos movimentos populares de moradia, notadamente.

Alei denominada de Estatuto da Cidade considerada uma ferramenta legislativa,
um instrumento juridico, que possibilita a democratizagao das cidades, € o avanco
do século para as cidades. NEVES e PAES (2001, p. 15) afirmam sobre o Estatuto da

Cidade a seguinte expressao:

11 POLIS: Instituto de Estatuto, Formaco e Assessoria em Politicas Sociais; FASE: Federacao de Orgao para
Assisténcia Social e Educacional.

12 Estatuto da Cidade, é a Lei n°10.257 aprovada apos 11 anos de discussao.
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Importante instrumento de politicas urbanas previstos desde 1988, quais sejam
o0 parcelamento ou edificacao compulsorios, o imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana progressivo no tempo e a desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica, permaneciam sem aplicacao até agora, por falta

de lei federal regulamentadora exigida por nossa Carta Politica.

E assim que as liderancas de movimentos organizados em nivel nacional
e os técnicos (arquitetos, socidlogos, gedgrafos, engenheiros), resultado na III
Conferéncia das Cidades, afirmaram ao escrever o Guia para implementagao do
Estatuto da Cidade. Mais do que uma contribuicao, fruto de estudos e debates, o
Guia pedagogico produzido para subsidiar o debate sobre a implementagao da Lei
nos Estados e Municipios, foi um momento de reafirmar o Estatuto da Cidade como
instrumento de planejamento estratégico para implementar politicas urbanas.

Embora os movimentos do Forum Nacional de Reforma Urbana saibam que
este processo da inicio a um longo e tortuoso caminho, pois, o Estatuto da Cidade,
ainda nao é autoaplicavel, cabe ao poder local implementar adequadamente a
cada realidade e dependera para ser implementado outro processo de articulagao
e mobilizacao da sociedade para utilizagao das ferramentas ali dispostas. Ha que
ressaltar que, o Estatuto da Cidade se concretizara se a sociedade organizada
buscar seu espaco e garantir uma participacao qualificada no debate sobre os
encaminhamentos da aplicacao da Lei.

Para instituir uma nova praxis sobre gestao e o planejamento das cidades, o
Forum Nacional de Reforma Urbana encaminhou muitas discussoes unificando a
conclusao do processo. Constituido de técnicos, militantes por uma nova sociedade,
engajados em dezenas de movimentos sociais e entidades de assessoria, o Forum
construiu-se deixando sua marca sobre a concep¢ao da reforma urbana inspirada
na ideia da funcao social da propriedade e da cidade e no direito a cidadania. A
funcao social da propriedade e da cidade significaria o uso socialmente justo e
equilibrado do espago urbano. “O direito a cidadania seria entendido num duplo
significado: como direito de acesso aos bens e servicos que garantam condicoes de
vida digna, culturalmente dindamica e condizente com os valores éticos humanitarios;
mas também como direito de cidadaos a informacao e a participagao politica na
conducao dos destinos da cidade. ” (SANTOS JUNIOR, 1996, p.45 e 46).

Portanto, esta historia produziu, e por isso se identifica uma outra concepcao
e pratica de planejamento urbano e gestao das cidades, um planejamento urbano
participativo e democratico do cotidiano dos gestores, das agoes que de fato,
possibilitem a democratizacao do poder e dos espacos piblicos.

Além da conquista da aprovacgao da Lei do Estatuto da Cidade, outros avangos

aconteceram. No campo da reforma urbana constitui-se uma rede de movimentos
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que se unificaram em torno de uma tarefa. Primeiro era necessario preparar uma
proposta para ser apresentada ao Congresso Nacional, porque era 0 momento em
que o pais se preparava para elabora¢ao da Constituicao Federal, a Carta Magna. Essa
acao exigiu, inicialmente, grandes debates para se ter diagnostico prévio da questao
urbana no Brasil. Entretanto, a acao mais intensa foi a de articular as forgas politicas
do Governo Federal para que a proposta dos movimentos, coordenada pelo Forum
Nacional de Reforma Urbana, efetivamente pudessem ser garantidas no bojo da
Constituicao. Ha que se destacar que o resultado alcancado foi parcial, porém, este
movimento é permanente. Por exemplo, alguns pontos significativos conquistados
a partir desta acao: a exigéncia da Lei organica municipal, a maior autonomia para
0s municipios, a maior distribuicao no sistema tributario nacional, o Plano Diretor
para municipios a partir de 20 mil habitantes. Mais significativos ainda, entre esses
avancos, € a capacidade dos municipios legislarem sobre o ordenamento territorial,
planejamento, controle, parcelamento e ocupacado do solo urbano (ROLNIK, 1997).

Estas possibilidades desencadearam para uma série de foruns e debates.
Nas universidades, nos institutos, nas entidades de classe e nos movimentos,
técnicos e lideres populares assumiram compromisso desenvolvendo diversas
atividades de articulagao e formacao na implementacao destes instrumentos. O
que, em decorréncia, surge, também em meio ao grande debate, é a valorizagao
e a busca do novo modelo e principios de planejamento urbano como ferramenta
para a construcao das cidades mais democraticas, justas e sem exclusao social. A
participagao popular, a transparéncia e a realidade eram elementos norteadores da
nova pratica de planejamento urbano.

Pois, aqui, se trata de verificar o que se quer com as cidades. Trata-se de
identificar onde estdo os interesses das camadas excluidas dos sistemas. Durante o
planejamento urbano, tem-se a oportunidade de identificar a cidade real e a cidade
que se pretende construir com a participacao das organizacdes civis e publicas. E
uma oportunidade para os cidadaos se apropriarem do saber técnicos sobre os
instrumentos de planejamento e de gestao transformando-os em instrumentos de
Reforma Urbana na conquista do direito a cidade.

Pensar a cidade sob a otica da democracia significa inverter a logica do
capitalismo racional e moderno que tem na liberdade econdmica um absoluto e
maior valor. Para o planejamento urbano democratico e participativo o homem-
individuo é o cidadao que possui uma relacao historica, social e coletiva. Ademais, o

fendmeno da urbanizacao é dado presente que nao se nega.

...0 acelerado processo de urbanizagao pelo qual passa o Brasil: em 1970, 50% da
populacao era urbana e 50% era rural, e hoje nds temos 75% da populagao vivendo
nas cidades representando um crescimento de 50% da populagao urbana em

vinte e poucos anos. Um processo extremamente veloz que incidiu na organizagao
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do trabalho e da politica e nas formas de sociabilidade. Esta & uma referéncia
fundamental, principalmente quando verificamos que 42% da populacao urbana

esta nas regides metropolitanas (CACCIA BAVA, 1994, p.3)

Entretanto, além de compreender os desafios das grandes cidades, hoje, é
necessario pensar como as pequenas e médias cidades podem, ao se construir,
ultrapassar o estilo da decadéncia das condicoes de habitar das grandes cidades.
Fragmentadas e condicionadas por administradores comprometidos a uma relacao
de dependéncia, a especulacao imobiliaria e a outros interesses que privilegiam
fortes grupos econdmicos - as cidades vao crescendo sob a responsabilidade de
seus gestores, sem levar em consideracao os sujeitos que compdem o seu cotidiano.
Aqueles que nele moram sao considerados mais um produto de consumo. Esta
logica, satisfaz os interesses de uma concepcao racional e modernista da construcao
da cidade. Um caminho distante da cidade agradavel, confortavel, democratica e
justa, logo, muito proxima da cidade “caos”.

Para compreender a realidade da cidade, & imprescindivel considerar a
representac¢ao, os desejos e os simbolos dos sujeitos que integram a construcao
urbana. Os sentimentos e a construcao das relacoes trazidas por cada uma das
“gentes” e de cada experiéncia, encontrados nos espacos da urbis, constitui um
elemento forte para compreender a cidade visivel e a invisivel. As fachadas dos
edificios, residéncias, indlstrias e 0s seus campos compoem certamente uma
imagem. Mas se completam integralmente com o reconhecimento da presenca do
espaco urbano preenchido pelo fundo de vales e corregos, loteamentos clandestinos,
moradias empilhadas em areas de riscos, ocupagoes irregulares em viadutos e
rodovias.

Estas facetas constituem o perfil das cidades o que por si s6 denunciam os niveis
de injusticas e desigualdades sociais apontando para um conjunto de iniciativas
para garantia de politicas permanentes para construcao da cidade bela e agradavel.
Ainda, as cidades nao sao espagos Unicos com uma escala somatoria de individuos
que numericamente formam uma populacao. Os individuos sao sujeitos que se
interagem e se comportam como atores historicos carregando raizes e perpetuando
culturas.

As cidades sao entendidas como espacos que devem ser ocupados por todos.
As responsabilidades sao de todos e para todos. Ao mesmo tempo em que a cidade
€ um lugar privilegiado de uma experiéncia urbana caotica, constitui o espaco do
nao-lugar, como local de circulacao de mercadorias, pessoas, produtos urbanisticos
e bens simbolicos, como espag¢o de anonimato que acolhe, cada vez mais, individuos
em busca de novas relacoes. Contudo, neste perfil, define-se uma nova forma de
producao e ocupacao dos espacos urbanos.

Essa compreensao de cidade associada a uma visao de planejamento urbano

participativo democratico permite incluir a possibilidade de uma nova forma de

Associagoes de Mutuarios e Moradores em Terrenos Irregulares de Ponta Grossa:

. L Capitulo 3 42
Uma experiéncia de participagao popular (1993-2000)



governante administrar as cidades. A gestao de uma cidade ndo estara concentrada
no mandatario, embora tenha sido escolhido democraticamente através do sufragio
popular. As decisoes para definir os rumos das cidades sao feitas pelas for¢as vivas,
por meio de diversos mecanismos democraticos. Orcamento Participativo, conselhos
de Vila e de Bairro, conselhos institucionais sao atividades pedagogicas especiais
para viabilizar planejamento participativo democratico.

Neste enfoque, verificam-se governos colegiados, repartindo o poder e a
populacao participando com poder de decisao. O que significa dizer que os problemas
urbanos, sejam estruturais ou conjunturas, terdao alternativas a partir da participacao
popular nas mais elementares tomadas de decisao. Esta forma de governar nao
significa a promocao de desgoverno. Nao se defende o fim dos governantes. Mas
as tarefas dos gestores democraticos sao de governar com participacao popular,
gerir os recursos publicos. Coordenar implementando politicas plblicas para toda
a cidade, ouvindo a populagao por meio de seus lideres e permitindo participagao
popular com poder de decisao.

As cidades como espaco de todos, mas, sobretudo da maioria social que a tem
como espaco de convivéncia, aponta desafios profundo na gestao urbana. Este
ideario, especialmente naquelas administragdoes municipais portadoras de avancos
democraticos reais, ocorre a construcao gradual — pelas tendéncias presentes nos
processos de participacao social e de representacao politica - de uma vida urbana
mais humana e, portanto, capaz de expressar no espaco valores que contemplem,
prioritariamente, as necessidades coletivas (GRAZIA, 1990). As cidades sao
constituidas da cidade material. As casas, os prédios, as indistrias formam a “cidade
concreto”. Mas, sao os cidadaos a parte mais importante da cidade que fazem a
historia e as lutas pelas cidades. E como escolas sem alunos. O que se vé ainda neste
espaco é a preocupacao sobre a necessidade da participagao popular para construir
a cidade. Entretanto, o crescimento das cidades se da de forma cadtica. Mas em
verdade, as cidades sao construidas dentro de uma ordem bem clara. Para confirmar
a existéncia das articulagoes e interesses das diferentes classes sociais, a reflexao
de Vita (1989, p. 237) afirma que:

A formacao das metropoles brasileiras acompanhou o crescimento industrial
p6s-30 (e mais ainda pos-50). Entretanto, a rapida urbanizacdo nao foi seguida de
uma correspondente expansao dos servicos urbanos necessarios a sobrevivéncia
das classes trabalhadoras nos grandes centros urbanos. Em linguagem marxista, dir-
se-ia que sao os servicos de consumo coletivo essenciais. A reproducao da forca de
trabalho na cidade: os transportes o saneamento, a eletrificacao, a satde, a rede de
agua e esgoto, a educagao e habitacao. Apesar de serem necessarios a reproducao
da forca de trabalho, os servicos de consumo coletivo nao sao na mesma medida
necessaria a acumulacao de capital. Eles simplesmente inexistem para parcelas da

populacao, ou existem de forma precaria.
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Contudo, a historia da construgao das cidades é marcada pelatensao permanente
entre uma multiplicidade de formas de ocupacgao, cujo elo comum é a posse da terra
- e a Unica forma considerada legal e oficial: a propriedade privada. Diante disso,
ha dirigentes do poder piblico que pensam a cidade a partir da 6tica de mercado.
Como se a cidade fosse um produto a ser comercializado e explorado com lucro.
Além disto, ha constatacao de que as cidades foram se desenvolvendo sob uma
politica urbana centrada em instrumentos que privilegiam a concentragao do poder
na gestao local, impondo a cidade regras do mercado para garantir os interesses da
indUstria, da construcao civil e da especulacao imobiliaria. Esta analise servira para
verificar que o planejamento urbano centrado na logica da modernidade atendera
sob todas as formas um mercado imobiliario subjugado a logica do capital privado.

Entretanto, € um espaco fisico, politico e social e que necessariamente o
movimento popular deve se apropriar e exercitar-se para participar da producao e
ocupacao dosespacosdascidades.Asestratégiassao diversas, massignificativamente
a sociedade civil organizada, autonoma e independente, se capacita para fazer o
debate na utilizagao de instrumentos de planejamento urbanisticos, alguns ja
citados, na definicao sobre os rumos e o tipo da cidade que se almeja construir.

Para dar consisténcia a esta afirmagdo, a arquiteta Grazia (1990, p.19) afirma
que exemplifica uma forma de participacao popular na estratégia de definicao dos
investimentos dos recursos publicos na cidade. Desta, destaca-se a importante e
necessaria participagcao qualitativa dos segmentos populares na constru¢ao dos

espacos:

Assim, por exemplo, investimentos em infraestrutura que atinja grandes
extensdes do marco urbano que podem colaborar para minimizacao dos efeitos de
processos especulativos com o solo urbano que, calcados na excepcionalidade e em
diferencas entre areas, geram a reducao do acesso a terra dos segmentos sociais de
menor renda. Da mesma forma, investimentos que facilitem e ampliem as condicoes
de circulacao coletiva na cidade podem contribuir, indiretamente, para que seja

ampliado o acesso social aos equipamentos.

Aagaode pensaracidade é umatarefa de todos. Dirigentes politicos e liderangas,
populagao, entretanto, os chamados com maior responsabilidade para nesta acao
planejar a cidade é o poder publico.

Em uma gestao urbana participativa, a iniciativa devera se contribuir como
estratégia de crescimento e desenvolvimento para todos de forma permanente.
Para isto, existem os instrumentos urbanisticos que podem se tornar lei municipal e
possibilitar a construcao de uma cidade democratica e justa. A partir da ampliacao
dos instrumentos de planejamento urbano, democratico e participativo se verifica
0s avangos e contribuicoes a produgao do espaco publico de uso coletivo.

Entretanto, & necessario afirmar que na perspectiva de gestao participativa, os

instrumentos de planejamento urbanoapontadoacima, definidos comofundamentos
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legais sao ferramentas extremamente significativas para que a populacao possa
intervir no rumo de sua cidade. Sera no momento da aprovagao destas leis, que se
pode garantir os destinos e canalizar o crescimento e desenvolvimento da cidade
para o interesse da maioria, evitando que o poder dos governantes se defina,
atendendo os interesses somente dos grupos economicamente dominantes.

A LOA, que sempre foi um instrumento exclusivo de técnicos e gestores, passou
a ser vista como um importante instrumento de participacao popular com poder de
decisao. Ja que o Orgamento Participativo € um método que possibilita a decidir sobre
os destinos dos recursos financeiros, invertendo prioridades. “O seu surgimento
€ a partir das lutas realizadas pelos movimentos sociais, € como proposta, nao
surgiu como um método de administracao, nem como um modelo de engenharia
institucional ou a partir da discussao tecnocrata dos setores do planejamento dos
varios governantes, mas sim nos movimentos populares” (BAIERLE, 1999, p.37).

Mais do que isso, trata-se de um instrumento de controle e acompanhamento
das receitas em relagao as despesas, ou seja, do que se arrecada e do que se gasta.
Verifica-se inlmeras experiéncias e diversas metodologias de aplicagao do chamado
Orcamento Participativo. Nesta logica, a definicao das areas e das prioridades é feita
pela populacao por plenarias. Além disso, existe um conselho com representantes
de todos os segmentos sociais. “O Orcamento Participativo € um processo que se
constroi dentro de um conflito e tem a ver com historia das lutas sociais em cada
contexto, em cada cidade” (BAIERLE, 1999, p.38).

A relacao é de tensao permanente e, por isso, gera conflito, ja que os interesses
sao diversos e muitos se confrontam. A cidade embora seja para todos e, a principio,
se defina como espago de convivéncia de trabalho, educagao e lazer para todos,
0s segmentos se articulam na disputa de cada espaco publico e para melhorar e
potencializar os espacos privados ja constituidos.

O Orcamento Participativo representa um instrumento e um avanco
extraordinario rumo a democratizagao do orgamento publico. O Orcamento deixa de
ser puramente técnico e de técnicos, passa, entao, a ter seu conteido explicitado.
Um instrumento pelo qual a populagao participa diretamente da deliberagao sobre
fins da administracao municipal, significando uma conquista da cidadania e do
espaco democratico.

No Orcamento Participativo, o cidadao faz o planejamento urbano da cidade, no
sentido de que é um espaco de decisao efetivamente. Este processo de ocupar os
espacos, de ocupar o poder restabelece a autonomia para a sociedade civil (SINGER,
1981). Isso também pode acontecer se houver vontade politica.

Esses instrumentos urbanos e de gestao participativa, pela sua natureza juridica,
possuem uma relagcao sequencial entre si. Essa relacao é organizacional e atende as
exigéncias de uma gestao participativa. Além de evitar agoes isoladas incapazes de
serem concluidas, podem evitar agoes que nao atendem as prioridades da populagao

e ainda ser iniciativas populistas, irresponsaveis, cujos resultados trazem danos aos

Associagoes de Mutuarios e Moradores em Terrenos Irregulares de Ponta Grossa:

. L Capitulo 3 45
Uma experiéncia de participagao popular (1993-2000)



cofres publicos. Nenhum investimento pode ser realizado sem que esteja previsto
nestes instrumentos. Além de constar no PPA, devera constar na LDO e, mais do que
isto, deve constar, também, no Plano Diretor.

Destaca-se também outros instrumentos de planejamento urbano e de gestao
participativa necessarios para uma reforma urbana e para a conquista da cidade
justa, democratica, saudavel e fraterna. A saber: o IPTU progressivo, a concessao
onerosa do direito de construir (solo criado), a contribuicao de melhoria, os
Zoneamentos, a usucapiao, o parcelamento, a edificacao ou a utilizacao de
compulsorios, a desapropriacao com pagamento em titulo, o consorcio imobiliario,
o direito de preempcao, as zonas especiais de interesse social, a concessao de uso
especial, a concessao de direito real de uso, os conselhos, a audiéncia, as consultas
plblicas, as conferéncias e os estudos de impacto de vizinhanca (CF/88).

Todos estes instrumentos estao, hoje, dispostos na Lei Federal n°10.257, de
10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade. Essa lei, constitui
um dos maiores avancos legislativos concretizados nos Gltimos anos. Apos o dificil
e vagaroso processo de tramitacao que durou mais de dez anos, o Congresso
Nacional entregou ao Pais com a regulamentacao do capitulo de politica urbana da
Constituicao Federal, e que passou a vigorar no dia 10 de outubro do ano de 2001.

Outro aspecto deste historico &€ a presenca e a intervengao da sociedade
organizada através do Forum Nacional de Reforma Urbana, que acompanhou e
mobilizou a sociedade para impulsionar a votagao com um resultado favoravel ao
Estatuto da Cidade. Esse foi, portanto, o primeiro passo.

O conteddo regulatorio do Estatuto da Cidade é bastante complexo e seus
instrumentos significam interferéncia em muitas instancias do poder piblico - nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e nas esferas federal, estadual e municipal
- e da sociedade civil. A entrada em vigéncia do Estatuto levara a necessidade de
rearranjos e de recontratagoes politicas e sociais.

Verificam-se diversas articulagoes do Forum Nacional de Reforma Urbana e
diversos movimentos, especialmente os movimentos ligados a moradia, para se
garantir a implementacgao. As inovagoes contidas no Estatuto estao voltadas para
induzir as formas de uso e de ocupacao do solo - ou seja, uma ampliagao das
possibilidades de regularizagao das posses urbanas que até hoje estao situadas na
ambigua fronteira entre o legal e ilegal; e, também, uma nova estratégia de gestao
que incorpora a ideia de participagao popular em processos decisorios sobre o
destino da cidade.

Assim, dispdem-se os instrumentos de planejamento urbano e de gestao. Sao
estratégias e ferramentas que podem ser utilizadas para construir uma cidade
mais democratica e participativa para todos. O planejamento pode evitar cidades
altamente injustas; cidades marcadas pela especulacao imobiliaria, espalhadas e
com fundos de vales, corregos e ferrovias ocupadas irregularmente.

Com o planejamento participativo e democratico é possivel construir a cidade
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que se almeja. Logo, serao mais humanas e solidarias se no debate coletivo, ao
definir politicas publicas, o planejamento for participativo e democratico (SANTOS,
1988). Dessa forma, os instrumentos de planejamento urbano e de gestdo serao
utilizados com adequagao, como em um jogo de cartas. Mas para que esse jogo dé
certo, é preciso que todos participem e conhegam as regras.

Concluindo, o planejamento urbano democratico e participativo é resultado
de conquistas advindas dos setores organizados. E uma pratica a ser conquistada
durante a historia da construgcao da cidade. Uma agao permanente que requer
constante avaliagao, mobilizacao e sensibilizacao da sociedade para que ela se sinta
ator principal neste processo.

A cidade é historia de uma comunidade que tem como protagonista a
comunidade. E seu povo a principal peca de jogo e ndo o mercado imobiliario
especulativo, que quer enriquecimento em detrimento do poder piblico e coletivo.

Ao fazer este percurso, certamente surgirao muitos conflitos entre aqueles que
veem a cidade como mercado e lugar do lucro, e para isso, praticam concentragao
do poder e de riquezas, e entre aqueles que buscam uma cidade para todos, justa,
fraterna e solidaria.

Aqueles que defendem a cidade para todos, apontam a logica do planejamento
democratico participativo para a construcao da cidadania e direito de Cidade. Cabem
aos lideres dos movimentos e aos dirigentes politicos, sejam eles administradores
pablicos ou nao, consolidar estratégias politicas de desenvolvimento urbano a curto
e a longo prazo. A forma de utilizar as dezenas de instrumentos de planejamento
urbano é que faz abrir as portas para a construgdo de uma “cidade coletiva” (GOHN,
1995, p.195), porque, em cada instrumento, esta a marca da participacao popular e
da democracia.

Nao ha dificuldade para compreender que a constru¢ao e gestao da cidade
devem passar pela via da participacao popular quando se esta comprometido com
a plataforma da democracia. O regramento e o perfil urbanistico e os inimeros
fatores da cidade como o surgimento do loteamento, a avenida, a praca, o transito, o
shopping popular, o presidio, a grande indUstria, a universidade ou a construcao da
unidade de salde terao uma marca diferente, se estabelecer canais de dialogo e de
participacao popular nas tomadas de decisao.

A opcao de planejar uma cidade sob a logica do planejamento democratico
e participativo nao pode excluir desta acao a participagao dos técnicos, sejam
eles académicos e intelectuais organicos ou nao. Nao se trata de firmar, aqui, que
todo técnico ou intelectual pensa a cidade sob a logica do mercado imobiliario
especulativo que segrega a cidade. Porém, se registra que nao caminham no mesmo
alinhamento o tecnicismo descolado da realidade e abstrato. O conhecimento
e o saber sistematizado da academia sao partes integrantes e fundamentais no
planejamento urbano de uma cidade.

Técnicos e especialistas, como atores deste processo também podem realizar
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experiéncias bem sucedidas de planejamento urbano participativo e democratico.
E possivel se construir uma relacdo de cordialidade, lealdade e compromisso
com a construgao da cidade para todos e sustentavel. Ambos os setores, técnicos
e movimento popular, tem a oportunidade de desenvolver em conjunto acoes e
estratégias de forma a contribuir com o poder publico para que a cidade cresca
superando os desafios dos grandes centros urbanos.

Outro fator importante é considerar que a participagao popular & uma
construcao coletiva. O que significa dizer que no planejamento urbano democratico
participativo, a participagao ativa, consistente e permanente nao é automatica.

Para isso, requer também um compromisso por parte do poder piblico local,
distribuindo recurso e formando estrutura para sensibilizar e mobilizar a populagao
através de suas liderangas para que ocupem o espago do planejamento urbano de
sua cidade. Participando das decisoes sobre o Plano Diretor, PPA, LDO e LOA.

Até que se amplie o despertar para uma participagao mais efetiva e permanente
da sociedade civil organizada, o poder publico pode promover a participagao
popular que, historicamente e culturalmente, os cidadaos foram condicionados a
ser somente convidados.

Desta forma, a participacao popular nao se constitui como um direito para todos.
Como destaca Daniel (1994, p. 25), “Por isso, a afirmacdo de uma cultura politica
democratica exige, tanto de parte do poder politico quanto da sociedade, a reniincia
as tentagoes do fisiologismo em suas diferentes formas. Por isso, também, a garantia
de direitos iguais para todos & um pressuposto da participacao real: onde nao
vigoram direitos iguais, nao ha como garantir o direito a participar igualitariamente,
e a participacao tenderia a perder sentido ou tornar-se mera manipulagao”.

Isso posto, é necessario retomar a questao inicial: o planejamento urbano pode
estar a servico de interesses diversos? Para atender interesses dos detentores do
poder economico e da especulagao imobiliaria, para proteger dos latifundiarios
urbanos e, com isto, direcionar o desenvolvimento econdmico, aplica-se o
planejamento urbano tecnicista sob a logica da modernidade racional.

Por outro lado, para quem deseja uma cidade sustentada na igualdade, na
justica e na democracia, o planejamento urbano democratico participativo & o
método a ser escolhido, utilizando inimeros canais (plebiscito, audiéncias publicas,
plenarias, seminarios, conselhos) de participagdo popular.

No proximo capitulo, a participacao popular em Ponta Grossa, expressa has
agoes da Associacao de Mutuarios de Habitacao de Ponta Grossa e Regiao, e da
Associagao Geral de Moradores em Terrenos Irregulares de Ponta Grossa, os limites

e possibilidades da atuacao das duas associagoes no planejamento urbano.
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4 | ASSOCIACAO DE MUTUARIOS DA
HABITACAO DE PONTA GROSSA E REGIAO

F ASSOCIACAO GERAL DE MORADORES EM
TERRENOS IRREGULARES: UMA HISTORIA
DE RESISTENCIA E PARTICIPACAO POPULAR

A partir dos anos 1988, com a instauracao da Constituinte, o processo de
implantagcao da democracia brasileira se estabelece com maior expressao, abrindo
caminho cada vez mais abrangente no campo de organizagao social. Sao varios
acontecimentos historicos neste periodo que refletem avangos significativos da
democracia na historia politica brasileira, como, por exemplo, elei¢oes diretas,
apos o grande movimento pelas diretas ja, a cassacao do mandato do Presidente
Fernando Collor de Mello, o surgimento de entidades de representacao nacional
(como a Central Unica dos Trabalhadores e a Central de Movimentos Populares). A
sociedade avanca e conquista a liberdade e o direito de organizacao.

Segmentos da sociedade buscam apropriar-se de varios instrumentos para
participar da gestao publica, como, por exemplo, associacoes, ONG's, entidades e
movimentos. Ao fazer uma retrospectiva para o periodo em foco neste trabalho, 1993
a 2000, verifica-se que a sociedade civil esta decidida a conquistar e garantir os seus
direitos por instrumentos de participacao popular.

Esta situacdo nos remete a afirmacao de Telles (1994, p. 91 e 95), quando defende
que o direito é para ser conquistado mesmo quando nao ha garantias legais, como,

por exemplo, bens essenciais para a manutencao da vida: terra, agua e alimentacao.

(..) os direitos nao dizem respeito apenas as garantias inscritas na lei de
instituicoes. (...) essa sociedade tdo heterogénea quanto desigual nas formas de
distribuicao e acesso a bens e recursos, em que as diferencas sao também ou
sobretudo desenhadas pelas ordens das caréncias acumuladas no correr dos anos
vem dando lugar a uma conflituosidade inédita que atravessa todas as dimensoes da
vida social. £ nessa dinamica de conflitos que se ancoram esperancas de cidadania

e generalizacoes de direitos.

Nesta ocasiao, liderancas do movimento popular da cidade de Ponta Grossa
(PR), embora incipientes, ja buscavam participar da historia da cidade, na intengao
de conquistar melhores condicoes de vida. Para isso, era fundamental participar e
contribuir para o processo de construgao da Central de Movimentos Populares, que
acontecia em varios Estados do pais e com muita expressao e forca no Estado de

Sao Paulo.
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Em 1990, o representante do Parana na Coordenacao Nacional “da Pro-Central”,
Luiz Herlay, fez os primeiros contatos com as liderancas do movimento popular de
Ponta Grossa (PR), ocorrendo as primeiras reunides com o objetivo de discutir a
organizacao da construcdo da Central do Movimento Popular (CMP) no municipio.

Estes primeiros contatos serviram para integrar as liderancas do movimento
popular de Ponta Grossa (PR) ao calendario nacional de construgdo da Pro-Central,
de tal forma que somente por esta intervencao foi possivel garantir a participagao
de liderancas no Congresso de Fundacao da Central dos Movimentos Populares.

Assim comega, na cidade de Ponta Grossa (PR), a construcao da Central de
Movimentos Populares alinhada a uma articulagao das instancias em nivel estadual
e nacional.

A Central de Movimentos Populares nao pretendia, desde entao, ser mais um
movimento ou apenas mais uma entidade. O grande debate acontecia para que a
CMP fosse uma rede de movimentos organizados de forma auténtica, combativa
e democratica por politicas publicas. Além disto, uma entidade que estimulasse a
organizacao, o fortalecimento e a consolidacao de novos movimentos. Portanto, uma
Central de Movimentos Populares de base e, ao mesmo tempo, de massa, sempre
autonoma e respeitando a autonomia dos movimentos.

As influéncias das a¢oes de repressao do governo militar ja ndao intimidavam
segmentos organizados da sociedade que agora expressam publicamente suas
reivindicacoes e as suas demandas. Os sentimentos motivadores, mesmo que
lentamente, da participagao popular, recuperam-se com mais vigor e expressao
frente a nova conjuntura social e politica, porque, o regime democratico recompoe-
se de forma madura e consolidada.

Por isso, a intencao é identificar como estao formatadas as experiéncias de
participagao popular propiciada pelo surgimento da Associacao de Mutuarios da
Habitacao em Ponta Grossa (PR) e, ainda, nas experiéncias da Associacao Geral de
Moradores em Terrenos Irregulares, verificar quais foram as possibilidades e quais
foram os limites de participagao no planejamento urbano da cidade de Ponta Grossa,
tendo em vista a plataforma de cada entidade.

Portanto, a partir deste momento trataremos de relatar a historia destas
entidades: a primeira € a AMUHPG e, a segunda, a AGEMTI. Bem como, identificar
os aspectos referentes a sua organiza¢ao e formacao politica, as liderancas, suas
estratégias de acao e, ainda, como aconteceu a relagao destas entidades com a

cidade e o Poder Pablico Municipal.
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41 | ASPECTOS CONJUNTURAIS QUE
INFLUENCIAM O SURGIMENTO DAS
ASSOCIACOES DE MUTUARIOS

Em 1989, acontece a eleicao para presidente da Republica. A sociedade exercita
o seu direito democratico através do voto, que neste periodo € historico, significativo
e simbolico para a cidadania. Pois, &€ a primeira eleicao direta apos o regime da
ditadura militar. E uma nova fase da vida politica do Brasil. Com a nova equipe na
administracao do Governo Federal, surgem os programas, as metas, os planos e,
portanto, uma pratica a partir de uma concepcao de “fazer politica”.

A equipe de governantes colocada pelo entdao presidente Fernando Collor de
Mello, foi eleita pelo voto popular e secreto, para realizar um plano de governo
diferente do governo anterior.

No campo da Habitacao, o “Governo Collor” instalou varios programas para a
moradia popular. Em principio, estariam imbuidos de interesse social para diminuir
o déficit habitacional que chegava, aproximadamente, a cinco milhdes de unidades
habitacionais13.

Entre os programas do governo Collor no campo da habitagao, surgiram os
seguintes programas: PROHAP (Programa de Habita¢do Popular), PAIH (Programa de
Acao Imediata da Habitagao) e PEP (Programa de Empresarial Popular). Todos estes
possuiam objetivos comuns: cumprir um papel social e dar resposta ao déficit da
habitacao.

No entanto, esses programas habitacionais foram utilizados por um grupo
de empresarios e politicos para realizar negocios escusos que ocasionaram
enriquecimento ilicito e mecanismos que inviabilizaram o pagamento dos
financiamentos, causando prejuizo social e financeiro ao erario piblico e aos
mutuarios.

Nesses programas, havia previsao de construcao de grandes empreendimentos
habitacionais sem a preocupacao com qualidade na obra, custo social e urbanistica.
Esta situacao permitiu desvios de recursos publicos, distanciamento da cidade e
precariedade na infraestrutura, o que traria diminuicao na qualidade de vida dos
mutuarios.

0 recurso que financiava as obras era oriundo do Conselho Curador do Fundo
de Garantia por Tempo e Servico (FGTS) e fazia um longo percurso. Apos a liberagao,
a Cooperativa habitacional (geralmente “testa de ferro”), contratava a empresa -
empreiteira vinculada a esquemas de corrupcao envolvendo funcionarios do alto
escaldao da Caixa Econdmica Federal (agente financeiro) e agentes politicos que

influenciavam na aprovacgao de projetos de loteamento e de engenharia.

13 SANTOS, Claudio Hamilton M. Politicas Federais de Habitagao no Brasil: 1964-1998. Brasilia 1999
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Essa primeira etapa, acontecia mediante ao compromisso de cada agente
em repassar a devida porcentagem do total do recurso do FGTS aos signatarios,
operadores do esquema que utilizavam recursos publicos para beneficiar interesses
pessoais. Isto resultou na construgao de aproximadamente 40 mil unidades
habitacionais superfaturadas. A propria Caixa Economica Federal denominava de
“conjunto problema”.

Entre os anos de 1989 a 1993, na cidade de Ponta Grossa (PR) e na regido do
Campos Gerais, foram entregues aproximadamente cinco mil unidades habitacionais.
Surgiram, entdo, o Conjunto Habitacional Santa Marta (500 unidade habitacionais), o
Conjunto Habitacional Nossa Senhora das Gragas (500 U.H), o Conjunto Habitacional
Acacia Il (144 apartamentos), o Conjunto Habitacional Betaras (75 aptos), o Conjunto
Habitacional Rocio I, em Palmeira (360 U.H.), o Conjunto Habitacional Sao Francisco,
em Telémaco Borba (500 U.H.), o Conjunto Habitacional Vitor Cioff, em Pirai do Sul
(144 U.H.), o Conjunto Habitacional Santa Barbara (500 U.H.) e o Conjunto Habitacional
Jardim Conceigdo (360 U.H.).

Enquanto iniciava-se a construcao das unidades habitacionais em cada
conjunto, as Cooperativas, responsaveis pela comercializagao, incitavam a realizagao
do sonho da casa-propria para familias de até cinco salarios minimos preencherem
o0 contrato de intencao para compra e venda.

Desta forma, motivados por estes discursos, os sem-teto, que ja nao mais
suportavam permanecer como inquilinos ou, ainda, que enfrentavam os problemas
de uma moradia conjugada com parentes (pai e mae), imediatamente assumiram
compromissos sem, entretanto, perceber o significado real das propostas do Sistema
Financeiro de Habitacao do, entdo, governo Collor14

Esta situacao colocava as familias sem-teto numa condicao fragil e dependente
diante do Sistema Financeiro da Habitagao. A maioria dos sem-teto transformava-
se em mutuario e, pouco a pouco, descobria que esta situacao nao assegurava a
conquista da casa-propria.

Aprimeira constatacao dava-se em torno da qualidade da construcao. Problemas
de engenharia como fiagao elétrica, rachaduras e sistemas hidraulico surgiram ja
nos primeiros meses de ocupagdo das residéncias. A metragem (externa total) das
casas variava entre 23 e 38 m2. Além disto, o material de construcao utilizado nao
era o que constava o memorial descritivo do projeto de engenharia. As portas e as
janelas nao eram de ferro, como se descrevia no projeto arquitetonico, e, sim, de
latao. Da mesma forma, o piso era de cimento bruto e nao continha forragao. Apesar
disso tudo, o que realmente afastava o mutuario do “sonho” da casa propria era o
valor das prestacoes.

Ocorre que, na oportunidade de assinatura do contato com o agente financeiro,

o mutuario tinha conhecimento de que o valor das presta¢des nao passaria de 20%

14 SANTOS, Claudio Hamilton M. Politicas Federais de Habitagao no Brasil: 1964-1998. Brasilia: 1999.
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do valor do salario minimo nacional. Entretanto, a forma de correcao dos Sistemas
de Reajuste - Tabela Pricel15 - e o proprio superfaturamento no valor das unidades
habitacionais — colocavam o mutuario, inexoravelmente, na lista de inadimplente. A
renda salarial decrescia e, além disto, a prestacao de cada més era insuficiente para
sequer abater o juro do saldo devedor, que aos poucos se tornava impagavel.

Outro elemento desta leitura historica a ser considerado, é a consequéncia da
situacao social, econémica e politica do pais, que ocasionava perda e/ou a reducao
darendasalarial dos trabalhadores assalariados. Com isto, o mutuario nao mantinha
o equilibrio do orcamento familiar, o que naturalmente descendia um nimero muito
grande de inadimplentes.

E neste contexto, entdo, que se estabelece o conflito. Por um lado, o agente
financeiro, Caixa Econdmica Federal (CEF), tem a responsabilidade de operar
o sistema financeiro da habitacao, repassando recursos para a construcao de
empreendimentos habitacionais. Por outro, os mutuarios tém um contrato a ser
honrado e quitado por um prazo de 25 anos, uma vez que estes recursos devem
retornar a sua origem, Conselho Curador do Funda de Garantia por Tempo de Servico,
para abastecer o sistema e construir novos empreendimentos habitacionais.

Esta situacao esta estabelecida através de um contrato firmado entre as partes
- CEF e mutuario - definindo-se, neste instrumento, as obrigacoes de cada ator.
Tecnicamente, esta situagao esta perfeita. Mas os fendomenos sociais vao além da lei
e dos contratos.

Ocorre que esta situacao nao levou em consideracao o desemprego, perda
do poder econdmico dos mutuarios, deniincias de superfaturamento do valor dos
imoveis e, por fim, a regra do parcelamento e do pagamento da divida. O desequilibrio
e o conflito surgem a partir do momento em que o mutuario ja nao pode pagar suas
prestacoes, enquanto isso, a CEF tem a legalidade para executar o contrato assinado
pelo mutuario e os referentes aos casos de inadimpléncia. A partir do 3° més de
inadimpléncia, a CEF tem a autorizacao legal para iniciar o processo de cobranga
judicial, que tem como fim, a retomada com os demais.

Por estas razoes, o mutuario buscou a organizacao e a articulagdo com os
demais mutuarios que, inicialmente, compreenderam-se ameacados pelo Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) - entenda-se como CEF. A Caixa, racionalmente,
executava o que determinava a lei. O mutuario ameacado de perder sua moradia,
uma vez que depositou tanta esperanca na compra do imovel financeiro pela Caixa

Econdmica Federal, se vé obrigado a buscar informacgao, assessoria juridica e mais

15 SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia. Sdo Paulo: ed Nova Cultural, (1989, p.304-305). “Tabela
utilizada no calculo do valor de juros e pagamentos em dividas parceladas. E constituida por uma série
uniforme de prestacoes, em um tempo determinado e com taxas de juros constantes. Para o calculo da
Tabela Price utiliza-se a seguinte formula: R=Pd. X FRC(ixn), sendo R o valor da prestacao; o P9, saldo
devedor inicial; FRC o fator de reposicao do capital; i a taxa de jutos e n o tempo do pagamento do

empréstimo”.
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uma entidade ou uma organizagao que faga a defesa de seu interesse.

Além dessas questoes que sao o eixo central da motivagao do mutuario para a
sua organizacao, ha que se destacar outro elemento fundamental para o surgimento
e para a consolidagdo do projeto da Associacao dos Mutuarios de Ponta Grossa (PR)
e Regiao.

Para impulsionar a organizacao do mutuario da cidade de Ponta Grossa (PR)
e na regiao dos Campos Gerais foi necessario, também, articular as relagoes com
outras forcas no campo do movimento popular. Neste ponto, foi determinante a
participacao de agentes politicos como, por exemplo, a Federacao das Associagoes
de Moradores do Parana, através de seu representante Roland Rutyna, bem como,
da Uniao das Associacoes de Moradores de Ponta Grossa e da Uniao de Moradia
Popular de Sao Paulo, através de sua coordenacao.

O contato e o conhecimento de organizacdoes estaduais e nacionais,
especialmente, trocam de experiéncia de luta e organizacao de mutuario de outros
Estados, foi importante e decisivo para que os mutuarios acreditassem que a uniao
e a organizagao acompanhadas de assessoria juridica seriam fatores essenciais para
alcancar a vitoria em seus objetivos.

A partir disto, no auge da crise do Sistema Financeiro da Habilitagao, devido
ao alto indice de inadimpléncia e o fortalecimento do movimento que denunciava
o superfaturamento dos terrenos e na obra dos empreendimentos, foram
desencadeadas muitas reunioes que objetivavam informar os mutuarios sobre seus
direitos e, ainda, despertar para a solucao do problema que poderia surgir com a
organizagao dos mutuarios.

Com isto, comeca a ser pensada, por alguns mutuarios, uma iniciativa. Assim,
outra forma de organizacao aconteceu com os mutuarios do Sistema Financeiro da
Habitacao (SFH), que passaram a se organizar a partir do problema vivido. Ameacas
de despejos e de execucao extrajudicial eram a tonica do SFH no periodo pos-
governo Collor. Numa relagao fria e legalista com o mutuario, a determinagao do
agente administrativo, isto &, da CEF, era utilizar até ferramentas do regime militar
para garantir o pagamento das prestacgoes.

Para contrapor esta a¢ao, os mutuarios criaram a AMUHPG e, por isso, obtiveram
varias conquistas em suas reivindicagoes. Uma entidade que se tornou referéncia de
uniao e organiza¢ao dos mutuarios da regiao dos Campos Gerais.

Este resultado culminou com a fundagao da Associacao de Mutuarios de Ponta
Grossa (PR) e Regido, no dia 12 de novembro de 1992.

Diante do alto indice de inadimpléncia, que chegava a 75% em alguns conjuntos
habitacionais, a direcao da Associacao dos Mutuarios da Habitacdo de Ponta
Grossa (PR) e Regido, ja integrada a foruns estaduais e nacionais, encaminhava, de
forma unificada com outros Estados, campanhas que motivavam a solidificacao da

organizacao dos mutuarios e, com isto, a fazer o enfrentamento unificado com os
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representantes do Sistema Financeiro da Habitagao - bancos, empreiteiras, Caixa
Econdmica Federal e Governo Federal.

Foi assim que surgiu a primeira campanha: “Nao venda, nao alugue, pague o
justo. Em defesa do Patrimonio Piblico e do Mutuario”. Concretamente, este slogan
permitia que os mutuarios optassem por nao pagar as prestacoes a Caixa Econdmica
Federal e, sim, depositar numa conta poupanca o valor justo que havia sido definido
por unanimidade em assembleia, ou seja, 20% (vinte por cento), do salario minimo
nacional1é.

Esta ferramenta da Associacdao dos Mutuarios de Ponta Grossa (PR) e Regiao
vinha sempre acompanhada de muita discussao e debates com a Caixa Economica
Federal, que é o 6rgao que representa o Sistema Financeiro da Habitacao de forma
mais proxima, geografica e objetivamente, para o mutuario.

Por isso, aconteceram muitas manifestacoes e atos emfrente as agéncias da Caixa
Econdmica Federal. Muitas vezes, a Associagao dos Mutuarios da Habitacao de Ponta
Grossa (PR) e Regiao adotava estratégias de agao mais rigorosa, fazendo ocupagoes
nas dependéncias das suas agéncias. Esses atos e manifestacoes eram formas de
reacao a Caixa Econdmica Federal, por parte dos mutuarios, para suspender leiloes
e despejos. Toda vez que aumentavam as ameacas de despejos e enrijecimento nas

negociacoes entre os mutuarios e a CEF, ocorria uma contrarreacao.

4.2 | TRAJETORIA DA ASSOCIACAO
DE MUTUARIOS: A HISTORIA DE
QUEM ACREDITOU NA IMPORTANCIA
DA PARTICIPACAO POPULAR

O primeiro momento - marco de 1993 - foi determinante e referencial para
a consolidagdo da Associagdo dos Mutuarios da Habitagao de Ponta Grossa (PR)
e Regidao como entidade de apoio, protecao, organizacao e defesa dos interesses
coletivos dos mutuarios. Foi a primeira situacao de enfrentamento entre CEF e
AMUHPG.

O diario oficial trazia o primeiro Leildao publico de seis apartamentos do Conjunto
Residencial Acacia Il de Ponta Grossa (PR), resultado de uma agao judicial impetrada
pela agéncia da Caixa Economica Federal de Ponta Grossa (PR). Esta medida
judicial nao considerou a situacao dos mutuarios que ainda estavam ocupando os
imoveis e nao tinham para onde ir. Porém, desta vez, ja existia uma Associagao de

Mutuarios a qual foi procurada por estes. O encaminhamento dado em assembleia

16 FONTINELLI, Marco Ant6nio. Jornal da Associacdo dos Mutuarios da Habitacdao de Ponta Grossa e
Regido. Abr/94. Ano 01. n.01. p.01-04.
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foi encaminhado pela direcao da Associagao: impetrar recurso na justica e mobilizar
0s mutuarios da cidade para realizacao de ato publico em frente a agéncia da CEF.
Com isto, minutos antes, a geréncia da agéncia da CEF foi surpreendida por uma
liminar, fruto de uma acao judicial impetrada pela AMUHPG, suspendendo o leilao
dos apartamentos dos mutuarios do conjunto habitacional Acacia Il.

Esta conquista significativa repercutiu com muito destaque na imprensa
local e regional, pois foi a primeira vez que uma entidade de representacao dos
mutuarios suspende o Leilao da Caixa. A AMUHPG foi reconhecida publicamente
como instrumento de defesa dos interesses dos mutuarios. A assessoria juridica
foi utilizada como um instrumento importante na defesa do mutuario. Com isto, a
direcao da Associagdo dos Mutuarios da Habitacdo de Ponta Grossa (PR) e Regiao
percebeu a necessidade de buscar e constituir assessoria juridica para defesa dos
mutuarios, o que evidenciou, também, que o movimento dos mutuarios devia se
pautar por uma acao institucional, ou seja, utilizar os mecanismos juridicos para
garantir o direito a moradia digna.

Esta estratégia de utilizar a Justica nao dispensou a a¢ao de organizacao do
movimento dos mutuarios. A mobilizacdao e unido eram outras duas ferramentas
de luta tao fundamental quanto a estratégia da assessoria juridica. Quanto
mais organizada a Associacao, mais condicoes ela teria de enfrentar as atitudes
excludentes da Caixa Economica Federal, que, dia apos dia, intimidava mutuarios
inadimplentes para entregar suas casas.

A partir dessa vitoria, surge o segundo momento: a organiza¢ao e ocupagao
do Nicleo Habitacional Santa Barbara. Os mutuarios ameacados dos nicleos
habitacionais de Ponta Grossa (PR) e Regido comegaram a procurar a Entidade
com mais frequéncia. Os mutuarios do Conjunto Habitacional Santa Barbara (500
unidades), viram na Associacdao uma alternativa para a defesa de seus interesses,
uma vez que estavam ha mais de dois anos pagando as parcelas do financiamento
e nao recebiam as chaves de suas casas, além de ja terem parte do valor do
financiamento quitado.

A ocupagaol7 das quinhentas unidades habitacionais (casa de 42 metros
quadrados) do Conjunto Habitacional Santa Barbara acontece como a ultima
alternativa.

E assim, de forma pacifica, organizada e planejada, no dia 14 de agosto de 1993,
ocorre o movimento de ocupa¢ao das 500 casas do empreendimento até entao
abandonado a mais de dois anos. Esse dia foi escolhido pelas familias, junto a
coordenacao. Afastado do centro da cidade por uma distancia de 22 quildmetros,

o Santa Barbara, foi um dos conjuntos habitacionais atingidos por esquemas da

17 -0 termo “ocupacao” surge do Movimento dos trabalhadores Sem Terra — MST, fruto da concepcao da
luta e organizacao da conquista da terra, ato de coragem, unido e cidadania. Difere da expressao “invadir”,

utilizada pelos latifundiarios e classe burguesa.
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corrupgao do governo Collor. Foram dois anos de tentativas de negocia¢ao para
entrega dos imoveis. Os mutuarios haviam percorrido todos os caminhos para a
autorizacgao da liberagao do HABITE-SE, mas nenhum caminho foi bem sucedido.

No entanto, a empreiteira Tocantins Construcoes e Empreendimentos
Imobiliarios, a Cooperativa Habitacional do Norte Pioneiro (COHAPIONEIRA) e a
geréncia da agéncia da Caixa Econémica Federal - Ponta Grossa (PR), responsavel
pela entrega das unidades habitacionais, nao respondiam as interrogagoes dos
futuros mutuarios que durante dois anos pagavam as prestacoes referentes a ao
valor do imovel, parte do financiamento.

Ao final de dois anos do inicio da obra, com 98% do canteiro de obras concluido,
com o sistema de coleta e tratamento de esgoto embargado pela companhia
Paranaense de Saneamento (SANEPAR) e notificado pela Procuradoria da Unido dos
conjuntos habitacionais envolvidos em escandalos de corrup¢ao, os pro-mutuarios
buscaram alternativa.

Foi assim que os mutuarios decidiram assumir as casas, no dia 14 de agosto.
Na noite anterior, a fila de caminhdes ja ultrapassava 4,5 km. Eram centenas de
caminhoes, carretas, Kombi e caminhonetes que se enfileiravam pela rodovia da BR
151 advindos de todos os recantos da cidade de Ponta Grossa (PR). Este movimento
marcou a historia de Ponta Grossa (PR).

Na chegada, ainda no patio da Igreja Catolica do Bairro Cara-Cara, estarrecidos e
duvidosos da conquista da moradia, os mutuarios ocupavam a sua nova moradia de
acordo com uma senha que indicava o nimero da quadra e o nimero da casa. Apos
oito horas de movimentacgao, a ocupagao se concretizava. A primeira noite, embora
ainda sem luz e sem agua, passaria a ser um indicativo de que tudo pode dar certo
quando o povo descobre a importancia da organizacao e da unidao. Muitos foram
0os momentos de tensao e de conflito com Cooperativa, Empreiteira e com a Caixa
Economica Federal. Isso tudo foi fortificando ainda mais a luta pela moradia com
os mutuarios coordenados pela Associacao dos Mutuarios da Habitacao de Ponta
Grossa (PR) e Regiao.

Esta historia tomou conta dos diversos debates na cidade e foi, muitas vezes,
motivo de polémicas publicas nas quais a Associagao de Mutuarios da Habitacao de
Ponta Grossa (PR) colocava com clareza as contradi¢des de uma sociedade injusta,
com ma distribuicao de renda e com alto grau de corrupcao em suas instancias
governamentais. Porém, a maioria da opiniao piblica se posicionou favoravelmente
a ocupacao do Nicleo Santa Barbara.

Este debate fortaleceu a posicao do movimento dos mutuarios frente ao
desafio da conquista da moradia e, além disto, consolidou-se definitivamente como
referencial importante e respeitado pelo conjunto da sociedade. Deu consisténcia e
esperanca ao debate narelacao com o governo federal e a Direcao da Caixa Econdmica
Federal. 0 movimento passou a ser mais respeitado, com credibilidade e respeito
nas negociacoes de outros conjuntos habitacionais, no caso dos conjuntos Nossa
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Senhora das Gragas, Santa Marta e Pitangui, Cristo Rei, Verona, Jardim Conceicao e
Baraina.

O terceiro momento desta trajetoria ocorreu em junho de 1996, quando
decididamente representantes de mutuarios de todo o Parana, reuniram-se com
Superintendéncia da Caixa Economica Federal. Desta vez, os mutuarios ja nao
aceitavam as mesmas respostas de sempre. Exigiam representantes da direcao
nacional da CEF e, por isso, permaneceram por trés dias e noites nas dependéncias
do 10° andar do prédio da Superintendéncia da Caixa, em Curitiba (PR).

Foi desta forma, que mais uma conquista aconteceu para os mutuarios do
PAIH. Somente em Ponta Grossa (PR), mais de duas mil familias de Mutuarios foram
beneficiadas com o acordo entre a AMUHPG e a CEF, que resultou na colocacao de um
teto para valores das prestacoes. A partir daquela data, as prestagoes cujos valores
chegavam a R$125,00 (cento e vinte e cinco reais), foram reduzidas para no maximo
46% (teto) salario minimo, que na ocasido (junho/96) estabeleceu-se em R$49,51
(quarenta e nove reais e cinquenta e um centavos).18

O PAIH atende os mutuarios de baixa renda com casas de qualidade muito
inferior as casas do PROHAP. Sao casas de 23 a 38 m?, sem forro, piso bruto e sem
muro. No entanto, estes mutuarios entenderam muito cedo que a alternativa para
resolver seus problemas estava, justamente, na organizacao e na soma das lutas
estaduais e nacionais.

Muitas foram as caravanas, para Brasilia (DF), Belo Horizonte (MG), Curitiba
(PR) e Sdo Paulo (SP). Atos e assembleias foram acdes utilizadas pelos mutuarios
que, além de ocupacoes dos espacos internos das agéncias, bloqueavam rodovias.
Todas as vezes em que eram recebidos, basicamente, aconteciam reunioes com
apresentacgoes das reivindicagoes que basicamente eram: suspensao de execugoes
e leildes extrajudiciais; reducdo das prestagdes para no maximo 20% (vinte) do
salario minimo nacional; aprovacao do projeto de iniciativa popular que criava o
Fundo Nacional de Moradia Popular e o Conselho Nacional da Moradia Popular,
apresentados ao Congresso Nacional com mais de um milhao de assinaturas, em
1989.19

Este foi mais um momento significativo para a luta dos mutuarios de Ponta
Grossa (PR) e do Parana. Essas grandes conquistas referenciavam cada vez mais
a Associagao como instrumento de luta pela moradia digna e pela defesa dos
interesses dos mutuarios. Concomitante a estes grandes avancos, como foi o do
acordo com a Superintendéncia juntamente a direcao nacional da CEF, os mutuarios

tratavam também de organizar outras questoes referentes a qualidade da moradia.

18 PISSAIA, Rosana Lopes. Jornal da Associagdo dos Mutuarios da Habitagdo de Ponta Grossa e Regido.
Ago/96. Ano 03.n.04.p.01-04

19 ANGELO, Denise, comega negociacdo com os mutuarios de Santa Barbara. Diario da manha. 22
out/98.p.09.
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Estas conquistas serviram como escola de cidadania sobre o Sistema Financeiro
da Habitagao para avancar na negociacao com os mutuarios do PROHAP e PEP. Por
isso, o quarto momento da historia da Associacao dos Mutuarios da Habitagcao de
Ponta Grossa (PR) e Regido passa a ser a luta para reduzir as prestagdes do Conjunto
Habitacional Verona e do Acacia Il.

0 Conjunto Habitacional Acacia Il, considerado um conjunto de classe média,
com apartamentos de 63 m? localizados na regiao da Vila Oficinas. Neste momento,
0s mutuarios participavam com menor intensidade, porém, eram mais esclarecidos
e com maior grau de exigéncia para o convencimento.

Como a primeira vitoria coletiva sobre a Caixa Economica Federal a favor da
comunidade foi com os mutuarios do conjunto habitacional do Acacia Il, mesmo
depois de cinco anos de persisténcia, sem até, entao, nenhuma reducao nos valores
das prestacoes, a atitude dos mutuarios ao receber uma nova proposta da direcao da
Associacao dos Mutuarios da Habitacao de Ponta Grossa (PR) e Regiao foi cautelosa.

Desta vez, em comum acordo com a direcao da agéncia da Caixa Economica
Federal, o movimento dos mutuarios encaminhava uma proposta. Nessa
oportunidade 98% dos mutuarios do Acacia Il nao pagavam suas prestacoes ha mais
de quatro anos.

As prestagoes destes apartamentos eram de aproximadamente R$450,00
(quatrocentos e cinquenta reais), saldo devedor de R$33.000,00 (trinta e trés mil
reais), e uma divida (prestagdes atrasadas) em torno de R$22.000,00 (vinte e dois mil
reais). Esse valor de prestagdo correspondia mais de quatro salarios minimos.

Estes valores contrastavam com o valor de mercado, definidos até mesmo pela
CEF em alguns leildes, em torno de R$16.000,00 (dezesseis mil reais). O drama do
mutuario era ter assinado um contrato de 25 anos, equivalente a 300 prestagoes.
Essa situagao perdurou por cinco anos.

Durante este periodo, foi dificil convencer os mutuarios a acreditarem na
possibilidade de alguma negocia¢ao favoravel a eles20.

No entanto, em novembro de 1998, garante-se, entao, uma solu¢ao que atendeu
os mutuarios. Houve o acordo: recomposicao da divida e do saldo devedor.

Além de facilitar a transferéncia dos imoéveis, os mutuarios conseguiram adequar
o valor das prestacoes ao valor de mercado. Esta negociacao, somente aconteceu
porque os mutuarios jamais se submeteram as pressoes da CEF. Oficiais de Justica,
notificacoes e editais de leildo nao foram suficientes para afastar os mutuarios de
suas moradias, de tal forma que a direcao da agéncia da Caixa Econdmica Federal
local classificou o conjunto como “problema”.

Esta situagao procedeu igualmente no conjunto habitacional Verona21 - neste

20 ASSOCIAGAO DE MUTUARIOS DA HABITAGAO DE PONTA GROSSA e REGIAO (PR), Ponta Grossa (PR). Ata da
reuniao realizada no dia 14 de setembro de 1995. Livro 002, p.19.
21 CAIXA ECONOMICA FEDERAL; SOCOFER EMPREENDIMENTOS LTDA. Contrato de prestacdo de servico.
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caso, 360 (trezentos e sessenta) casas, sendo 120 (cento e vinte), com area de 44
m2 e as demais, 240 (duzentos e quarenta), com area de 38 m2 Financiamento
com recursos do Fundo de Garantia por Tempo e Servi¢o, no programa chamado
PROHAP, a comercializacao foi realizada pela Companhia de Habitacao Municipal de
Ponta Grossa (PR) - PROLAR - e a construtora foi a Socofer Empreendimentos Ltda.
Este grupo estava envolvido em esquemas de corrupgao do Sistema Financeira de
Habitacao, instalado notadamente no governo Collor e trouxe para os mutuarios do
Verona os mesmos dramas vividos pelos mutuarios do Acacia 11.22

Sempre integrados com a linha do movimento, os mutuarios do Nucleo
Habitacional Verona chegaram a 76% (setenta e seis) de inadimpléncia. Neste
sentido, foi necessario verificar que a inadimpléncia existe por dois motivos:
primeiro, porque os mutuarios perderam salario ou tiveram diminuicao no valor de
suas rendas; segundo, os valores das prestagoes do financiamento das unidades
habitacionais ficaram acima do custo real do imovel - o que significa dizer, que o
preco do imovel estava superfaturado.

Também considerado pela direcao da CEF como conjunto “problema”, o Verona
foi palco de muitas convocacoes, para junto a Associacao dos Mutuarios da Habitagao
de Ponta Grossa (PR) e Regiao, encaminhar definicdes referentes a negociacao com a
CEF. Nenhum mutuario foi despejado de sua moradia. Pelo contrario, a participagao
organizada e unificada trazia seguranca ao mutuario de que esta situacao nao
era vivida apenas pelo nicleo Verona, mas por mutuarios do Brasil inteiro, o que
fortalecia ainda mais a vontade e a coragem do movimento para enfrentar as
ameacas da CEF.

Foi, entao, nessas perspectivas que os mutuarios do Verona definiram, em 1998,
uma nova proposta. Assinar novo contrato com a CEF com valores corretos e justos.
Assim, as prestagoes que variavam de até RS 380,00 (trezentos e oitenta reais), com
um saldo devedor de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais), passaram a variar entre
RS 120,00 (cento e vinte reais) e RS 150,00 (cento e cinquenta reais), com um saldo
devedor maximo de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Estas negociacoes passaram a fazer parte da historia de conquistas e vitorias
da Associacao e dos mutuarios, como também fez parte da historia, as negociagoes
dos conjuntos habitacionais Pitangui, Nossa Senhora das Gracas, Santa Marta,
Baralna e Cristo Rei. Todos empreendimentos do PAIH, fruto também do governo
Collor, estes conjuntos somavam um total de 2.100 (dois mil e cem) unidades. Estes
cinco conjuntos foram construidos com o mesmo sistema triade: CEF, cooperativas
e empreiteiras.

A partir deste momento, dada a peculiaridade da distancia entre o nlcleo

Ponta Grossa, 1990

22 PARANA. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA. Curitiba 1993. Associagdo de defesa e

orientagao ao Consumidor.
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e a cidade, o custo elevado para implantacao dos servicos de infraestrutura e a
grande quantidade de unidades num (nico loteamento, pode-se perceber o quinto
momento da caminhada dos mutuarios.

A Associacao dos Mutuarios articulava a luta pela reducao das prestacoes com
a luta pela qualidade de vida em cada nicleo habitacional. Por isso, tinha acao
reivindicativa e propositiva junto a outros 6rgaos publicos.

Nesta otica, dois exemplos de acao, cuja dimensao comunitaria foi notavel e de
muita relevancia para a qualidade de vida dos mutuarios do Conjunto Habitacional
Verona e do Santa Barbara. A obra de calgamento poliédrico com a construcao de
duas pragas no Conjunto Habitacional Verona e ainda o empenho do movimento da
comunidade do Santa Barbara para conquistar a constru¢ao de uma Escola e um
Centro Comunitario com transporte escolar.

Ao longo das atividades desenvolvidas nestes anos de luta para garantir a
moradia, acontecia de forma paralela e permanente a bandeira de capacitacao
técnica e de formacao politica dos mutuarios. A Associacao buscava formacao e
capacitacao de suas liderancgas, porque descobriu que o saber era uma categoria que
fortalecia a organizacao e facilitava a intervencao nas negocia¢des que colocavam
os dirigentes dos mutuarios num mesmo patamar de discussao com técnicos da CEF.
Assim foram muitos os espacos de formagao técnica, politica e de liderancas em que
se aprimoravam linguagens e concepcoes.

A capacitacao na formacao acontecia de diversas formas. Individualmente,
as liderancas buscavam leituras de matéria jornalisticas e documentos de toda
ordem sobre sistema financeiro da habitacao. Coletivamente, aconteciam palestras
e debates entre mutuarios e a Caixa Economica Federal. Além disto, os encontros
e seminarios organizados pela propria coordenacao na cidade, no estado ou no
pais, repletos de debates com o auxilio de diversos textos e videos alimentavam as
lacunas de um saber elaborado na academia.

No que diz respeito ao aspecto técnico do Sistema Financeiro da Habitacao,
era necessario conhecer e dominar a linguagem técnica, regras dos programas de
habitacao proposto pelo, entao, governo, bem como dominar tecnicamente a regras
do sistema de correcao das planilhas dos financiamentos. Outro assunto para ser
dominado, necessario para fazer o enfrentamento com os técnicos da CEF durante
as negociagoes era o calculo do custo na construcao civil. Esses temas todos eram
tratados em momentos prévios com técnicos da confian¢a dos mutuarios.

Por fim, a formagao acontecia também no exercicio cotidiano, ou seja, nos
momentos de reuniao e nos momentos de tomar decisao sobre os rumos do
movimento. Este dia-a-dia traz para o embate, uma sustentac¢ao interna de tal forma
que capacita o militante do movimento dos mutuarios, melhorando sua performance
na capacidade de argumentacao e discurso, criatividade para buscar alternativas

diante dos momentos de conflitos nas negociagdes com a CEF - cujas possibilidades
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e alternativas se esgotam-capacidade de coordenacao e direcao.

A construcao do saber coletivo23 nao se dava apenas nestes espacos especificos
de palestras, leituras e debates.

Além destes, o boletim informativo também era uma ferramenta que repassava
a conjuntura politica e as questoes referente a tematica da moradia e do Sistema
Financeiro da Habitacdo. Estas praxis24 capacitavam os dirigentes da Associacao,
que integrados ao movimento estadual e nacional de mutuarios, alertavam a
sociedade de forma geral, denunciado atos ilicitos que privilegiam interesses de
empreiteiros, representantes de cooperativas, representantes do alto escalao
da CEF e alguns politicos na esfera nacional que usavam de suas influencias para
liberar financiamentos a construcao de grandes empreendimentos e as compras de
terrenos superfaturados.

Essa historia de luta em defesa da moradia foi construida no cotidiano dos
mutuarios. E partir da realidade concreta que surge a necessidade de se organizar.

Os mutuarios perceberam que a conquista da moradia como direito somente
acontece através da organizacao, uniao, assessoria juridica e articulagao nacional.

Por isso, esta historia € marcante por enfrentar desafios imediatos, pontuais e
localizados, mas também por apontar outro modelo de sociedade. Uma sociedade
com qualidade de vida, fraterna e justa. Além de ser uma historia de contestacao e
reivindicacao, e que foi, também, propositiva.

Isso significa dizer que, além de resolver problemas imediatos e denunciar atos
e fatos, entenderam que era necessario garantir mecanismos de implementacao de
politicas piblicas.

Desta forma, a AMUHPG participou diretamente no processo de construcao do
projeto de lei que instituia o Fundo Nacional de Moradia Popular. Seja na coleta de
assinaturas para apresentacao do projeto de lei por iniciativa popular, seja no debate
em defesa do proprio projeto. Além disto, buscou estratégias para ser aprovada na
Camara Municipal de Moradia Popular.

A aprovacao desta lei foi possivel somente apos eleicdes do ano 2000, quando
o prefeito nao se reelegeu, pois, o governo municipal instalado de 1997 a 2000 tinha
como prefeito Jocelito Canto — PSDB, com maioria na bancada de vereadores para
sustentacao de seu governo. Essa composicao politica era contraria as inciativas
que ampliassem a participacao popular com poder de decisdao. As caracteristicas
deste governo eram de limitar a participacao popular e de evitar o surgimento de
mecanismo de participacao popular.

Entretanto, a atuacdo da AMUHPG foi motivo de incentivo para outros
movimentos urbanos existentes desta época. Em Ponta Grossa, foi visivel a atuacao

da associacao. As manifestacoes piblicas e atos de proposicao e protesto ocupavam

23 SAVIANI, Dermeval. Pedagogia Historico-critica: primeira aproximagao. Sao Paulo: Cortez Editora, 1991
24 KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.p.202-207
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lugares privilegiados na imprensa local e nao raras vezes na imprensa estadual.
Assim, a AMUHPG fortalecia as acoes de outras experiéncias de organizagao e

participacao popular, como por exemplo, a AGEMTI.

4.3 | AGEMTI: UMA ACAO PARA GARANTIR
O DIREITO A VIDA E O DIREITO A TERRA.

Em Ponta Grossa (PR), ainda da década de 90, encontramos indices sociais e
economicos baixos que apontam uma forte concentracao fundiaria com legislacao
favoravel a especulagao imobiliaria. Por exemplo, o Codigo Tributario Municipal
surge em 1966 e sofre algumas alteracoes somente em 1977. E somente em 1992
ocorreram mais novas alteragoes. Esta situacao, ainda corroborada pela falta de uma
politica habitacional, deu oportunidade para que muitas familias fossem procurar
um pedaco de terra as margens de rios, corregos, ferrovias e rodovias.25

Em 199326, surge a AGEMTI — Associacao Geral dos Moradores em Terrenos
Irregulares — com o objetivo de organizar e defender a luta pela moradia dos sem-
teto, moradores que frequentemente eram ameacgados de despejos. Nao bastasse
toda exclusao social, econdmica e cultural a existéncia de uma lei municipal27 lhes
negava as ligacoes de agua potavel e energia elétrica pelo fato de nao terem titulo da
propriedade. Além de garantir a posse dos terrenos, através da usucapiao e/ou titulo
de dominio publico, era bandeira de luta da AGEMTI a implantagao de equipamentos
urbanos e infraestrutura como saneamento urbano como agua potavel e energia
elétrica.

Ao enfrentar os especuladores imobiliarios para garantir a posse de suas
moradias, a AGEMTI também realizava atividade de capacitacao de liderancas
para fortalecer a entidade no embate com os diversos segmentos da sociedade
pontagrossense.

O poder publico municipal e o estadual impediam o morador posseiro, sem
a propriedade do terreno, de adquirir a instalacao de rede de agua potavel da
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR - e de instalar rede de energia
elétrica. Este conflito, definiu uma postura de enfrentamento por parte da AGEMTI
em relacdo a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (PR), pois a proibicao que era
mantida, mesmo que a rede ja estivesse instalada em frente ao imovel ou a sua

residéncia, proporcionou a exclusao dos moradores em terreno irregular e o aumento

25 DITZEL, Camencita de Holleben Mello; Cicilian Luiza S. Espago e Cultura: Ponta Grossa (PR) os Campos
Gerais. Ponta Grossa (PR): Editora UEPG, 2001.p.14-15

26 ASSOCIAGAO GERAL DE MORADORES DE TERRENOS IRREGULARES, Ata da reuniao realizada no dia 12 de
setembro de 1993. Livro 001, p. 01-02

27 PONTA GROSSA. PREFEITURA MUNICPAL DE PONTA GROSSA CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA (PR),
Ponta Grossa (PR). Lei Municipal n°4.102.17 de dez. 1987.
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do indice de mortalidade infantil e de doencas.

Somente com a organizacao dos moradores em terrenos irregulares foi possivel
ultrapassar essa barreira legal e politica para conquistar o direito de ter acesso a
rede de agua e de energia elétrica.

Vale destacar, também, que neste periodo de surgimento da AGEMTI, muitos
moradores ja nao abandonavam seu teto quando ameacados. Até entao, muitos
“capangas” intimidavam e obrigavam os moradores a abandonar suas terras e casas
construidas com recursos financeiros conseguidos em muitos anos de economia e
sacrificio pessoal das familias.

Com a clareza do direito a terra e a moradia, este debate fortalecia-se no interior
da propria comunidade, que aos poucos foram construindo estratégias de lutas para
conquistar definitivamente o direito pela terra e pela moradia.

O processo de escolha da direcao da AGEMTI era feito através de escolhas de
um representante por vila presente. De forma colegiada, a diretoria definia sua linha
de acao e suas metas. Porém, como a entidade possuia pouca estrutura, enfrentava
muitas dificuldades. A diretoria era composta por pessoas de representacao
politica fragil, resultando numa cultura de pouca participacao popular. A entidade
também nao possuia recursos financeiros e estruturais suficientes para avangar
organicamente com a mesma rapidez que exigiam as demandas

Os milhares de moradores viviam ainda na expectativa de, um dia, possuir sua
casa propria com o terreno regularizado para poder pagar seu IPTU e poder afirmar,
diante de seus amigos e vizinhos, que mora na rua “X”, sob o niimero “Y”. Uma das
necessidades maiores enquanto entidade, para poder encaminhar os processos de
regularizacgao, era o servico de topografia e a assessoria juridica.

Este quadro descritivo da AGEMTI revela, também, pouca relacao com o poder
publico municipal. As resolu¢oes e demandas da AGEMTI nao eram consideradas,
em momento algum, pela prefeitura e muito menos pelo Governo do Estado do
Parana. As dificuldades encontradas para realizar audiéncias com representantes
da Prefeitura sempre foram muitas. A presenca de representantes do poder piblico
municipal em atividades da AGEMTI também nao existia. Isto mostra que a AGEMTI
nao tinha reconhecimento politico pelas autoridades do municipio. As discussoes
apresentadas pelo movimento nao eram encaminhadas pelo Poder Executivo
Municipal. Porém, a residéncia e o enfrentamento diante dos conflitos eram
frequentes.

Ha que se fazer o registro necessario, neste momento, sobre a historia do
movimento comunitario de Ponta Grossa (PR), o surgimento e a praxis das Associagoes
de Moradores de Ponta Grossa (PR).

A partir da década de 8028, o Brasil viu as forgas sociais organizadas se

28 GOHN, Maria da Gloria. Movimentos sociais e lutas pela moradia. S3o Paulo: Edigdes Loyola, 1991.
pi12-13
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restabelecerem com um grande salto de qualidade. Foi um momento rico em
participacao popular na vida politica do pais. Partidos, movimentos, entidades,
centrais sindicais e muitas reivindicagoes e bandeiras sociais passaram a ser
instrumentalizadas nas articulagoes das entidades e movimentos basicamente eram
comuns, pois, assim afirma Gohn (1991, p. 13): “a construcao das entidades através
das semelhancas pelas caréncias; o desejo de se ter acesso aos direitos minimos e
basicos dos individuos e grupos enquanto cidadaos; e fundamentalmente, a luta
contra o status quo predominante: o regime militar”.

Na historia das organiza¢des comunitarias, em Ponta Grossa (PR), verificou-se
que as primeiras associacoes de moradores surgiram a partir do governo municipal
Otto Santos Cunha, filiado ao partido (MDB), em 1983. Logo em seguida, foi fundada
a Unido das Associagoes de Moradores de Ponta Grossa (PR) que passou representar
12 associagoes. Porém, como estas entidades surgiram sob o manto do governo
municipal, as associacoes de moradores, e naturalmente a UAMPG, apresentavam,
em sua forma de agir e de atuar, caracteristicas de subordinacao e de forte vinculagao
ao grupo politico do governo municipal deste periodo.

Além disto, estas entidades com pouca discussao critica sobre o seu papel na
construcao da cidadania tinham uma forma de mobilizacao e de representacao
centrada na figura do presidente da Associacao de Moradores, cujas tarefas eram
de apenas encaminhar e elaborar oficios ao Poder Executivo. Nao faziam parte da
agenda da entidade mobilizagao, debates e outras iniciativas que apontassem para
uma participacao efetiva para interferir na gestao de recursos publicos.

Tinham carater reivindicativo, pois se limitavam a apresentar, por oficios, as
necessidades do bairro ou da comunidade. Estas caracteristicas foram construidas,
muito provavelmente, em virtude que estas organizagcoes comunitarias foram
articuladas por agentes comunitarios que possuiam vinculo trabalhista com a
Prefeitura Municipal. Os funcionarios de confianca e nomeados pelo prefeito Otto
Santos Cunha, coordenavam suas agoes cuja compreensao sobre pratica e concepgao
de movimento comunitario contribuiu para uma conotagao mais assistencialista. Ou
seja, uma pratica politica para se manter o status quo. As direcoes estavam satisfeitas,
e sentiam-se valorizadas, porém, os tornavam nefastos sob a 6tica da construcao da
cidadania. Algumas acoes desenvolvidas pela prefeitura, como producao e repasse
de pao e leite de soja, que eram produzidos pela propria estrutura da poder piblico
municipal. Essas pequenas agoes de assiténcia, acomodavam, os lideres de tal
forma que nao questionavam as estruturas politicas e sociais que estimulavam as

injusticas e desigualdades.

O estilo burocratico patrimonialista do Estado favoreceu centralizagao
administrativa, subordinou a sociedade civil atraves de relacoes de poder
paternalistas e favoreceu a criacao de um imaginario social onde Estado é sempre
o doador, provedor, da ordem, da justica, do direito e dos favores. Gerou-se uma

Associagoes de Mutuarios e Moradores em Terrenos Irregulares de Ponta Grossa:

. L Capitulo 4 65
Uma experiéncia de participagao popular (1993-2000)



cultura de dependéncia mltua que inibe 0s processos de autonomia e de crenga na
capacidade de resolver por si proprios os problemas, assim como, acostumou-se nao
se protestar como a ma qualidade dos servicos publicos existentes, a conformagao
com a demora e a consequente espera, no atendimento dos servicos publicos em

geral (GOHN, 1995, p. 210).

Para tanto, é exatamente, por nao concordar com os resultados desta afirmacao
expressa por Gohn (1995, p. 210), a partir de 1989, sob a influéncia da discussao
sobre a constru¢ao de uma Central de Movimentos Populares e com a presenca
de liderancas de outras cidades que o movimento popular deveria ser auténtico,
autonomo e propositivo, surgem, entao, as primeiras praticas diferenciadas destas
entidades comunitarias.

Assim, as primeiras praticas questionando a submissao de algumas associacoes
ao poder piblico local levaram a organizacao de outras entidades de cunho
comunitario, oriundas de vilas, da periferia que se mobilizam por bandeiras de lutas
e demandas sociais especificas. Os fatos (pressdao e ameagas para despejo) ocorridos
na periferia frente as quase 32 mil pessoas que moravam em terrenos irregulares
alimentaram ainda mais a necessidade de organizacao desses moradores sem-teto.

A Associacao de Moradores nao representava os interesses desses moradores
de terrenos irregulares. Os problemas sofridos pela falta de documentacao da
terra nao faziam parte da pauta das associagoes. Portanto, estas razdoes motivaram
necessariamente que estes moradores de terrenos irregulares, em sua maioria
excluidos dos servicos publicos, se organizassem especificamente.

Assim, quando surgiu a Associacao de Moradores de Terrenos Irregulares -
AGEMTI — com o objetivo de organizar os moradores posseiros, a principal bandeira
desta entidade era a de garantir inicialmente a posse do terreno. Embora, os maiores
enfrentamentos com o proprietario, devido as ameagas para despejos, fossem como
0S posseiros que estavam em areas particulares, os das areas publicas também
viviam sob pressao, e estes eram excluidos também de servigos publicos.

Estas condicoes levaram as liderangas do movimento popular de Ponta Grossa
(PR) a denunciar o que eles chamaram de crime da agua. Embora, a rede de agua
potavel da Sanepar tivesse sido instalada em frente ao endereco das residéncias
destes posseiros, nao poderiam usufruir deste beneficio porque nao tinham como
apresentar comprovantes de propriedade. Assim, as familias utilizavam as aguas dos
corregos contaminados que provocavam doencas e, portanto, criangas padeciam.

No entanto, a maior bandeira da AGEMTI foi a luta pela usucapiao e o direito
real de uso. Esta bandeira fundamentava-se no avanco da legislacao constitucional.

Em 1988, com a elaboracao da Carta Magna, a Constituicao Federal, conquistou-

se a usucapiao especial29.

29 OLIVEIRA, Claudio Branddo de. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. 9%ed. Rio de Janeiro:
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Este passou a garantir o direito a propriedade aqueles que moram em areas
de até 250 m2. Além disto, era necessario que a area fosse de propriedade privada,
posse mansa, pacifica e minima de cinco anos. Para obter usucapiao, o requerente
deveria ter posse da planta, assinada pelo topografo e engenheiro, encaminhar o
memorial descritivo da area para a Justica, por meio de um advogado, para que ela
decida pela regularizagao da posse.

Entretanto, existia uma divergéncia juridica. Alguns juizes entendiam que cinco
anos se encerrariam em 1992. Portanto, os moradores deveriam esperar até esta
data para ingressar em juizo. Embora a AGEMTI tivesse buscado este procedimento,
poucos casos chegaram ao fim, pois a dificuldade era encontrar recursos para
custear as despesas dos técnicos: advogados, engenheiros ou arquitetos e servigo
de topografia.

Uma das alternativas para suprir esta lacuna, seria realizar um convénio com
Prefeitura Municipal para contratagao destes técnicos. Esta possibilidade ja tinha
sido apresentada pela AGEMTI ao Poder Executivo como uma das tentativas de
parceria.

Quanto aos terrenos plblicos a situagao nao era diferente. Existia agao firme
e juridica por parte do chefe do Poder Executivo municipal contra a ocupagao em
areas publicas. Os moradores posseiros, movidos pelo sonho de uma vida melhor,
chegavam desempregados da regiao dos Campos Gerais em busca de um pedaco
de terra para abrigar as familias. As areas livres e que ofereciam menos riscos de
despejos forcados pela policia eram areas proxima ao arroio, linha férrea, rodovia,
ou ainda areas dedicadas para a colocagao de rede elétrica de alta tensdo. Estas
familias, em sua maioria com baixa escolaridade e sem qualificacao profissional,
tinham muita dificuldade para conseguir emprego.

Nunca houve uma pesquisa completa para se ter um niimero exato dos focos de
Moradores em Terrenos Irregulares em Ponta Grossa (PR).

Entretanto, os niimeros que se tem chegam perto de 32 mil moradores nestas
condigbes, ou cerca oito mil familias30. Desta forma, havia outra preocupacao
da AGEMTI: mais do que realizar a regularizacao dos terrenos, era necessario um
projeto de urbanizagao das areas. Esta demanda era apontada pelas liderangas da
AGEMTI. Nao ha como fazer regularizacao fundiaria sem distinguir a implantagao
de um projeto de habitacao e urbanismo amplo e comprometido com as bandeiras
da reforma urbana. Além disto, a compreensao era de que a responsabilidade e

a iniciativa para este processo eram do poder piblico numa parceria com as

DP&A, 2001. art.182 e 183. p.137-138

30 LOWEN, Ciciian Luiza; MELLO, Péricles de Holloben. Regularizacdo Fundiaria: Uma proposta para o
espaco urbano em Ponta Grossa (PR). Ponta Grossa 1993. Pesquisa de extensdo na Universidade Estadual

de Ponta Grossa. Pro Reitoria de Extensao e Assuntos Culturais. Departamento de Geografia.
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Outro desafio a ser superado, era com relacao a legislagao municipal sobre
zoneamento, loteamento, uso e ocupacao de solo e Plano Diretor. A AGEMTI nao
conseguiu derrubar as barreiras politicas que se expressavam nos discursos e
posicionamentos de vereadores na Cdmara Municipal de Ponta Grossa (PR).31

Entretanto, as conquistas significativas para os moradores em terrenos
irregulares de Ponta Grossa (PR). A AGEMTI se tornou referéncia para as familias que
eram ameacadas. Nos casos de ameacas, a entidade recorria a justica para garantir
a posse. Apos dois anos de mobilizagao e organizagao, ja ndao havia familias que
ficassem sem agua potavel por serem posseiras. A partir deste momento, varias
associacoes de moradores surgiam nas vilas de terrenos irregulares; como, por
exemplo, Jardim Italia, Vila Pina, Campo do Fuba, Boa Vista, Vila Rubini e entre outras.

Na organizagao da AGEMTI, verificou-se de forma significativa para o movimento
popular de Ponta Grossa (PR), o surgimento de liderancas criticas que se forjaram
no coletivo com sujeito de sua historia. Esta experiéncia expressa, visivelmente,
conquistas concretas na luta pela qualidade de moradia; como, por exemplo, a
realizacao de mutirao para limpeza, construcao de barracao comunitario e, ainda,
organizacao coletiva para enfrentamento do Poder Judiciario que, a pedido de
latifundiarios urbanos, exigiam despejos.

A afirmacao da AGEMTI garantia uma esperanca permanente na possibilidade de
regularizacao fundiaria. Este fato se expressava na quantidade de pessoas presentes
nas assembleias, quando convocadas para discutir o tema “usucapiao”.

Por outro lado, os moradores em terrenos irregulares, em geral, e liderangas
avangavam pouco na capacidade em perceber a relacao de suas situagoes de
moradia com a luta mais ampla e estrutural da reforma urbana. Esta situagao era
vista na forma de participagao das reunioes e assembleias, que, embora so algumas
liderancas pudessem perceber a relacao entre regularizagao, urbanizacao e as lutas
pela reforma urbana, a maioria esteve de forma imediatista para resolver o problema

da falta de documentos de seu pedacgo de terra.

31 PONTA GROSSA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA (PR),
Ponta Grossa (PR). Ata da sessao realizada no dia 12 de jun. 1989. Livro 038, p.65-72.

Ibidem. Ata da sessao realizada no dia 04 de mar. 1992. Livro 044, p. 338-340.
Ibidem. Ata da sessao realizada no dia 29 de jun. 1992. Livro 005, p. 01-08.
Ibidem. Ata da sessao realizada no dia 02 de set. 1992. Livro 045, p.46-51.
Ibidem. Ata da sessao realizada no dia 25 de mai. 1993. Livro 047, p.273-277.
Ibidem. Ata da sessao realizada no dia 16 de ago. 1993. Livro 048, p.373-377.
Ibidem. Ata da sessao realizada no dia 18 de ago. 1993. Livro 048, p.380-383.

Ibidem. Ata da sessao realizada no dia 25 de ago. 1993. Livro 048, p.391-395.
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44 | AS DUAS EXPERIENCIAS DE
PARTICIPACAO POPULAR: DE DESAFIOS
NO PLANEJAMENTO URBANO

Para concluir este relato da experiéncia destas duas entidades, apontou-se os
aspectos que reconhecem a importancia da participa¢ao popular por uma cidade
melhor e mais justa. Entretanto, ha que se considerar ainda outros elementos
para identificar até que ponto os atores e sujeitos destas entidades conseguiram
aliar a sua luta imediata pela terra e pela casa propria do SFH ao projeto maior
de transformacao social em busca de uma cidade justa, saudavel, democratica e
participativa.

Considera-se importante um elemento na definicao destes questionamentos
da pesquisa. A cidade de Ponta Grossa (PR) foi marcada, no periodo de 1993 a
2000, por um primeiro grupo de pessoas que, a frente do Poder Plblico Municipal,
priorizou acoes voltadas para atender interesses das elites agroindustrial e
comercial da cidade de Ponta Grossa (PR) (PAULA, 2001). Este grupo adotou uma
pratica e uma postura de gestao da cidade que acentuou a exclusao social. Ha
resisténcia na implantacao de politicas publicas, tais como, regularizacao fundiaria
e conselhos municipais com a participacao popular. A atencao especial era dada
aos interesses da especulagao imobiliaria, em detrimento das demandas de um
planejamento urbano comprometido com os interesses coletivos da cidade e com
todos que vivem nela.

Os dois atores AMUHPG e a AGEMTI sao compostos por realidades diferentes.

A AMUHPG possuia duas situagoes com caracteristica diferenciadas. A primeira é
arealidade de quem mora no niicleo habitacional constituido regularmente. Por que
regularmente? E diferente de quem mora num nicleo habitacional cujo processo
de organizagao e constituicao do imovel foi irregular. A segunda situagao é aquela
ocupada irregularmente, sem a autorizacao e liberagao da CEF.

Para compreender esses dois fenOmenos, € necessario considerar que o Sistema
Financeiro da Habitacao, no Programa de Acao Imediata de Habitacao — PAIH - e no
Programa de Habitacdo Popular - PROHAP - possuia trés etapas: 1) Comercializagao
e inicio do pagamento de prestacoes referente a uma poupanca (valor creditado
diretamente a cooperativa); 2) construgao e entrega de imovel para o mutuario pela
Caixa Economica Federal — CEF, com inicio do pagamento financiamento passando
pela entrega das chaves de cada unidade habitacional e 3) concluindo, com o inicio
do pagamento do financiamento.

Todos os procedimentos surgem sob a iniciativa ou da construtora, ou da
comercializadora e ou do banco. Neste processo de aquisicao do imovel ou da “casa
propria”, nao acontece agao que permita interferéncia na metodologia do SFH ou

mesmo agao que possibilite participagdo na construcao dos imoveis. Nao existe
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forma de participacao e o mutuario nao tem poder de decisao para mudar qualquer
aspecto do programa. As regras estao pré-definidas pelo Sistema Financeiro da
Habitacao (SFH).

Ao mutuario, ao assinar o contrato, cabe apenas pagar o valor cobrado pelo
banco, nao tendo, inclusive, oportunidade para discutir o valor cobrado. Para esta
situacao, cita-se alguns exemplos de nicleos habitacionais: Pitangui, Baralna, Santa
Marta, Nossa Senhora das Gragas, Acacia Il e Antares.

Assim, a segunda situacao da AMUHPG foi o nilcleo habitacional constituido
de forma irregular ou de forma ilegal, pois, a conquista da moradia se deu através
da ocupacao das casas sem autorizacao do Agente Comercializador. Esta agao se
constituiu do ato de improbidade administrativa, portanto, um obstaculo ao direito
constitucional.

Entretanto, para os mutuarios a ilegalidade esta no SFH, devido a uma série
de irregularidades cometidas pelas empreiteiras, pelos bancos e até pelo proprio
governo federal. Para esta situacao, tem-se como exemplo, o Nicleo Habitacional
Santa Barbara.

0 segundo ator, AGEMTI, constituida por moradores de terrenos irregulares,
chamados também de “moradores de favela”. Sua origem é fruto da necessidade de
organizagao para garantir agua, luz e a posse da terra. As familias ocupantes eram
ameacadas para devolver os lotes, pois surgiam os proprietarios das areas que os
ameagavam caso hao se retirassem.

Ressalta-se, também que a construcao da Central de Movimentos Populares
no Municipio acontece a partir da historia de lutas destas duas entidades. A
compreensao de que foi preciso se organizar para além da luta imediata, a da
reivindicacao especifica da entidade. O Dia de Luta por Politicas publicas32 era uma
acao tatica dos movimentos de moradia do espaco urbano.

Neste dia, os mutuarios e moradores de terrenos irregulares realizavam
atividades de mobilizacao e de formacao para denunciar, propor e cobrar uma
politica nacional por moradia, terra, emprego, salide e educagao.

A forma de organizacao e de formacgao entendida como capacitacao, tanto da
AMUHPG como da AGEMTI identificava também, o grau de autonomia e independéncia
quanto ao Poder Piblico Municipal. Embora, chegaram a utilizar verbas de subvengao
social, nao perdiam sua autonomia e independéncia politica, negaram se tornarem
cabos eleitorais de candidatos que defendiam propostas como, por exemplo, a
especulagao imobiliaria.

Mas também é oportuno enfatizar o quanto o movimento popular urbano de
Ponta Grossa (PR) cresce na afirmacdo de suas metas e em seus projetos. E uma tarefa

permanente e coletiva construida entre os conflitos e as contradi¢coes encontradas

32 CENTRAL DE MOVIMENTOS POPULARES. Dia nacional de Lutas pé Politicas Pablicas -31 de maio. Esta era

uma data unificada de todos os movimentos filiados a CMP.
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na vivéncia cotidiana no meio de uma sociedade capitalista.

A praxis desenvolvida em busca de um projeto democratico e participativo
para uma sociedade justa e mais fraterna capacita e proporciona amadurecimento
gradativo e equilibrado no despertar da construgdo deste sonho (GOHN, 1991).
Participacao democratica, independéncia, formacao de novas liderancas, ser de
base e propositiva, foram objetos perseguidos por estas entidades do movimento
popular de Ponta Grossa (PR).

E que foram mais além, buscando ocupar espacos institucionais participando
em diversos conselhos municipais. Portanto, sao dois segmentos que marcaram
significativamente a sociedade de Ponta Grossa (PR) nestes anos entre 1993 a 2000.
Seja contribuindo pelo debate ou pelo exemplo de organizacao e mobilizacao.

Ha que se destacar a existéncia significativa de mobilizacao e organizacao
popular em Ponta Grossa. Tanto a AMUHPG, quanto a AGEMTI sdao duas entidades que
identificadas e articuladas com o movimento popular progressista e autonomo, de
massa de base, produziram uma historia entre os anos de 1993 e 2000 profundamente
comprometidos com a construcao de uma politica urbana especialmente na defesa
e na luta pela moradia e pela terra urbana. O processo de formacao seja através das
diversas atividades especificas de capacitagao, como através da militancia cotidiana
estimulou e despertou para a necessidade de um engajamento mais intenso nos
espacos politicos e no planejamento da cidade. Esta realidade pode ser verificada
na disputa tanto da AGEMTI como da AMUHPG, com representantes da prefeitura
para garantir a participacao, entre outros eventos, na conferéncia municipal de
salde. Além disto, este processo da participacao popular passou a ter uma exigéncia
maior, uma vez que provocou uma acao pessoal e coletiva critica desejando ocupar
e modificar, se for o caso, o espaco urbano publico.

Notou-se, da mesma forma, que as posturas em suas estratégias de lutas
caracterizavam uma forte sintonia com as questoes politicas nacionais, tanto as
questoes relacionadas ao Sistema Financeiro da Habitacao, quanto a relacionada a
Politica Urbana de forma geral. Houve relagdo com os movimentos de moradia do
Estado do Parana e uma articulagao com o movimento popular organizado a nivel
nacional através da relagao com a CMP.

Esta analise identificou também que os impulsos para a permanente organizagao
e articulacao foram frutos das varias vitorias e conquistas das entidades. A cada
etapa do processo de organizacao e mobilizacao se relembrava historia das lutas
e conquistas da Entidade. O processo de aprendizado gerado junto ao desenrolar
de cada acao e de cada luta do movimento pela terra e pela moradia resultou
na capacitacao e descobrimento de diversas liderancas que cresceram e se
transformaram em baluartes do movimento popular, com grau de compreensao e

interpretacao critica da realidade economica, politica e social do pais.
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Na historia da AMUHPG e da AGEMTI, em torno da constru¢ao da cidadania
plena para todos, especialmente aos excluidos dos sistemas e das politicas da
habitacao nacional, se desenvolveram diversas agoes para restabelecer espacos da
participacao popular. Estas entidades se transformaram em espaco fundamental e
necessario para a construcao da cidadania plena.

Um elemento novo representando a posicao dos segmentos populares na
correlagao das forgas sociais dentro do municipio de Ponta Grossa (PR) para a disputa
dos instrumentos de planejamento urbano. Além dito, a organizacao e a uniao dos
trabalhadores que lutavam por moradia e por terra, em torno da Associacao dos
Mutuarios e da Associacao de Moradores de Terrenos Irregulares, adquiriram uma
compreensao politica. Para avangar na conquista dos direitos sociais somente com
a organizacgao e participacao popular, pois, 0 povo so tinha poder, quando estava
organizado (GOHN, 1991).

Como os instrumentos de planejamento urbano nao sao autoaplicaveis, mesmo
com a definicao da Constituicao Federal de 1988, e a legislacao posterior exigiu a
participagao popular na gestao publica com poder de decisao, verificou-se que o
efeito de uma gestao sob a logica democratica participativa se garantiu com efetiva
participacao popular.

Nao basta orientacdo para os técnicos e administradores publicos
comprometidos e engajados na construcao continua e incessante de uma cidade
saudavel, justa e solidaria. Um processo necessario para uma gestao democratica e
participativa exige permanente avaliagao.

Desta forma, & um processo continuo para a qualidade da participagao popular
no momento de elaboragao do plano diretor, do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentaria e, ainda, do proprio orcamento municipal. Ainda mais que, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) € um processo dinamico porque possuiu variaveis que
podem ser flexiveis, tais como, aumento ou reducao da capacidade de arrecadacao.
Portanto, & necessario acompanhar todas as etapas, da elaboracao até a execucao
do orcamento piblico.

No caso de Ponta Grossa (PR), constatou-se que ao longo da trajetoria das
Associagoes, a participacao popular no planejamento urbano foi uma tentativa
ardua e permanente, especialmente no que diz respeito a elaboracao do orgamento
anual.

Como ja mencionado no inicio deste trabalho, no governo do prefeito Paulo
Cunha Nascimento (1993 - 1996) a participacao popular foi restrita, através de
protocolos ou de audiéncia com presidentes de associagoes de moradores.

A AMUHPG e a AGEMTI nao conseguiram participar dos conselhos, exceto
como delegado da primeira Conferéncia Municipal de Salde. Ja o governo do
prefeito Jocelito Canto (1997 - 2000), embora fosse de convidar a populagdo para

participar, nao foi possivel qualificar qualquer participacao. Nesta gestao possuia
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a lei do Orcamento Participativo. Porém, a metodologia adotada nao proporcionou
a participacao popular com poder de decisao. Era visto que nao havia estrutura
publica para dar suporte a convocacao da comunidade. Por outro lado, a AMUHPG
e a AGEMTI nao manifestaram desejo de participar dos espagos publicos, pois a
relacao era de cooptacao e submissao e nao de autonomia e independéncia.

Entretanto, as Associagoes promoviam ag¢oes contra a forma de governar deste
periodo, seja nos atos publicos, seja nos artigos publicados em boletim interno
das Associagoes. A AMUHPG e a AGEMTI sabiam da importancia do planejamento
urbano participativo para conquistar os direitos a moradia digna. O esforco era
para implementar uma acao nos movimentos e entidades que apontasse uma nova
cultura na relacao com o poder piblico.

Construir uma cidade garantindo a func¢ao social da terra e da cidade, com um
desenvolvimento sustentavel no entendimento da AMUHPG e da AGEMTI significa
garantir a participacao popular, porque identificam que a dramatica situagao atual
das cidades brasileiras, e nesse caso, de Ponta Grossa, é fruto — entre outros fatores
- de uma pratica de gestao urbana bem definida e altamente disseminada em quase
todas as cidades, caracterizada por um planejamento urbano isolado de gestao e
dos processos decisorios relativos a regularizagao urbanistica. A essa caracteristica,
alia-se também a baixissimo nivel de interlocucao do poder piblico com os diversos
segmentos da sociedade.

Para AMUHPG e AGEMTI é inconcebivel planejar a cidade sem participacao
daqueles que vivem no cotidiano da cidade. Ha que se garantir, no planejamento
urbano, mecanismos de participacao popular com poder de decisao. Os instrumentos
de planejamento urbano, quando dominados pelos segmentos organizados,
transformam numa grande ferramenta de conquista da cidade para todos.

Foi por isso que os dirigentes do poder politico deste periodo (1993-2000)
evitaram criar mecanismos auténticos de participagao popular. Compartilhar o poder
significa contrariar interesses, democratizar os instrumentos de poder e redistribuir
tarefas.

Assim, a luta das Associacoes demonstrou que € possivel contribuir para
o planejamento urbano, pois a busca da solucao dos problemas sociais &
responsabilidade da sociedade e nao s6 do poder piblico. Quando nao ha convite
e abertura, compromisso do administrador piblico com planejamento urbano
participativo e democratico, o movimento social buscara estratégias para conquistar
o direito de participar na elaboracao e implementacao de politicas piblicas.

Aexperiéncia permitiu perceber que acidade que setem e a cidade que se almeja
podera ser objeto de discussao e de conquistas, se as organiza¢coes da sociedade
civil participarem ativamente dos instrumentos de planejamento urbano (Plano
Diretor, Orcamento Participativo, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias

e entre outros). Além da luta pela moradia, as Associagdes demonstraram pela sua
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atuacao interesse em participar nos destinos da cidade bem como reafirmarem o
compromisso com a cidade e a importancia do planejamento urbano para evitar os
problemas entao vivenciado, fruto da falta de planejamento.

Os desafios sdo incontaveis para a construcao das cidades contemporaneas. Os
espacos urbanos, o zoneamento, os déficits (saneamento, moradia, equipamentos,
comunitarios), o loteamento, os sistemas viarios, a seguranca publica sao temas que
exigem a participacao do conjunto da sociedade para viabilizar alternativas para
na solucao dos problemas, considerando o passado e o presente para planejar e
construir o futuro numa avaliacao permanente.

Da mesma forma, se destaca que a participacao popular nao acontece
simplesmente por um desejo abstrato. Ela devera ser provocada, pelas entidades
ONGs e poder piblico; E um exercicio permanente e cultural de cidadania, pois,
historicamente, muitas tentativas e experiéncias foram sufocadas. Além do que, nao
se pode esquecer que ainda é recente a historia da ditadura militar onde ninguém
podia se reunir, pois, eram consideradas subversivas e terroristas.

Para concluir, ressalta a especificidade do Conjunto Habitacional Santa Barbara.
A maior experiéncia de mobilizagao e organizacao na historia dos municipios de
Ponta Grossa e Regiao. Ao fazer uma leitura, percebe-se que o acontecimento
é singular pelo fato de ser uma ocupacao coletiva organizada e pacifica em um
conjunto habitacional pertencente ao Sistema Financeiro da Habitacao, cuja decisao
é da iniciativa dos mutuarios excluidos de seus direitos.

O fendmeno do Conjunto Habitacional Verona se caracteriza por ocupacao
regular, porém, com um indice de 76% de inadimpléncia no pagamento das
prestacoes. Portanto, um resultado forte de mobilizacao e de engajamento na
proposta da AMUHPG.

Ainda no Conjunto Habitacional Verona, possui uma experiéncia de auto-gestao
significativa, uma vez que decidiu e executou obras de pavimentacao, pragas e
campo de futebol, cuja intervencao urbanistica foi realizada de forma autonoma e
independente do poder plblico local.

Assim, a partir destas experiéncias realizadas através da AMUHPG e da
AGEMTI, evidenciou-se as possibilidades e os limites de participagao popular no

planejamento urbano da cidade, a saber:

a) Possibilidades:

Quando o poder piblico promove um processo de debate sobre o planejamento
urbano construindo com movimentos sociais, atores reais, uma gestao participativa,
facilitando o acesso ao poder institucional na elaboracao e na execu¢ao de uma
proposta de planejamento urbano com participagao popular; a conquista do direito
a participar com poder de decisao se transforma numa escola da cidadania. Os

cidadaos descobrem o poder do dialogo, da negocia¢ao do poder de convencimento
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e da garantia do cumprimento dos compromissos assumidos numa mesa redonda.
Através dos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, regulamentados pelo Estatuto
da Cidade, garantiu-se as possibilidades do direito da participacao popular na
definicao dos rumos da cidade. Sao varias as possibilidades:

 Plano Diretor: um dos mais importantes instrumentos que possibilita
planejamento urbano com participacao;

 Orcamento Participativo: definicao de prioridades e de recursos na execucao
de programas e obras;

+ Conselhos e Conferéncias: espacos que proporcionam o debate e a definicao

de politicas para o direito a cidade.

b) Limites:

A cidade nao & um conjunto de fendmenos homogéneos e harmdnicos. O seu
desenvolvimento e o seu crescimento serao direcionados pelos autores e sujeitos que
acumulam mais poder, articulacao e mobilizagao. Por isso, os limites de participagao
popular no planejamento urbano participativo, comprometido com uma cidade para
todos e sustentavel sao resultados dos seguintes aspectos:

+ A populacao possui pouca informacgao sobre a existéncia do planejamento
urbano e a sua importancia para qualidade de vida e da cidade;

- Afalta de formacao politica entre a populagao e os dirigentes dos movimentos
populares de base sobre os instrumentos de planejamento urbano;

+ As liderangas nao despertam para importancia de pensar a luta imediata em
relagao com a luta mais ampla em longo prazo;

« Oimediatismo provoca o desanimo e proporciona imagem de que é impossivel
conquistar o direito de participar nos processos de tomada de decisao;

+ Os dirigentes publicos optam pela logica da modernidade do planejamento,
caindo no circulo vicioso e transformam o planejamento municipal em atividade
restrita a técnicos e intelectuais, sem a participacao dos cidadaos;

 As entidade que representam segmento popular necessitam de estrutura,
formacgao politica e saber técnico.

Partindo da analise das possibilidades de participacao popular no planejamento

urbano, sera explanado as consideragoes finais.
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5 | A EXPERIENCIA DE PARTICIPACAO
POPULAR EM PONTA GROSSA E AS
POSSIBILIDADES NO PLANEJAMENTO
URBANO: ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho so tera sentido, quando se compreende o presente, e entdo,
poder interferir na constru¢ao de um futuro. As experiéncias de organizagao do
Movimento de Moradia em Ponta Grossa inspiraram um projeto de conquista de
uma sociedade mais justa e digna, assumido e desenvolvido pelas centenas de
militantes comprometidos com a construcao de um mundo novo que. A mobilizacao
por moradia, pela regularizacao fundiaria e por participar do planejamento urbano
através da Associagao de Moradores de Terrenos Irregulares, significa uma luta pela
cidadania.

Nestetrabalho,destaca-seaimportanciadaparticipagaopopularparaaconquista
de seus direitos, destacando a relagao entre cidadania, participagao popular, poder
e planejamento urbano, especialmente como processo interdependente.

A participacao popular é compreendida como um processo que parte do
individuo para o grupo, fruto de uma experiéncia coletiva que proporciona uma
leitura e co mpreensao possivel da realidade que cerca cada cidadao. E um processo
de aprendizagem e conquista por parte da classe trabalhadora. Sobre este aspecto,
adverte GOHN (1982), ao relatar que historicamente (a exemplo das Sociedades
de Amigos de Bairro, dos anos 30, em Sdo Paulo) a sociedade se organiza para
conquistar os seus direitos quando participa diretamente dos processos de lutas
conforme demandas sociais.

Assim, também, DOIMO (1995), resgata a dinamica permanente dos mundos
sociais nas diversas fases da historia brasileira em que a sociedade espremida de
seus direitos, seja pelos governos civis ou pelos militares, para qual a liberdade, a
democracia, a organizacao, as caréncias sociais (moradia, saide, educacao, creches,
empregos, e etc.) motivaram a sociedade civil a manifestar sua insatisfagdo sob
diversas formas de organiza¢ao de participacao na luta por reivindicagao.

Nesta trajetoria, verificam-se momentos de participacao popular permeados
dos valores de “troca de favores”, revelando a fragilidade e o imediatismo da acao
reivindicativa. Os anos 50, até as vésperas de 1964, apresentou-se como um periodo
de uma maior participagao social e reivindicatoria por parte da classe trabalhadora.
Ja nos anos 70, como mostra DOIMO (1995), a participagao popular, embora ainda
calada pelas acoes da ditadura militar, mostram que os segmentos organizados
mantém viva a tentativa de organizacao popular, buscando como instrumento e
mediagao organismos como membros de igrejas, partidos politicos, intelectuais, de
tal forma, que isso da novo impulso as discussdes. Nos anos de 1980, Gohn (1992,
p. 98), salienta que tivemos participacdo macica da populacdo, impulsionada pelos
meios de comunicacao:
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Nos anos 80, a “onda” da participacao gerou muitos frutos. Eles nao foram
tanto de ordem material, no sentido de conquistas imediatas. Mas foram muitos
nos sentidos de instaurar uma nova racionalidade no social: a de que o povo, 0s
cidadaos, os moradores, as pessoas ou qualquer outra nacao, ou categoria que se
empregue, tém direito de participar das questoes que lhes dizem respeito. Este € o

grande saldo dos anos 80, particularmente em termo de Brasil “.

Estas manifestacoes revelam a participagao popular como construcao historica
e aprendizado politico. Entretanto, nos anos 90 verificou-se um repensar sobre
a atuacao do Estado e sobre o papel da sociedade civil. Assim, associacoes de
moradores, movimento por orcamento participativo, enfim, movimentos sociais se
organizam para que haja um processo de gestao piblica realizada pela populacao.

Nesta perspectiva, em Ponta Grossa, verificou-se, num primeiro momento,
0 surgimento do movimento comunitario da década de 80, sendo mediado e
instrumentalizado por dirigentes do poder publico, formatando uma atuagao
de manutencao do status quo da realidade social dominada até entao por
administradores municipais.

Entretanto, na década seguinte, pudemos perceber o nascimento de uma
estrutura de organizacao popular (AGEMTI e AMUHPG) que vem confrontar com os
interesses do Estado. A experiéncia de relacionamento com o Estado é traumatica e
de confronto na conquista de espacos para participar e poder decidir. Sabe-se que
este € um processo longo, complexo e com inimeros conflitos. Destaca-se que a
participacao popular depende da consciéncia adquirida no coletivo pela capacidade
de refletir o contexto socio-politico-cultural. Algumas pessoas, ao estabelecer relagao
dialética com o mundo, despertam mediante convocagao do proprio compromisso
ideologico de lideres politizados, assessores para que possam intervir na realidade
contraditoria e questionada. As sensagoes, percepgoes, representacoes, conceitos
e juizos sao resultados deste contato com a realidade objetiva. Dessa forma,
alimentam-se os desejos do ser humano na busca de conquistar seus sonhos e
atender suas caréncias, necessidades e reivindicagoes.

Além disto, percebe-se a participacao popular como atitude provocada por
um compromisso ideologico impulsionado por demandas sociais na construcao
da cidadania. Entretanto, ao olhar para experiéncia relatada nos anos 1993 a 2000,
distinguimos a relacao de submissao e autonomia frente ao poder constituido nas
instancias do poder piblico. O Estado, como espaco permanente de disputa pelo
poder, tende a cooptar, por intermédio de diversos mecanismos, as liderancas dos
segmentos organizados no exercicio da construcao da cidadania. Logo, a atuacao
independente e autonoma deles, reflete maturidade, politizacao e capacidade
técnica-politica a medida que se exige avaliagdo permanente do processo de

participacao popular.
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O Estado, como aparelho de poder, compartilha os espacos de decisao com
0s movimentos sociais, na medida em que a populacao busca sua participagao
no poder publico. Entretanto, existe uma questdo: até que ponto a relacao entre o
poder publico e os movimentos sociais implicam mudancgas nas relagoes de poder
na sociedade?

O Estado (poder plblico) ao estimular a participacao popular delimita os
parametros desta relacdao, o que reafirma uma dependéncia e subordinagao as
diretrizes governamentais. Os momentos de dialogo e os espacos de participacao
podem se tornar concessoes utilizados como estratégias para manutencao da
dependéncia. Assim, pode haver deformacao do processo participativo, a ponto de
virar uma ferramenta de instrumentalizagao da sociedade civil por parte das forcas
politicas instaladas no Estado. A cooptagao com a finalidade de eliminar focos de
oposicao critica e, com isto, constituindo redes informais de suporte aos grupos
politicos que buscam manter-se no poder. O compromisso com a participacao
popular nas instancias de poder, sera um processo que enfrentara: constituir um
percurso de autonomia e independéncia na relagao entra sociedade e o poder
puablico institucional.

E necessario registrar que a participacao popular é fortalecida por liderancas
populares, capacitados no proprio processo de organizagao e mobilizagao. Cumprem
papel relevante, pois saos as liderancas organicas que podem instrumentalizar, ao
coordenar o debate e a reflexao, a definicao dos rumos e performances.

Desta forma, o planejamento urbano, como instrumento urbanistico, se tornara
uma ferramenta fundamental na conquista e garantia dos direitos sociais. Um
projeto de mudanca verdadeira que busque avangar na conquista de direitos, nao
podera preterir um instrumental fundamental que é o planejamento urbano. Os
espacos urbanos sao, em tempos modernos, preocupacoes centrais do debate para
a garantia da qualidade de vida dos cidadaos.

Por isso, 0s movimentos sociais investiram na organizacao e mobilizagao, na
conquista desta ferramenta, mais do que isso, foram chamados, nos anos 90, para
participarem de gestoes piblicas.

Vale ressaltar que, a sociedade foi chamada a participar deste processo porque
conquistou seu espaco lutando pela democratizagao para intervir nos poderes.
Nunca, no Brasil, teve tantos espacos para participacao; no entanto, &€ preciso
questionar o potencial de politizacdo que a populagao tem para participar do
processo de transformacao social. Sabe-se que este caminho da transformacao
social de alcance da cidadania & um longo e permanente desafio. Os instrumentos
de reforma urbana conquistados até entao, sao frutos da compreensao de que a
participagao popular nas instancias de poder é condi¢ao permanente para garantir

a cidadania. E o que afirma Gohn (1995, p. 208):

Mas sem dlvida alguma a questdao da cidadania, principalmente a de ordem
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coletiva, foi a grande conquista dos movimentos sociais nas décadas de 70-80 e 90
(..) A principal delas diz respeito a maneira como 0s homens se posicionam nas
lutas, a saber: como atores e nao mais como agentes executores ou representantes
de certos grupos. A cidadania tutelada comeca a ser substituida por uma outra
ainda nao plena porque 0s grupos organizados com autonomia e autodeterminacao
sao raros, mas sem duvida uma cidadania moderna, fundada na nocao de direito a
diferenca - nao apenas o direito a vida, mas, também o direito de autodeterminacao
em questoes como as de género, raca, idade, manifestagao sexual etc. Reivindica-se
a participacao na sociedade - civil e politica - no mercado de bens e produtos de

consumo, mas reivindica-se também, a manutencao dos valores culturais.

A importancia da participacao popular quando descoberta pelas necessidades
ou caréncias imediatas fortalece o engajamento e a relacao das pessoas com o
compromisso pela luta ou por uma determinada causa, resultando numa participagao
mais profunda e consistente, pois o envolvimento dele com o grupo podera ser
acompanhado de um processo de conscientizacao e de maior envolvimento.

Portanto, & a relagao no grupo, com os mediadores e com o proprio Estado,
que vai contribuir com a participacao popular. Mesmo que, no primeiro momento,
a opgao para participar seja apenas por uma causa imediata, pontual e definida, o
processo pode levar para a permanéncia na luta por outras conquistas e de outras
caréncias.

Quando os mutuarios perceberam - através dos avancgos ja conquistados pelas
lutas, ou através das experiéncias de outras realidades com resultados positivos - a
importancia da Associacao para poder conseguir reduzir suas prestagoes e garantir
moradia, a AMUHPG passou ser referéncia para conquista da moradia popular. A
dinamica de existéncia da AMUHPG e da AGEMTI era sustentada através da percepgao
de que participar & um direito inalienavel. E, por isso, tanto os mutuarios como
os moradores em terrenos irregulares buscavam conhecer e participar para serem
beneficiados pela conquista da moradia.

No entanto, um aspecto que merece destaque neste momento é a capacidade
dos lideres, que, a partir da propria capacidade de mobilizagao e organizacao,
adquiriram mais experiéncia de mobilizagdo e coordenagao. Persistiam
implementando leituras de entusiasmo e de sucesso a cada avang¢o nas negociagoes
com o Sistema Financeiro da Habitacao ou ainda com organismos institucional
opositor da demanda. A articulagao entre liderangas e a base do movimento & mais
uma caracteristica da participagao popular relatada neste trabalho. Num dialogo
permanente e democratico se definia o rumo da atuacao.

A demonstracao de articulagdo de forcas politicas da sociedade (partidos,
sindicatos e outros movimentos) foi também um elemento que se confirmou a

necessidade de participar de Associa¢oes na luta pela cidadania. Pois, desta forma,
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construia-se uma entidade e a sua imagem forte e com respaldo social e politico.

Estas razoes revelaram-se significativamente para demonstrar a importancia da
participagao popular, cuja origem, se da a partir de uma necessidade ou ameaca
de perder um direito - logo, da-se por um processo de conquista -, como é o caso
dos mutuarios que eram ameacgados de perder suas moradias caso nao pagassem
regularmente as prestagoes do financiamento.

Aexperiéncia da AMUHPG e da AGEMTI aponta outra caracteristica: a participagao
é variavel (ha graus e tipos de participagoes). Existia participacgao fisiologista, na qual
a responsabilidade de garantir a moradia era apenas da direcao das Associagoes.
Como se as entidades (AMUHPG e AGEMTI) fossem meros escritorios de assisténcia
social especialista em moradias.

Mas ha a participagao por conviccao de que somente a mobilizagao e organizagao
fariam realidade o sonho da moradia. Esta € uma participacao auténtica e de
cidadania. Portanto, a relacao variava de uma dimensao de uma relagao paternalista
até a de uma construcao coletiva da conquista da moradia popular.

Nao se trata de buscar nestas experiéncias, em se tratando de participacao
popular, para se apontar como modelo, uma relacao auténtica, especialmente de
delegacao de poder e de controle cidadao. Esta forma de participar € um processo
que depende da consciéncia politica que o contexto historico sociocultural
pode proporcionar na medida em que se depara com os movimentos e eles,
consequentemente, sao despertados.

Além disso, outro motivo levou as pessoas a se engajarem num COMpPromisso
participativo, via a experiéncia destas entidades: foi a necessidade de recorrer
a alguém para resolver o seu problema na garantia da moradia. Portanto, ha
desisténcia da participagao popular quando se elimina a caréncia ou se conquista a
reivindicacdao. Mas essa relacao é permeada por participagao permanente - tanto é
assim que, independe das pessoas, a AMUHPG e a AGEMTI persistem com resisténcia
até os dias de hoje.

Tanto na AMUHPG como na AGEMTI se verifica a dificuldade de se implementar
processos participativos. Ao colocar um projeto em pratica ha, em primeiro lugar,
necessidade de se ter dirigentes, espaco referencial e projeto politico-pedagogico.

Por isso, esta triade é fundamental a aglutinacao para se garantir uma acao
participativa e para atingir os resultados os quais deram origem ao movimento.
Foram longos anos de persisténcia para se garantir avan¢os nas conquistas da
moradia popular. Para isto, fica evidente, que o desanimo e a tentativa de se buscar
outros caminhos foi opcao de alguns membros.

Mas é necessario lembrar que um dos obstaculos desta experiéncia - e que,
lamentavelmente, limitou a participacao popular - é a capacidade de estrutura das
entidades, bem como, dos participantes. Para manter dinamico um projeto como das

Associa¢oes em foco, invariavelmente, requer um minimo de estrutura para executar
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as suas diversas atividade, metas e planos nas areas de formagao, comunicacao,
mobilizagao e assessorias. Havia momentos que militantes deixaram de participar
por falta de condic¢oes financeiras - 0 que os impediam do acesso ao transporte, seja
pelo desemprego, ou por falta de tempo devido a exigéncia da dedicacao exclusiva
ao trabalho.

Além de que, neste percurso, a AMUHPG e a AGEMTI enfrentaram mecanismos
de cooptacao de seus quadros também. Muitas vezes os dirigentes eram atraidos
num processo externos de manipulacao onde as promessas de solugao formam a
impressao de que a luta pela garantia da moradia seria resolvida. Como também,
fez parte dessa experiéncia, a interferéncia do poder piblico municipal, justamente,
para enfraquecer a participacao popular que era uma das potencialidades deste
movimento. Colocando-se como a solucao para os conflitos entre a Caixa Econdmica
Federal, representante do Sistema Financeiro da Habitagao.

Entretanto, o que se verificou na AGEMTI e na AMUHPG foi a forte clareza dos
objetivos e uma posicao firme na conducao dos momentos mais conflitantes na luta
pela conquista da moradia. Verifica-se que quanto mais ameacada fosse a garantia
da moradia mais motivacao se tinha para participar e definir os rumos da luta pela
moradia. Os motivos estavam definidos e, a cada negocia¢ao, houvesse avancos ou
nao, mutuarios e posseiros se prendiam ainda mais na organizacao e na mobilizacao.

Esta caracteristica exigia das liderancas uma atengao especial aos sentimentos
dos militantes de base para manter sempre a esperanca nas possibilidades de
avancos em favor aos mutuarios e aos posseiros na garantia do direito da moradia.

A contribuicao da Associacao de Mutuarios da Habitacao e Regidao e da
Associacao de Moradores de Terrenos Irregulares deixou, a partir de sua luta pela
moradia popular, esta além da conquista da moradia e da manutencao da moradia
para quem ja a possuia — questoes colocadas em varios momentos da atuagao destas
duas entidades. Pois, elas, ao mesmo tempo em que se atentavam ao cotidiano
do motivo imediato pelo qual elas mesmas surgiram, foram, também, preocupadas
com um projeto mais amplo de mudanca da sociedade, procurando participar de
momentos de decisao da comunidade para dar outro rumo as questoes da moradia.

Esta questao esta expressa, quando os representantes participaram dos
momentos da criacao da Central de Movimentos Populares em nivel nacional;
integrando-se a Federacao de Associacao de Moradores no Parang; participando de
Forum Nacional de Reforma Urbana (FRNU); participando de encontros e seminarios
nacionais, estaduais e municipais sobre cidades, politicas plblicas e projetos de
moradia popular.

Em nivel de poder local, tanto a AGEMTI como a AMUHPG estiveram disputando
espago para participar e poder colocar sua concepcao e posi¢ao. Assim, foram as
tentativas de participagao nos conselhos de transporte coletivo, de salde e entre
outros.

Entretanto, como as cidades de paises capitalistas refletem, a sociedade dividida
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em classes e as disparidades sociais entre poder e riqueza, poder e status, direitos e
igualdades, o espaco urbano na cidade é produzido a partir do confronto de grupos
sociais com interesses especificos divergentes. Desta forma, como atores e agentes
que fizeram sua historia de lutadores por morada popular, AGEMTI e AMUHPG,
demarcaram seu campo de atuacao recorrendo a instrumentos para garantir seus
espacos

Assim, foi compreendido pelos participantes das Associagoes: a construcao da
cidade deve ser uma responsabilidade de todos. Portanto, pensar em quem planeja
e produz a cidade deve ser uma tarefa coletiva de seus moradores e nao somente
dos técnicos e dirigentes publicos.

Surge uma compreensao de que os moradores sao capazes para influenciar
o curso dos acontecimentos e, para isso, faz-se necessario um processo de
conscientizacao e de mobilizacao entre os setores populares. Evidencia-se que o
planejamento urbano nao é uma tarefa apenas do Estado ou de técnicos. A propria
Constituicao Federal33 e a Lei Organica do Municipio de Ponta Grossa determinam
a participacao popular no planejamento urbano através de mecanismos como
conferéncias e conselhos.

Embora, na década de 90, tenha-se avancado na organizacao de segmentos da
sociedade civil organizada, muitas dificuldades se apresentaram para participagao
popular no momento de definir rumos da cidade de Ponta Grossa, no periodo de
1993 a 2000. Este estagio nao se estabelece por vias institucionais, com base nos
decretos e leis. E resultado de um processo de disputa, mobilizacdo, capacitacao e
participacao popular.

Definir os rumos da cidade através do planejamento sempre foi uma tentativa
das liderancas das AMUHPG e da AGEMTI. Os interesses oligarquicos e protecionistas
dos grandes proprietarios urbanos, com discurso que o planejamento & neutro,
ostentaram esquemas nos quais somente os seus representantes deliberaram
em seu favor. Assim, diante da concep¢ao adotada pelos governos municipais no
periodo analisado neste trabalho (1993-2000), percebeu-se que o debate sobre
instrumentos de reforma urbana e de planejamento, sequer fazia parte do discurso,
era uma pratica apenas do Secretario de Finangas. Entretanto, as entidades
capacitavam-se, debatiam, marcavam presenca nos debates e defendiam a logica
de um planejamento democratico participativo para a cidade.

Algumas acoes da AMUHPG e da AGEMTI deram demonstracdes de preparacao,
capacitacao e compromisso com a constru¢ao de uma cidade justa e democratica.
O desejo de poder participar do planejamento da cidade foi também pauta de

varias agoes, como por exemplo, a realizacao do | Seminario sobre Moradia Popular

33 OLIVEIRA, Claudio Brand&o. Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil. 9° ed. Rio de Janeiro: DP&A,
2001. Art. 29, inc. XII. P. 40-42.
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(1993)34, cuja tematica apontava preocupagao com a regularizacao fundiaria e com
as leis de loteamento e ocupacgao do solo; bem como, com a constru¢ao de pragas
e pavimentacgao poliédrica no conjunto habitacional Verona, Nicleo Santa Barbara;
com a aprovac¢ao do Fundo Municipal de moradia Popular; entre outras atividades
de cunho formativo.

Essas acoes foram realizadas pelas Associacoes de forma autdbnoma e
independente, sem parceria do poder local. Portanto, nao foi possivel conquistar
a participacao direta, em conjunto, com o poder piblico municipal para discutir os
rumos a curto, médio e longo prazo, de forma planejada, da cidade. Em virtude dito,
talvez, hoje, se tem uma cidade espalhada35, com grandes vazios urbanos e uma
periferia crescente, com grandes desafios sob a logica do planejamento urbano
democratico participativo: regularizacao fundiaria, diminuicao dos vazios urbanos,
custo da infraestrutura (agua, luz e telefone), ligacao interbairros e a propria
participacao popular na construcao de novo Plano Diretor.

Com certeza, para quem acredita e se compromete com a participagao popular,
ha de se ter clareza da sua importancia e dos significativos avangos que podem
proporcionar em se tratando de conquista de cidadania e de uma cidade justa para
todos.

Ha um caminho a ser feito, que ainda se constitui como desafio, pela sociedade
civil organizada, técnicos e poder piblico: planejar o futuro das cidades € uma tarefa
de todos.

Desta forma, sob a légica do planejamento urbano democratico e participativo,
havera espaco para todos. Os conflitos e interesses, fruto da sociedade plural, se
estabelecerao e os avanc¢os dependerao da capacidade de articulagao, mobilizacao
e da participacao popular.

Resgatando Marx (1978, p. 53), que ao fazer uma critica a filosofia idealista
de Engels afirma: “os filosofos tém apenas interpretando o mundo de maneiras
diferentes, a questao é transforma-lo”. O aprendizado esta na experiéncia de
participagao popular, como atores e agentes historicos, nos momentos de decidir

os rumos das cidades.

34 SEMINARIO DE HABITAGAO E URBANISMOS. |- Seminario: Moradia e a Legislagdo Municipal. Ago. 1993.

35 DITZEL, Carmencita de Holleben Mello; LOWEN, Cicilian Luiza S. Espago e Cultura: Ponta Grossa (PR)
e os Campos Gerais. Ponta Grossa (PR): Editora UEPG, 2001.p. 13 e p.20, segundo LOWEN, Ponta Grossa
apresenta um espago urbano dindmico, com transformagoes constantes tanto na sua estrutura interna
quanto no seu espectro social. O crescimento da populagao urbana leva, de um lado, ao aumento da
densidade demografica em areas especificas da cidade e de outro lado, a expressdo da malha urbana em
diferentes dire¢des (...). Embora ndo se tenha ainda uma representagao da densidade demografica urbana
para 2000, constata-se, para os anos 90, uma intensificacdo dos fendmenos ja evidenciados na década
anterior. Destacam-se, cada vez mais, adensamento a pontuais periféricos em virtude do surgimento
de novas favelas e do crescimento das ja existentes, da construcao de populosos nicleos habitacionais
(Nossa Senhora das Gragas, Santa Marta, Rio Pitangui I, Il e Ill, Jardim Baraina, Araucaria e Verona) e,

também, de conjunto de edificagdes verticais (Acacia Il, Antares, Lagoa Dourada e Monte Belo).
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Os instrumentos de reforma urbana, como planejamento urbano, sao
ferramentas para serem utilizadas pelos segmentos populares e nao apenas
por técnicos e detentores do poder piblico. Aléem disso, ficam os conselhos, as
conferéncias, o Orcamento Participativo, as audiéncias plablicas como instrumentos
a serem conquistados na participacao popular. E, ainda, para verificar os resultados
das leis aprovadas, como, por exemplo, Estatuto da Cidade e o Fundo Municipal de
Moradia Popular. Associagoes que participaram do debate em favor da aprovacao
destas leis terao agora a mesma luta para efetiva-las. Pois, a leitura ressaltou que a
construcao e conquista da cidadania &€ um processo permanente de mobilizacao e
participacao popular.

Para concluir, confirma-se aimportancia do percurso realizado nesta experiéncia
para construcao de uma cultura e compromisso sobre participacao popular. O
periodo em foco desta dissertacao revelou uma pratica e uma concepgao de
planejamento urbano moderno racional no planejamento urbano sem participacao
popular na administracao Publica Municipal. No tocante ao poder publico municipal,
prevaleceram a posi¢ao de técnicos e dirigentes do governo. Embora as Associagoes -
AMUHPG e AGEMTI - provocassem uma rea¢ao fazendo o contraponto desta posicao,
indicando, pela sua a¢ao e pelas defesas nos debates, uma outra forma de gerir e
pensar a cidade.

A pratica insistente na defesa da participagao popular e por um planejamento
urbano democratico participativo seja nos momentos das atividades internas como
nas atividades publicas, como em atos e manifestacoes, foram proporcionando
um embridao na cultura politica da opiniao publica. Era uma voz seguida de agoes
apontando uma possibilidade concreta e significativa de participacao popular
nos momentos decisivos da gestao da cidade. Esta manifestacao acaba sendo um
instrumento de dendncia as praticas autoritarias e centralizadas na gestao da coisa
pablica daquele periodo de 1993 a 2000.

Mais do que isto, ainda, esta experiéncia contribuiu para mostrar que é possivel
administrar uma cidade numa perspectiva de participagao popular. Assim, por
exemplo, a historia de surgimento do Jardim Esperanca36. Uma parceria entre o
poder piblico municipal e a AGEMTI na busca da solucao para as vinte familias que
estavam impedidas de permanecer na area do futuro Lago de Olarias37. Mas ficou
o desafio de participagao sobre a criacao de loteamentos, por exemplo. Na gestao
1997 a 2000, verificou-se, por conveniéncias, a liberagao de loteamentos distantes
de areas com infraestrutura urbana (equipamentos comunitarios, rede de luz e de
agua), com areas institucionais inexistentes no local do loteamento, sem ligacao de

acesso com as vilas adjacentes. Estas questoes eram observadas, acompanhadas,

36 Area utilizada para relocacio de 20 familias oriundas das margens do Arroio de Olarias - Ponta Grossa.
37 Area localizada as margens do Arroio da Vila Olarias - PG com projeto de canalizacdo financiado pela
CEF.
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evidenciadas e analisadas nas reunioes e assembleias das entidades. E vista como
uma atitude que demonstrava uma relacao com o latifindio urbano comprometido
com a especulagao imobiliaria.

Enfim, a atuacdo da AMUHPG e da AGEMTI, mostrou que € necessaria a
participagao popular para pensar e planejar uma cidade para todos. Na medida
em que ha disposicao para organizar um processo de informacao sobre a cidade,
de forma a inserir os setores populares no debate sobre Plano Diretor, Orcamento
Municipal e Politica Urbana. Fomentando, assim, a criacao de uma rede de formagao
de urbanistas populares através da participacao em conselhos e conferéncias em

busca de uma cidade sustentavel para todos.
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