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APRESENTAÇÃO

A obra “Medicina: Impactos Científicos e Sociais e Orientação a Problemas 
nas Diversas Áreas de Saúde – Volume 2” que aqui apresentamos trata-se de mais 
um trabalho dedicado ao valor dos estudos científicos e sua influência na resolução 
das diversas problemáticas relacionadas à saúde. 

O avanço do conhecimento sempre está relacionado com o avanço das 
tecnologias de pesquisa e novas plataformas de bases de dados acadêmicos, o 
aumento das pesquisas clínicas e consequentemente a disponibilização destes 
dados favorece o aumento do conhecimento e ao mesmo tempo evidencia a 
importância de uma comunicação sólida com dados relevantes na área médica. 
Essa é uma premissa que temos afirmado ao longo das publicações desta área 
na Atena Editora, evidenciando publicações desenvolvidas em todo o território 
nacional.

Enfrentamos nos dias atuais um novo contexto complexo de uma pandemia 
sem precedentes que pode impactar cientificamente e socialmente todo o globo. 
Não estamos tratando apenas de um problema microbiológico de ordem infecciosa, 
mas também de danos psicológicos, sociais, e econômicos que irão alterar o curso 
da humanidade a partir desse ano de 2020, portanto, mais do que nunca novas 
propostas aplicados ao estudo da medicina e novas ferramentas serão fundamentais 
para a comunidade acadêmica cooperar com as políticas públicas no sentido de 
superar esse delicado momento.

Assim, o e-book “Medicina: Impactos Científicos e Sociais e Orientação a 
Problemas nas Diversas Áreas de Saúde – Volume 2” tem como principal objetivo 
oferecer ao leitor uma teoria bem fundamentada desenvolvida pelos diversos 
professores e acadêmicos de todo o território nacional, maneira concisa e didática. 
A divulgação científica é fundamental para o desenvolvimento e avanço da pesquisa 
básica em nosso país, por isso mais uma vez parabenizamos a Atena Editora por 
oferecer uma plataforma consolidada e confiável para que pesquisadores, docentes 
e acadêmicos divulguem seus resultados. 

Desejo à todos uma excelente leitura!
Benedito Rodrigues da Silva Neto
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RESUMO: O artigo objetiva relatar a experiência 
do Projeto Caravana da Saúde, uma proposta 
do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul 
(MS) com o intuito de fortalecer as redes de 
atenção à saúde pública no âmbito estadual, por 
meio da reestruturação da rede de assistência 
de maneira continuada e progressiva. A 
Caravana priorizou as áreas de maior carência 
de atendimento, visando a capacitação 
profissional e redução das filas de atendimento 
em todo Estado. Por um período de um ano, a 
primeira edição do Projeto percorreu com suas 

Unidades Móveis os municípios de Coxim, Ponta 
Porã, Paranaíba, Nova Andradina, Aquidauana, 
Campo grande, Três Lagoas, Dourados, 
Corumbá, Naviraí e Jardim, abrangendo as 11 
microrregiões. Em um trabalho multiprofissional 
e integrado pelas tecnologias da informação 
ofertou-se atendimentos de consulta médica 
especializada, exames diagnóstico laboratoriais 
e de imagem, procedimentos cirúrgicos de 
média complexidade e outros serviços de 
educação em saúde e fortalecimento dos direito 
e deveres civis, totalizando 240 mil visitantes, 
mais de 100 mil consultas, 34 mil exames e 50 
mil cirurgias.
PALAVRAS-CHAVE: Saúde pública, Equidade 
em Saúde, Atenção à Saúde, Programas 
Governamentais.

HEALTH CARAVAN PROJECT AND THE 

PROMOTION OF EQUITY IN HEALTH CARE 

IN THE STATE OF MATO GROSSO DO SUL: 

A REPORT OF EXPERIENCE

ABSTRACT: The article aims reporting an 
experience of the Caravan Health Project, 
a proposal of the Government of the State of 
Mato Grosso do Sul (MS) to strengthen public 
health care networks at the state level through 
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the restructuring of the care network continuously and progressively. The Caravan 
prioritized the areas of greatest need for care, aiming at professional training and 
reduction of service queues throughout the State. For a period of one year, the first 
edition of the Project visited the municipalities of Coxim, Ponta Porã, Paranaíba, Nova 
Andradina, Aquidauana, Campo Grande, TrêsLagoas, Dourados, Corumbá, Naviraí 
and Jardim, covering the 11 microregions. In a multiprofessional integrated work by 
information technologies it was offered specialized medical appointments, laboratory 
and imaging diagnostic exams, medium complexity surgical procedures and other 
health education services were offered, as well as the strengthening of civil rights and 
duties, totalizing 240 thousand visitors, more than 100 thousand appointments, 34 
thousand examinations and 50 thousand surgeries.
KEYWORDS: Public Health, Health Equity, Health Care, Government Programs.

1 |  INTRODUÇÃO

No que diz respeito ao perfil demográfico, o estado de Mato Grosso do Sul 
(MS) detém o 6º lugar do país em extensão territorial e representa 22,23% da 
área total da região centro-oeste. Estima-se que sua população seja de 2.682.386 
residentes, e que Campo Grande, capital do estado, seja a maior cidade, dentre 
os 79 municípios de MS, correspondendo a 32,2% dos habitantes (INSTITUTO 
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATÍSTICA, 2020).

Realizando-se uma análise situacional sustentada pelo plano diretor de 
regionalização da saúde, o estado de MS se divide em 4 macrorregiões de saúde, 
as quais são centros de referência. As macrorregiões de Campo Grande, Corumbá, 
Dourados e Três Lagoas subdividem-se em 11 microrregiões. Do total de municípios 
do estado, 49 possuem menos de 20 mil habitantes, estando necessariamente 
vinculados à um centro urbano de referência para atendimentos de média e 
alta complexidade (GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL. SECRETARIA DE 
ESTADO DE SAÚDE, 2015).

A partir de uma concepção ampla do processo saúde-doença e de seus 
determinantes, a promoção da saúde se apresenta como forma de construção de 
resolutividade e enfrentamento de problemáticas que comprometem a qualidade de 
vida da população (ALMEIDA; ATHAYDE, 2015).

Para esse enfrentamento, um dos princípios fundamentais norteadores 
do Sistema Único de Saúde, a equidade, deve ser considerado nas ações de 
incremento da saúde. Tendo isso em vista, o Projeto Caravana da Saúde buscou, 
de forma equânime, solucionar as demandas reprimidas de especialidades para 
o fortalecimento das regiões de saúde (GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL. 
SECRETARIA DE ESTADO DE SAÚDE, 2015a).
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Esse artigo é um relato de experiência que objetiva descrever a logística, 
operacionalização e impactos da primeira edição da Caravana no contexto de 
saúde de MS. Ademais, visa expor o fortalecimento da Rede de Atenção à Saúde, a 
melhoria da estruturação local para atendimento da microrregião e a regionalização 
efetiva das ações do Estado, essas sendo as proposições da Caravana da Saúde.

2 |  DESENVOLVIMENTO

Por meio do Decreto Normativo nº 14.151 de 16 de março de 2015 instituiu-se 
o Projeto Caravana da Saúde como uma ação de reestruturação e fortalecimento da 
rede de atenção à saúde em âmbito estadual através de Unidades Móveis equipadas 
com estrutura ambulatorial, hospitalar e de diagnose, além de profissionais 
competentes para execução dos seguintes serviços: consultas médicas gerais e 
de especialidades, exames de diagnóstico, vacinação, treinamento e capacitação 
e outras atividades de estímulo da corresponsabilidade por parte da população no 
que diz respeito à resolutividade de problemáticas da saúde local (BRASIL, 2015).

Buscando a equidade no atendimento das 11 microrregiões sul-mato-
grossenses, 14 veículos equipados e 170 profissionais da área de saúde trabalharam 
em parceria com hospitais e técnicos de cada região para realização de procedimentos 
de diagnóstico laboratorial e por imagem e procedimentos terapêuticos na área de 
cirurgia geral, oftalmologia, ginecologia e ortopedia (GOVERNO MS, 2015).

Um Centro de diagnóstico foi montado na capital integrado com as Unidades 
Móveis atuantes no interior do estado para o fornecimento de resultados de exames 
com agilidade.

Além disso, objetivando a equidade da atenção em saúde entre as regiões do 
estado, as tecnologias duras, como equipamentos de tomografia computadorizada, 
ressonância magnética, raio x digital, mamografia, ultrassonografia e 
eletrocardiograma, permaneceram na região, possibilitando a continuidade do 
trabalho e diminuindo a necessidade dos usuários dos serviços de saúde de 
se deslocarem até a capital para realização de exames diagnósticos de maior 
complexidade (GOVERNO MS, 2020).

Na sua totalidade, o Projeto  teve 240 mil visitantes, sendo realizados mais 
de 100 mil consultas, 34 mil exames e 50 mil cirurgias (CAMPO GRANDE NEWS, 
2017).

No tocante à organização da Caravana, essa dividiu-se em 3 etapas: pré-
Caravana, etapa do dia do evento e pós-Caravana.
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2.1 Etapa pré-Caravana:

Foram realizadas reuniões com prefeitos e secretários municipais de saúde 
para apresentação da proposta, da agenda de trabalho e escolha dos municípios 
sede de cada microrregião, data de execução e local de instalação da infraestrutura. 
Esse orientou-se pelos seguintes critérios: piso do tipo asfalto ou cimento e de 
configuração retangular, pelo menos 7.000 m² de área e de no mínimo 20 metros de 
largura. Após esse processo, encaminhou-se ao governador para aprovação para 
que, assim, os municípios participantes, juntamente com a Secretaria de Estado 
de Saúde (SES), pudessem assinar o termo de adesão ao Programa Caravana da 
Saúde (GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

Foi convocada uma reunião, momento em que os gestores municipais de saúde 
apresentaram os relatórios das demandas reprimidas na lista do Sistema Estadual 
de Regulação, que se referem às especialidades médicas, exames complementares 
de imagem e cirurgias eletivas. Com essa reunião estabeleceu-se  a quantidade de 
serviço a ser oferecida, o que foi negociado de acordo com as necessidades de 
cada município (GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

Criou-se uma equipe técnica multissetorial por meio da resolução nº 003/SES/
MS de 12 de fevereiro de 2015 com o objetivo de atuar no credenciamento de 
pessoa jurídica para prestação de serviços oftalmológicos clínicos e cirúrgicos nas 
Unidades Móveis. Dentre as atribuições dadas a essa equipe, que durante todo 
o tempo de atendimento das Unidades Móveis atuou presencialmente, destacou-
se a realização de vistoria das Unidades Móveis com avaliação das condições de 
funcionamento para fins de credenciamento, aprovação do protocolo de garantia de 
assistência na atenção pós-operatória continuada a todos os pacientes submetidos 
a cirurgias e acompanhamento mensal do relatório padrão do atendimento e 
demonstrativo dos valores pagos pelo SUS (GOVERNO DE MATO GROSSO DO 
SUL, 2015b).

No que diz respeito à logística, ficou incumbido à Coordenadoria de 
Administração de Materiais, Serviços Gerais e Transportes providenciar os materiais 
de manutenção, dentre esses materiais elétricos e hidráulicos e o transporte dos 
mesmos, assim como verificar o local do dia de ação das Unidades Móveis e 
estabelecer um ponto de distribuição de material de consumo. O setor de logística 
também compreendia a Divisão de Tecnologia da Informação (GOVERNO DE MATO 
GROSSO DO SUL, 2015b).

Com o intuito de efetuar o cadastramento, foram selecionados no mínimo 
25 servidores em cada cidade para o serviço de credenciamento. Cada um deles 
possuía conhecimento básico de informática para utilizar de forma ágil a plataforma 
do site da Caravana da Saúde.
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Com a finalidade do incremento na qualidade de saúde da população se 
manter além da transitoriedade da estada das Unidades Móveis, profissionais 
residentes nos municípios acolhidos pelo projeto receberam capacitação por meio 
de treinamento e palestras técnicas (GOVERNO MS, 2020).

Pactuou-se que a logística (programação, convite dos palestrantes, local) 
das atividades de capacitação e treinamento de profissionais de saúde ficaria 
de responsabilidade dos setores da Secretaria de Estado de Saúde solicitantes, 
possuindo como principais temas abordados vigilância em saúde, vigilância 
epidemiológica, atenção à urgência e emergência, atenção básica e laboratório 
com agentes comunitários de saúde, agentes de vigilância epidemiológica e de 
endemias como público alvo.

A Coordenação do Serviço Médico realizou a escala de profissionais de 
acordo com a demanda apresentada de cirurgias e atendimento ambulatorial de 
especialidade. Para acompanhar a ambulância durante o evento, foi designado um 
profissional enfermeiro ou médico de urgência/emergência (GOVERNO DE MATO 
GROSSO DO SUL, 2015b).

Além disso, a Coordenação do Serviço Médico ficou responsável pela realização 
das visitas técnicas aos hospitais em que alguns procedimentos cirúrgicos seriam 
realizados, com intuito de fazer a adequação física e a aquisição de materiais 
necessários (GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

2.2 Etapa dos dias do evento:

A equipe se deslocou para a sede do evento de 4 a 5 dias antes de sua 
realização para implantação da infraestrutura (GOVERNO DE MATO GROSSO DO 
SUL, 2015b).

Os profissionais responsáveis pelo credenciamento atuaram no atendimento 
e digitação das fichas de atendimento médico (GOVERNO DE MATO GROSSO DO 
SUL, 2015b).

A Caravana da Saúde teve diversas parcerias (internas e externas) e cada 
uma delas disponibilizou um estande ou Unidade Móvel para o evento (GOVERNO 
DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b). 

Diversas atividades relacionadas à documentação e proteção do direito civil 
foram ofertadas, como alistamento militar, emissão de documentos e juizado de 
pequenas causas e outros (GOVERNO MS, 2020).

O Centro Integrado de Vigilância Toxicológica expôs animais peçonhentos com 
o intuito de educar para prevenir acidentes toxicológicos (GOVERNO DE MATO 
GROSSO DO SUL, 2015b).

Foram oferecidas todas as vacinas de rotina disponíveis para a população, 
assim como consultas clínicas com nutricionistas para crianças e adultos, orientação 
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nutricional e medida do Índice de Massa Corpórea (IMC), pela Gerência Técnica de 
Alimentação e Nutrição (GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

Ações educativas foram feitas de maneira lúdica para prevenção às Infecções 
Sexualmente Transmissíveis através da prática do sexo seguro. Outras ações, 
administradas pela Coordenadoria de Assistência Farmacêutica, abordaram o uso 
racional de medicamentos (GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

A Gerência de Saúde Bucal do Estado realizou palestras, escovações 
supervisionadas por dentistas e distribuição de kits de escovação. De forma conjunta 
com a equipe de saúde bucal do município, efetuaram-se tratamentos odontológicos, 
como restaurações, exodontias, profilaxia e biópsias para diagnóstico de câncer 
(GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

Para que o serviço de saúde bucal fosse implementado, fez-se parceria 
com o Conselho Regional de Odontologia do Mato Grosso do Sul. Este capacitou 
cirurgiões dentistas da macrorregião da Caravana em diagnóstico de câncer bucal 
(GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

Quanto às consultas médicas de especialidades, essas foram organizadas 
conforme as demandas das Secretarias Municipais de Saúde e abrangeram 
consultas nas áreas de Gastroenterologia, Oftalmologia, Ortopedia Clínica, 
Ginecologia, Pediatria, Neurologia Clínica, Reumatologia, Urologia, Cardiologia e 
Angiologia (GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

Os procedimentos cirúrgicos de média complexidade realizados foram 
precedidos pela execução de exames pré-cirúrgicos e risco cirúrgico de cada 
paciente (GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

Foram realizadas cirurgias gerais (reparo de hérnias e colecistectomias 
por videolaparoscopia), ortopédicas (meniscectomias por videolaparoscopia), 
e ginecológicas (histerectomias, laqueaduras e perineoplastia endovaginal) 
(GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

2.3 Etapa pós-Caravana:

Seguindo o lema “Por onde a caravana passa a saúde fica” essa etapa foi 
responsável pela reestruturação regional, no que diz respeito tanto à incorporação 
de novas tecnologias assim como na resolução de demandas oriundas dos 
atendimentos desse Projeto (GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL, 2015b).

A partir das demandas apresentadas e conhecidas durante a execução do 
programa, o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul realizou algumas tomadas 
de decisão, com incremento de serviços médicos em vários municípios do Estado, 
aumentando desta forma a oferta dos serviços e melhorando a capacidade de 
resolução em algumas áreas. Um exemplo disso é o aumento de leitos de Unidade 
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de Terapia Intensiva, área que ocorreu incremento de mais de 50% das vagas, com 
abertura de leitos em Campo Grande (para adultos e população infantil), Dourados, 
Nova Andradina e Ponta Porã.

Na questão do diagnóstico por imagem, anteriormente ao programa, 
não existia no interior do Estado do Mato Grosso do Sul, nenhum aparelho de 
Tomografia Computadorizada atendendo satisfatoriamente pelo Sistema Único de 
Saúde (SUS), sendo que durante o programa, foram instalados 7 aparelhos nas 
cidades de Ponta Porã, Dourados, Coxim, Navirai, Campo Grande, Aquidauana e 
Corumbá. Foi instalada, também, para atendimento da população pelo SUS, um 
aparelho de Ressonância Nuclear Magnética (primeiro do Estado) e um aparelho 
de Hemodinâmica, ambos no Hospital Regional Rosa Pedrossian localizado na 
capital. Além dos aparelhos de tomografia Computadorizada, foram instalados 
aparelhos de Radiografia e Mamografia digitalizados em diversos municípios do 
Estado, aumentado sobremaneira a oferta destes exames no interior do Estado, 
desafogando os serviços nas cidades sede de Macrorregião e possibilitando um 
atendimento mais próximo ao cidadão. Outro serviço disponibilizado de forma 
equânime em todo os 79 municípios do Estado foi o serviço de Eletrocardiograma 
com Laudo e 2ª opinião via tele-medicina (GOVERNO DE MATO GROSSO DO 
SUL, 2015b).

A fim de exemplificação, em entrevista com a chefe da regulação de Rio Verde 
do Mato Grosso-MS, para a realização do exame de tomografia computadorizada 
era necessário agendamento na capital, sendo em média agendados 5 desses 
exames por ano. Após a Unidade Móvel da Caravana ter executado suas atividades 
na região e deixar na cidade de Coxim o equipamento, o número de agendamentos 
anualmente marcados subiu para mais de 100 (cem) (GOVERNO MS, 2016).

3 |  CONCLUSÃO

A primeira edição do Projeto Caravana da Saúde se apresentou como uma 
valiosa ação de saúde pública por parte do Governo do Estado de Mato Grosso 
do Sul, iniciada em março de 2015. Trata-se de um movimento integrado de 
atendimento em grandes proporções, por meio da atuação multiprofissional, que se 
operacionalizou a partir do diagnóstico situacional das condições dos serviços de 
saúde e dos determinantes de saúde, reestruturando a rede de atenção à saúde do 
estado com o objetivo de fortalecer o atendimento à população. Dentro das premissas 
da Caravana de incremento da qualidade da saúde de forma continuada, observa-
se o remodelamento da atenção à saúde das microrregiões com os investimentos 
materiais, tecnológicos e de capital humano.

A fim de prosseguir com o atendimento equânime às regiões de saúde de MS, 
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há o planejamento da segunda edição do Projeto. Esse pode ser, de forma otimista, 
esperado pela população, tendo em vista os resultados e avanços alcançados pela 
primeira edição.
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