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APRESENTACAO

Um dos temas recentes que vem obtendo maior destaque no estudo da economia,
principalmente entre aqueles que ndo seguem a corrente de pensamento dominante
é a Economia Ecoldgica.

Estudos econbémicos que incorporam em sua andlise as questdes do meio
ambiente sdo de fundamental importéncia se um pais pretende atingir um nivel de
crescimento alto e sustentavel.

Os modelos convencionais equivocadamente, ndo se preocupam com questoes
ambientais e ecoldgicas. Além disso, os modelos que tratam de questdes relacionadas
ao meio ambiente e recursos naturais acabam sendo marginalizados e ndo fazem
parte do nucleo duro da discussdo académica entre os principais economistas de
grande universidades.

A falta de tratamento de questbes ecoldgicas me parece ser uma falha na
construcdo do conhecimento e da ciéncia econémica. Este livro € muito bem vindo,
pois colabora com a discussédo da economia e da incorporag¢ao do tema meio ambiente
e ecologia nas decisdes econémicas e nos estudos cientificos.

Neste livro podemos encontrar diversos trabalhos que incorporam na discussao
econOmica os aspectos ecoldgicos e ambientais das decisbes econémicas e trazem
ao centro o debate sobre economia, o meio ambiente, e como as decisdes econdmicas
podem afeta-lo hoje e no futuro. As formas de se cumprir esta tarefa sdo variadas,
podemos citar os trabalho que tratam de indices de desenvolvimento sustentavel ou
ambiental, descrevendo sua evolu¢ao ao longo do tempo para o Brasil ou regides.
Tais indices também sédo analisados espacialmente, destacando a localizacédo dos
municipios conforme seu nivel de desenvolvimento ambiental.

Os aspectos tedricos também fazem parte dos temas abordados neste livro,
comparando os conceitos da economia neocléassica e economia ecoldgica ou ambiental
e inserindo também discussdes juridicas que abordam este assunto. Portanto, este
livro contribui imensamente com a discussédo da economia ecolégica e ambiental
apresentando diversos trabalhos das mais variadas metodologias e objetivos de
pesquisa. Propiciando ao seu leitor uma rica variedade de estudos que incorporam
questdes tao importantes como o meio ambiente, ecologia e recursos naturais aos
estudos da ciéncia econdmica.

Lucca Simeoni Pavan
Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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RESUMO: Este artigo buscou discutir o modelo
vigente do setor pesqueiro, com enfoque na
pesca marinha, promovendo uma reflexao
critica sobre tal modelo, além de apresentar as
relacbes deste com a Economia Neoclassica
e refletir sobre a Economia Ecoldgica como
possivel paradigma para esta atividade.
Utilizou-se da técnica de pesquisa bibliogréfica,
através da leitura e andlise de autores seminais
das categorias trabalhadas e da pesquisa
documental. Os resultados foram organizados
em dois topicos: A Economia Neoclassica como

Economia Ecolbgica

PESCA MARINHA

leme da pesca marinha: um olhar critico ao
modelo e Economia Ecoldgica: novos ventos
para a pesca marinha. Como consideracoes
finais, apontou-se a insustentabilidade do
modelo que historicamente foi construido para
a pesca marinha, fortemente orientada pela
l6gica da Economia Neoclassica, de modo
que, a Economia Ecologica surge como uma
bussola para orientar os diversos agentes
responsaveis pela atividade de pesca nao s6
no Brasil, mas em escala mundial no repensar
modelos, indicadores e politicas ecologicamente
fundamentadas para o setor.

PALAVRAS-CHAVE: Pescamarinha. Economia
Ecoldgica. Setor pesqueiro. Recursos Naturais.

ABSTRACT: This article sought to discuss
the established model of the fishing sector,
with a focus on maritime fishing, promoting a
critical reflection about such model, moreover
it presents the relations between this model
and Neoclassical Economics, besides also
reflecting about Ecological Economics as a
possible paradigm for this activity. There has
been made use of the bibliographical method
of research, through the reading and analysis
of seminal authors of the studied categories
and through documental research. The results
were organized in two topics: The Neoclassical
Economics as the helm of maritime fishing:
a critical look at the model and Ecological
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Economics: new winds for maritime fishing Final considerations, it was pointed out
the unsustainability of the model that was historically constructed for maritime fishing,
strongly oriented by the logic of Neoclassical Economics, in a way that Ecological
Economics appears as a compass to orient the various agents responsible for the
fishing activity not only in Brazil, but on a global scale on the reconsideration of models,
indicators and policies with an ecological basis for the sector.

KEY WORDS: Maritime Fishing. Ecological Economics. Fishing Sector. Natural
Resources.

11 INTRODUCAO

Uma das atividades mais antigas praticadas pela sociedade, a pesca pode
ser pensada como um ritual que indissocia a relagdo homem-natureza, reflexo da
sabedoria acumulada pelo amalgamado das for¢cas produtivas naturais e humanas.
Contudo, esta l6gica é rompida com o processo de modernizacao da pesca através da
incorporagcao de tecnologias pos-guerras, como radar, sonar e barcos que possuem
uma elevada autonomia de mar.

Com estas mudancas, ha duas categorias de ordem antagbnica para classificar
a atividade pesqueira: a pesca industrial e a pesca artesanal. Tal classificagéo traduz
mais do que diferengas conceituas, trazem consigo modelos distintos de relagcdo com
a natureza, de sociabilidades e de perspectivas econémicas.

Para efeito conceitual, Diegues (1988) assume pesca artesanal como aquela
em que o pescador sozinho ou em parcerias, participa diretamente da captura de
pescado, utilizando instrumentos relativamente simples, sendo que os pescadores
artesanais retiram da pesca sua principal fonte de renda, ainda que, sazonalmente,
possam exercer atividades complementares.

Maldonado (1986) em seu escrito Pescadores do Mar contribui para o
entendimento do sujeito pescador artesanal, trazendo que este produz em grupos
de trabalho baseados nas relagdes de parentesco, sem vinculo empregaticio entre
as tripulacbes, mesmo com sua producao voltada para o mercado, ndo perde sua
caracteristica, destinar o pescado para o consumo familiar.

Ja a pesca industrial, conforme descrito pelo Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) utiliza embarcag¢des de médio e grande porte, exige infraestrutura portuaria
apropriada para o desembarque dos peixes € a relagdo de trabalho dos pescadores
acontece por meio de vinculo empregaticio com o responsavel pela embarcacao.

Para a realizagao desta atividade, que tem como objetivo a captura de grande
numero de pescado, é necessario 0 uso de tecnologia sofisticada, diferente da pesca
artesanal que é baseada em simplicidade (BRASIL, 2014).

Posta essas distingdes basicas, observa-se que nao sé Brasil, mas nos paises que
passaram pelo processo de industrializacdo e consequentemente proletarizacédo dos
pescadores, 0 setor pesqueiro ancora-se em interesses econdmicos essencialmente
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capitalistas, de modo que o pescado passa a ser um recurso pesqueiro, logo passivel
de exploracéo por possuir primordialmente valor de troca. Nesta l6gica, trazendo os
elementos estruturantes da Economia Neoclassica.

Seguindo este paradigma, agdes governamentais, iniciativas privadas e a
construcao do conhecimento cientifico passam a ser orientados pelo principio do
capitalismo D — M - D’ nao disfarcado nos termos adotados pela ciéncia pesqueira,
como estoque pesqueiro, esforco de pesca, captura por unidade de esforco.

Porém, os dados apontam para o insucesso desta proposta, consequéncia
das tomadas de decisdo orientadas pelo imediatismo do lucro, negligenciando as
complexas interacdes ecolbgicas e sociais constitutivas desta atividade.

O desenvolvimento da industria pesqueira levou a um rapido aumento da
producéo. No caso das pescarias maritimas, a producao passou de 294 mil t para 760
mil t entre 1965 e 1985. A partir de 1985, e a despeito do aumento do esfor¢o de pesca,
a producado maritima comegou a diminuir, atingindo 435 mil t em 1990, oscilando a
partir de entdo entre o minimo de 419 milt em 1995 e o maximo de 580 mil t em 2009
(DIAS NETO, 2010).

Diante do cenério, onde é presenciado o colapso da pesca, faz-se necessario
e até mesmo urgente, buscar outro paradigma orientador das atividades do setor
pesqueiro, que proponha o estabelecimento do equilibrio das demandas da sociedade
com a capacidade ecolbgica dos ecossistemas de atendé-las, pois conforme Diegues
(1983) determinar a identidade das formas pelas quais se organiza a producéo
pesqueira € também reconhecer que elas passam a existir a partir de condi¢cdes
naturais especificas.

Nesta busca, a Economia Ecolégica se coloca como uma ciéncia transdisciplinar
disposta a repensar os modelos vigentes de produgcdo e consumo, bem como construir
uma logica contra hegemonica de relacdo com a natureza, assumindo a interconexao
entre todos os ecossistemas.

A Economia Ecolbgica, como campo de estudo, tenta responder a questdes da
ordem: de que forma o comportamento humano se articula com mudancas nos ciclos
hidrolégico, de nutrientes e de carbono? Quais sédo as formas de retroalimentacao
entre os sistemas social e natural, e como tais formas influenciam os servicos que
recebemos dos ecossistemas? (CAVALCANTE, 2010).

Para Constanza et. al. (1991) a Economia Ecolégica ser transdisciplinar significa
dizer que esta ultrapassa as conceituagdes normais das disciplinas cientificas e busca
integrar e incorporar vérias perspectivas disciplinares diferentes.

A Economia Ecoldgica propde reconectar a economia de forma sistematica ao
ecossistema da Terra e, desta forma, estabelecer uma profunda e influente critica da
Economia Classica: que a sua caracterizagcdo do dano ambiental como um “efeito
externo” € insuficiente (FATHEUER, 2014).

Tomando como fundamentacao o exposto, este artigo busca discutir o modelo
vigente do setor pesqueiro, com enfoque na pesca marinha, promovendo uma reflexao

Economia Ecologica Capitulo 15




critica sobre tal modelo, apresentar as relacbes deste com a Economia Neoclassica,
além de, refletir sobre a Economia Ecolégica como possivel paradigma para esta
atividade.

Consiste em um ensaio teérico, o qual articula a tematica pesca marinha como
objeto de estudo com as categorias de analise: Economia Neoclassica e Economia
Ecoldgica.

Para a imersdo nos conhecimentos ja existentes a respeito das dimensdes
trabalhadas neste escrito, utilizou-se a técnica de pesquisa bibliografica, com destaque
para Diegues (1983; 1988; 2000; 2003); Maldonado (1986); Dias Neto (2010; 2015);
Daly e Farley (2004); Georgescu (2012); Fatheuer (2014) como norteadores da
discursao apresentada.

Foi aplicada ainda a técnica de pesquisa documental, apresentando e discutindo
dados do relatério The state of word fisheries and aquiculture: Opportunities and
challenges de 2014, lancado de Organizacéo das Nagdes Unidas para Alimentacéo e
Agricultura (FAO), além de relatérios e politicas governamentais para o setor pesqueiro
brasileiro.

A pesquisa ora explanada, desenvolveu-se em uma perceptiva interdisciplinar,
pois sistematiza conhecimentos de diversas areas no busca do alcance dos objetivos
orientadores do processo de investigacao.

Leff contribui para a compreenséo da interdisciplinaridade como um procedimento
metodologico trazendo:

A interdisciplinaridade tem sido definida como uma estratégia que busca a uni&o
de diferentes disciplinas para tratar um problema comum. Nesse caso, pode-
se entender como um procedimento metodoldgico relacionado com 0 processo
de “finalizacdo das ciéncias”, que, como resultado de ter alcancado um estado
de “maturidade”, deveria leva-las a redirecionar seu potencial aplicativo para a
demanda social de conhecimentos, internalizando uma exigéncia de “reintegracéo”
e “retotalizacédo” (2000, p.33).

O artigo traz, além da introdugcado, consideragdes teoricas sobre o objeto de
estudo, seguido das analises e reflexdes dos resultados a luz dos paradigmas da
Economia Neoclassica e Economia Ecoldgica até as contribuicbes do estudo para o
setor da pesca artesanal marinha.

2| “DESEMALHANDO” ELEMENTOS PARA REFLEXAO SOBRE A PESCA
ARTESANAL MARINHA

A pesca € uma das atividades mais antigas exercidas pelo homem, data do
periodo anterior ao Neolitico, os restos de cerédmica, cascas de ostras e mexilhdes
encontrados na Escandinavia, em periodo anterior ao Neolitico atestam a importancia
dos moluscos na alimentacédo humana (DIEGUES, 2003).

Povos ou grupos sociais que praticam a pesca datam de eras pré-coloniais no
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Brasil. Ao longo dos anos, vao se reinventando e resistindo com base nas relagdes
sociais e de producéo, transformando os espagcos que ocupam. Por meio de suas
praticas, reafirmam saberes, culturas e identidades (CAJADO, 2013).

Diegues (2003) coloca que o0 mar € considerado uma entidade viva por inUmeras
populacbes maritimas que mantém com ele um contato estreito e dele retiram sua
subsisténcia. Acrescenta que, essas populagdes humanas tém uma percepcéao
complexa do meio marinho e seus fenbmenos naturais.

Ao longo de toda a costa e nas aguas interiores do pais é possivel encontrar
pessoas, ou familias, que tém na pesca artesanal o exercicio de uma atividade na qual
se mesclam as condi¢des objetivas de sua reproducado, como o0 acesso a alimentacao
e renda, com condicbes subjetivas, como o conhecimento tradicional sobre 0 meio
natural e o trabalho fortemente condicionado por dindmicas ambientais (PASQUOTTO
e MIGUEL, 2005).

Corroborando com as colocagdes dos autores supracitados, Cajado et. al. (2012)
atribuem a compreensao da pesca artesanal para além das questdes produtivas, ja que
€ responsavel por cerca de 50% da producéao de pescado no Brasil, reconhecendo-a
como modo de vida, mantenedora da cultura, dos saberes das populacdes que vivem
nas regides costeiras, permitindo serem percebidas suas multiplas fungdes ndo apenas
para as familias destas regides, mas para toda uma sociedade que dela se beneficia
material ou simbolicamente.

Contudo, Capellesso e Cazella (2011) pontuam que o fomento via politicas
publicas da modernizacdo da agricultura e da industrializacdo pesqueira ocorridos
no Brasil durante o Governo Militar (1964-1985), condenaram a pesca artesanal e
a agricultura familiar como ineficientes do ponto de vista econémico, de modo que o
Estado priorizou os grandes empreendimentos o agronegécio exportador e barcos
industriais, comprometendo a reproducdo social de grande numero de familias
ocupadas nessas formas tradicionais de producao e, no caso da pesca, o aumento
da exploracdo dos estoques pesqueiros ultrapassou a capacidade de suporte dos
ecossistemas.

Contribuindo para a compreensao das propostas divergentes de pesca artesanal
e industrial, Nahum (2006) afirma:

Apesar de sua antiga tradicdo, a atividade pesqueira € uma das atividades
econdmicas que apresentamaiores niveis de conflitos entre seus atores, destacando-
se 0s de indole politico-institucional e aqueles entre grupos sociais e econdmicos.
A principal disputa ocorre entre as modalidades industriais e artesanais, grupos
antagonicos por suas diferencas na capacidade de pesca, mas que superpdem as
areas de captura (p. 34).

No tocante ao conflito territorial sobre as areas de pesca, estudos feitos por
Capellesso e Cazela (2011) nos municipios litoraneos de Garopaba e Imbituba em
Santa Catarina trazem que a sobrepesca industrial é o fator que mais provoca impactos
negativos, segundo os pescadores artesanais entrevistados, ressaltando ainda que o
MPA e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA)
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buscam aplicar a lei que restringe as cinco milhas da costa catarinense como area
exclusiva de pesca artesanal, porém havendo casos de desrespeito a legislacao.

Ramalho (2006) fazendo uma analise da relagcédo tencionada e assimétrica entre
as duas categorias, afirma que a pesca artesanal n&o pode ser vista, tao somente,
como consequéncia de interacdo com 0 ambiente e 0 modo como os seres humanos se
organizam para se apropriar do espaco natural. Essa atividade assume configuracoes
diante de seu contato e insercdo no confronto no sistema econdmico dominante,
gque em muitos casos, interfere no ambiente de producéo pesqueiro como fruto do
desenvolvimento historico do capitalismo.

31 AECONOMIANEOCLASSICA COMO LEME DAPESCAARTESANAL MARINHA:
UM OLHAR CRITICO AO MODELO

O setor pesqueiro brasileiro construiu seu ancoradouro nas mais tradicionais
perspectivas econbmicas, tentando reproduzir o modelo onde ha um fluxo independente
e circular entre producao e consumo (GEORGESCU, 2012), de modo que, por meio
do mecanismo de precos e intervencdes governamental, seria possivel garantir taxas
altas e efetivas de lucro, ao passo que aumentassem os investimentos em producéao,
intensificando a pressao sobre 0s ecossistemas pesqueiros. Assim, 0 mercado passa
a ser o regulador do ecossistema.

Sobre isto, Castello (2007) afirma que as pescarias séo atividades econémicas
sendo, portanto, muito sensiveis as demandas do mercado. Escasseando um recurso
e havendo demanda insatisfeita (em geral o mercado consumidor para produtos
pesqueiros cresce continuamente), os precos sobem estimulando o aumento de
esforco e maior exploragdo o que, num ciclo perverso, costuma retroalimentar o
processo levando a sobre- exploracgéo.

Quando se atribuem pre¢os aos recursos naturais - 0 que acontece com aqueles
que tém mercado como o petrdleo —, tais valores constituem invariavelmente uma
subestimacao. Na contabilidade econdmica nacional tradicional, um valor zero é
implicitamente conferido a todos os recursos da natureza, dando—lheg a condicao
de “bens livres”. Mas que valores se poderiam usar nesses calculos? E dificil dizer,
especialmente quando ha coisas, como a vida em geral ou como uma espécie
biolbgica ameacada de extincao, em particular, que, certamente, possuem valor
infinito (CAVALCANTE, 2010, p. 62-63).

Embora a Economia Neoclassica ndo tenha simplesmente ignorado a base
material de producao, particularmente na forma de recursos, esteve fortemente
concentrada na economia de escassez e na perspectiva associada de que o0s
problemas de recursos naturais poderiam ser resolvidos através das tendéncias de
precos (FATHEUER, 2014).

Contudo, encarando o processo econOmico pela 6tica da termodindmica, a
Economia Ecolégica implica uma mudanca fundamental na percep¢ao dos problemas
de alocacao de recursos e de como eles devem ser tratados, do mesmo modo que
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uma revisdo da dindmica do crescimento econémico (CAVALCANTE, 2010).

Na contramdo das a¢bes de aumento do esforco de pesca, a Organizacao das
Nacdes Unidas para Alimentacéo e a Agricultura (FAO) publicou em 2014 um estudo
exaustivo sobre a situacao dos estoques pesqueiros do mundo, indicando que mais
de 80% deles se encontravam em estado de sobre-explotacdo ou estavam sendo
explotados plenamente, 10% a mais do que tinha sido diagnosticado em 1995.

O estudo aponta como as principais causas para essa grave situacao,
principalmente, o excesso de esfor¢o de pesca, evidenciado pelo aumento do numero
de barcos, o desenvolvimento tecnolégico advindo do aumento do poder de pesca
pela utilizacao de artes e equipamentos mais sofisticados e os subsidios econémicos.

Fazendo um recorde para os ecossistemas pesqueiros marinhos do Brasil, das
25 espécies ou grupo de espécies responsaveis por 60% em média da producéo: 44%
estédo sobre-exploradas; 8% sobpescadas; 48% plenamente exploradas (FAO, 2014).

Este estudo reforca a necessidade de repensar o modelo de producéo pesqueira
a partir das forcas produtivas da natureza que, segundo Diegues (1983) possuem
seus processos fisico-quimicos que agem independente das a¢cdes humanas.

A tradicdo Neoclassica procurou legitimar cientificamente a convic¢ao de que o
sistema capitalista e os padrbes de consumo dele decorrentes n&o seriam obstados
pelo meio natural (ANDRADE, 2008).

Pautado na visdo que reconhece os limites do crescimento, tendo em vista a
capacidade dos ecossistemas, Georgescu propdem a reflexdo dos modelos de
producéo considerando a escassez dos recursos naturais a partir da Lei da entropia:

Para os economistas € importantissimo reconhecer que a Lei da entropia esta na
origem da escassez econdbmica. Se essa lei ndo existisse poderiamos reutilizar a
vontade a energia de um pedaco de carvao transformando-o em calor, esse calor,
em trabalho e novamente em calor. Os motores, as habitacdes e até mesmo os
organismos vivos (se € que ainda pudessem existir), também n&o se esgotariam
jamais (2012, p.85).

Assumindo as forgas da natureza e seguindo a Lei da Termodinamica, a Economia
Ecolbgica atribui as possibilidades de (re) producdo da sociedade, as condicdes
de provisao e suporte a vida atribuidas aos ecossistemas que por vezes, torna-se
contraditoriamente ameacada, em nome de um bem-estar calcado no consumo.
Justificativa para as crescentes escalas de producéo, que deterioram, a curto prazo,
as possibilidades das geracdes presentes e futuras.

Contudo, as intervengdes governamentais destinadas a pesca, ainda insistem
em serem pensadas, elaboradas e executadas de forma a conduzir a atividade por
caminhos incertos e, provavelmente, no tocante ao tempo intergeracional, irreparaveis.
Apesar da Lei de pesca N° 11.959 de 2009, que trata das normas gerais da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e Aquicultura, a qual traz em suas
diretrizes propostas interessantes para uma gestao pesqueira menos desastrosa.
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e executada com
0 objetivo de promover:

| - o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentacao, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econémicos
decorrentes, em harmonia com a preservacdo e a conservacao do meio
ambiente e da biodiversidade (grifo nosso);

Il - o ordenamento, o fomento e a fiscalizacao da atividade pesqueira;

lIl - a preservacao, a conservacao e a recuperacao dos recursos pesqueiros e
dos ecossistemas aquaticos (grifo nosso);

IV - o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional dos que exercem a
atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

Uma das acOes que pode ser apontada como divergentes ao que se apresenta
na Lei de pesca, bem como as condi¢des da natureza € o 1° Plano Safra de Pesca
e Aquicultura, lancando em 2012, vigente até dezembro de 2014, o qual de acordo
com o Ministério de Pesca e Aquicultura, tinha como meta principal dobrar a producao
pesqueira e aquicola brasileira no final do periodo, com a implementacdo de um
conjunto de agbes apoiadas na disponibilizacéo de linhas de crédito em um valor total
de 4,1 bilndes de reais, para o atendimento de cerca de 300 mil produtores.

Tal objetivo negligencia a capacidade de suporte e a resiliéncia dos ecossistemas
pesqueiros, os considerando como um produto da economia de materiais, utilizando
uma das logicas mais conservadoras da Economia Neoclassica, o rendimento
proporcional de escala.

Diegues (1983) em suas reflexdes sobre a atividade pesqueira pontua que
o homem nao age sobre um objeto de trabalho estatico, mas sobre um complexo
biolégico regido por leis e processos alheios a vontade humana.

E interessante pontuar que os Ultimos dados divulgados sobre a producéo
pesqueira marinha séo de 2011, ou seja, antes do 1° Plano Safra, porém o governo
continua no Plano Safra 2015/2016 com a mesma politica de financiamento da
producéo.

Outro programa que visa impreterivelmente o aumento dos rendimentos
monetarios provenientes da pesca € o de Subvencédo Econdmica ao preco do 6leo
Diesel. O desconto na bomba varia de 12% a 17%, com a isencéo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) fornecida pelos estados e o auxilio
pecuniario do Governo Federal chega até 25% da diferenca do preco do 6leo diesel
nacional frente ao internacional (BRASIL, 2014).

O discurso para justificar o programa traz a necessidade dos pescadores
se tornarem mais competitivos, no entanto, 0 que se observa é mais uma acao
governamental desintegrada das forgas produtivas da natureza, focada no aumento da
producéo, como se a Lei da entropia nao existisse, subvertendo o fato dos ecossistemas
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pesqueiros serem renovaveis, os tratando como infinitos.

Sob a ética econémica traduzida nas a¢des do governo para a pesca, Georgescu
(2012) contribui para a reflexao quando expdéem que na verdade o processo econbémico
nao é um processo isolado e independente. Ele ndo pode funcionar sem uma troca
continua que altera 0 meio ambiente de maneira cumulativa, e sem ser, no retorno,
influenciada por essas alteracoes.

Além das acdes ja mencionadas, o Brasil busca a manutencéo do crescimento
da producao dos recursos pesqueiros por meio da aquicultura, ou seja, do cultivo de
organismos aquaticos. Focando especificamente no cultivo de organismos aquaticos
marinhos, a maricultura, que consiste em artificializar os ecossistemas pesqueiros,
empregando para isto alta tecnologia e investimentos.

A maricultura vem como uma tentativa de substituicdo da pesca marinha, uma
boia de salvagéo para o setor, mediante o declinio da produc¢ao e necessariamente do
lucro, sem o minimo questionamento sobre 0os motivos que levaram a situacéo atual
da pesca, como uma substituicdo perfeita dos processos, reproduzindo a logica da
Economia Neoclassica da substituicdo de fatores de producéo.

O mar e seus recursos se transformam em instrumentos de producéo quando se
aproveitando das forgcas naturais, 0 homem passa a cultivar peixes (DIEGUES, 1983).
Sobre isto, Georgescu (2012) trabalha com a ideia de mito econémico, onde um deles
seria que 0 homem consegue novas fontes de energia e novos meios de subjuga-las
em seu beneficio.

No somente a deterioracdo do ecossistema natural, a maricultura deteriora o
ecossistema social das comunidades pesqueiras, pois expropria o territorio dos
pescadores artesanais, tanto na terra, instalando seus maquinarios e equipamentos,
quanto no mar, pois o cultivo de peixes € realizado em areas de pesca, causando
assim processos de injustica ambiental, disfarcados de proposta de desenvolvimento
para as comunidades, impedindo a apropriagcao social dos ecossistemas pesqueiros,
que vao além da relacdo de producao, estando ligados a identidade e construcao
social destes sujeitos, em uma condi¢ao reciproca como a propria manutencao destes
ecossistemas.

Os servigos ecossistémicos tém algumas caracteristicas que os tornam
extremamente importantes no plano econémico, sendo que provavelmente o mais
importante é a improbabilidade de conseguirmos desenvolver substitutos para a maior
parte destes servigos, pois compreendemos pouco como estes servigos sao criados e
nao temos consciéncia deles todos (DARLY e FARLEY, 2004).

O modelo vigente seja pela dimensao econdmica, social, ecoldgica e institucional,
revela-se incapaz de assegurar as geracoes futuras as dadivas ambientais providas
pelos ecossistemas pesqueiros, sendo estes gradativamente suprimidos por suas
acOes orientadas pelos dogmas da Economia Neoclassica, desta forma a secao
seguinte busca apresentar a luz do paradigma da Economia Ecolégica outra concepcao

da pesca marinha.
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41 ECONOMIA ECOLOGICA: NOVOS VENTOS PARA A PESCA MARINHA

A Economia Ecolbgica surge como uma critica ao modelo de desenvolvimento
vigente na segunda metade do século XX e a teoria ambiental Neoclassica (ALIER,
2007).

Enquanto esta ultima negligencia que a biosfera é finita, que a economia deve
se ajustar aos limites do ambiente natural e que os fluxos energéticos devem ser
considerados no sistema econémico, a Economia Ecolégica se contrapbe a esses
principios, considerando que as leis fisicas explicam os limites do sistema econémico.

Para Cavalcante:

A perspectiva da Economia Ecoldgica é de que existird uma escala maxima
sustentavel do sistema econdmico com respeito ao ecossistema, escala essa a ser
determinada pela comparacéo de beneficios econdmicos com custos ambientais
marginais — como se faz no caso do equilibrio da firma. Ao se acionar a economia,
de fato, ndo se pode ignorar que a depreciacdo dos ativos naturais (capital
natural) é real. Quer dizer, existem custos de oportunidade ecolégicos. Aumentar a
producao econdmica implica sacrificio de recursos, tais como florestas, solo, agua,
ar, biodiversidade, estabilidade climatica etc. Ter nocdo desse problema leva a
necessidade da viséo ecoldgica da economia (2010, p. 62).

Em didlogo com a Economia Ecoldgica, pode-se articular com o que assume
Pasquotto e Miguel (2005) trazendo que assim como na agricultura, a natureza é
o0 meio de trabalho dos pescadores artesanais que, para extrair dela as condi¢oes
objetivas de sua reproducéo social, desenvolveram e seguem desenvolvendo os mais
variados sistemas técnicos de captura das diferentes espécies de pescado.

Desta forma, a pesca artesanal é concebida a partir das forcas produtivas da
natureza, como um subsistema do ecossistema natural, pois esta condiciona suas
acoes do tempo (re) produtiva da natureza.

Essa representagdo simbdlica do ciclico, de que tudo no cosmo nasce, morre,
renasce € forte nas sociedades primitivas, mas esta presente também nas
comunidades tradicionais de pequenos agricultores itinerantes, de pescadores e
coletores que ainda vivem ao sabor dos ciclos naturais e num complexo calendario
agricola ou pesqueiro. Ha o tempo para fazer a coivara, preparar a terra, semear,
capinar e colher, como também ha o tempo de se esperar as espécies de peixes
migratérios, como a tainha. Uma vez terminado esse ciclo, ele recomecara
no periodo seguinte. Em muitas dessas comunidades, essas atividades séo
comandadas por sinais, como o aparecimento de uma lua determinada, da chuva
etc. Esses “tempos” s&o muitas vezes celebrados por festividades que marcam o
infcio ou o fim de determinada safra (a colheita, por exemplo) (DIEGUES, 2000, p.
34).

Assim, é percebido que a pesca artesanal em sua logica, coaduna com 0s
principios da Economia Ecologica. De acordo com Martinz Alier (1998), esta utiliza os
recursos renovaveis em um ritmo que ndo exceda sua taxa de renovagao; 0s recursos
esgotaveis a um ritmo inferior a sua substituicdo por recursos renovaveis; ou novas

tecnologias que nao gerem residuos acima da capacidade de absorcdao do sistema

terrestre, sustentando-se assim a diversidade biolégica do planeta.
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Sobre isto, May (1995) diz que a Economia Ecolégica procura uma abordagem
preventiva contra as catastrofes ambientais iminentes, pregando a conservacéo dos
recursos naturais através de uma ética que adequadamente considere as necessidades
potenciais das geracdes futuras.

No livro Gestdo do uso dos recursos pesqueiro marinhos no Brasil, Dias Neto
(2010) propb6e um modelo para a pesca marinha que assume os limites do ecossistema
como principal orientador das agdes. A alternativa da regulamentacao simplificada
exige, entretanto, que algumas pré-condicbes sejam incondicionalmente adotadas,
destacando-se as seguintes:

e Suspender todo e qualquer sistema de incentivo ou isencéo fiscal para a pesca;

e Suspender a emissdo de licencas de pesca para novos barcos,
independentemente da pescaria e do recurso-alvo;

e Mudar o sistema de licencas que deveria ser exclusivamente por area — 0s
barcos ja licenciados poderiam capturar qualquer recurso que ocorresse
dentro da area para a qual é autorizado a pescar;

e Reforcar e fortalecer os sistemas de controle e fiscalizac&o da pesca. S6 barcos
ja licenciados deveriam pescar, e nas suas respectivas areas;

e Fortalecer o sistema nacional de pesquisa e geracéo de dados de pesca;
e Retornar a coordenacao da gestao de todos 0s recursos para a area ambiental;

e |nvestir fortemente no processo de mobilizacdo social para as questbes
relacionadas com a pesca maritima nacional.

Ainda sobre a proposta de Gestao da pesca marinha, Dias Neto aponta a pesca
artesanal como estratégica neste processo:

Considerando a dominialidade dos recursos pesqueiros e as caracteristicas
da pesca, o Estado poderia adotar uma politica para direcionar o processo de
apropriacao dos recursos. Esta politica deve considerar, portanto, as caracteristicas,
limites e possibilidades da produtividade do mar que banha a costa brasileira, e
estar fortemente voltada para o resgate e fortalecimento da pesca artesanal ou
de pequena escala. Porém, abolindo qualquer resquicio de paternalismo e de
patrimonialismo (2010, p. 201).

Avisao de Dias Neto (2010) em relagcao a pesca marinha traz ainda provocacoes
mais profundas no tocante ao modelo econdémico, pois sugere a estagnacdo do
crescimento da exploracédo ou ainda em determinadas a¢des, como a suspensao de
subsidios e incentivos fiscais e o decrescimento esta atividade.

Na perceptiva da Economia Ecolégica, esta proposta pode ser pensada a partir de
Daly e Farley (2004) quando estes afirmam que o sistema econémico € um subsistema
de um sistema maior finito, a biosfera, e parte do pressuposto que este sistema nao
pode suportar um sistema econémico em expansao continua.

Tem-se ainda, a ideia do decrescimento, significando o abando do objetivo
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do crescimento ilimitado, ou seja, a busca de lucro pelos capitalistas, causando
consequéncias ao meio ambiente e aos seres humanos (LATOUCHE, 2009).

De um modo geral, a Economia Ecolégica e o conceito de decrescimento estdo
alicercados no pensamento de Georgescu-Roegen. Esse pensador introduziu as leis
da termodinamica, primeira e segunda lei, ao problema do fluxo de energia na economia
humana, percebendo que o aumento da entropia iria impor limites ao crescimento.
(MAY, 1996).

Aenergia divide-se em utilizavel ou livre (qQue pode ser transformada em trabalho),
a qual o homem pode exercer um dominio quase completo e energia ndo utilizavel ou
presa (que nao pode ser transformada), a qual o homem ndo pode absolutamente
utilizar (GEORGESCU, 2012).

Uma vez que se considere o processo econdmico também como um processo
fisico, as relacOes fisicas ndo podem deixar de fazer parte da analise do sistema
econdmico, o que a tornaria incompleta.

Analisando as intervengbes governamentais para o setor pesqueiro brasileiro
identifica-se o Seguro Defeso como a agao que mais se aproxima da 6tica da Economia
Ecolobgica.

O Seguro Defeso consiste na paralisagao das atividades de pesca, o qual constitui
uma politica estratégica, de carater ambiental, visando proteger as espécies durante
o periodo de reproducédo, garantir a manutencéo de forma sustentavel dos estoques
pesqueiros e, consequentemente, manter a atividade e a renda dos pescadores
(BRASIL, 2014).

Em pesquisa Capellesso e Cazella (2011) constatam que esta politica tem
contribuido tanto com a preservagao dos recursos pesqueiros como com a reproducao
social das familias pescadoras.

Contudo, a politica de Seguro defeso apesar de ser uma acao governamental
que busca um equilibrio entre a dimenséo social e ecologica, no tocante a atividade
pesqueira, aproximando-se da perceptiva da Economia Ecoldgica, ainda ndo é
prioridade na tomada de decisdo para a pesca marinha, pois ndo ha uma efetividade
desta politica.

51 CONSIDERACOES E POSSIBILIDADES EMERGIDAS PELA PESQUISA

O sistema econ6mico esta intrinsecamente relacionado com o sistema ecolégico,
podendo ser assumido como um subsistema, uma vez que, a natureza é provedora
de matéria e energia necessérias para serem transformadas no sistema econémico,
sendo responsavel ainda pela absor¢cao dos residuos gerados, que devem estar em
sinergia com sua resiliéncia.

Observa-se a insustentabilidade do modelo que historicamente foi construido
para pesca marinha, orientado pela l6gica da Economia Neoclassica, no qual, por
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meio dos dados de producao, reafirma-se a impossibilidade de manter a atividade
pesqueira neste paradigma.

As acbes governamentais para a atividade de pesca marinha ainda estdo
ancoradas no dogma do crescimento pelo aumento da producéo, desconectado com a
capacidade do ecossistema pesqueiro de atender as tais pretensdes antropocéntricas,
que negam as Lei de entropia e as forcas produtivas da natureza.

Na busca por outro paradigma que norteei a pesca marinha, a Economia Ecologica
por meio dos seus fundamentos revela caminhos que podem possibilitar estratégias
mais sustentaveis para a atividade, de modo que, entendendo os tipos distintos de
pesca, a artesanal apresenta elementos que coadunam com esta outra economia
transdisciplinar que tem como foco reconhecer a capacidade dos ecossistemas de
prover o suporte a vida.

Desta maneira, a Economia Ecol6gica surge como uma bussola para orientar os
diversos agentes responsaveis pela atividade de pesca néo sé no Brasil, mas em escala
mundial no repensar modelos, indicadores e politicas ecologicamente fundamentadas
para o setor.
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