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APRESENTACAO

Um dos temas recentes que vem obtendo maior destaque no estudo da economia,
principalmente entre aqueles que ndo seguem a corrente de pensamento dominante
é a Economia Ecoldgica.

Estudos econbémicos que incorporam em sua andlise as questdes do meio
ambiente sdo de fundamental importéncia se um pais pretende atingir um nivel de
crescimento alto e sustentavel.

Os modelos convencionais equivocadamente, ndo se preocupam com questoes
ambientais e ecoldgicas. Além disso, os modelos que tratam de questdes relacionadas
ao meio ambiente e recursos naturais acabam sendo marginalizados e ndo fazem
parte do nucleo duro da discussdo académica entre os principais economistas de
grande universidades.

A falta de tratamento de questbes ecoldgicas me parece ser uma falha na
construcdo do conhecimento e da ciéncia econémica. Este livro € muito bem vindo,
pois colabora com a discussédo da economia e da incorporag¢ao do tema meio ambiente
e ecologia nas decisdes econémicas e nos estudos cientificos.

Neste livro podemos encontrar diversos trabalhos que incorporam na discussao
econOmica os aspectos ecoldgicos e ambientais das decisbes econémicas e trazem
ao centro o debate sobre economia, o meio ambiente, e como as decisdes econdmicas
podem afeta-lo hoje e no futuro. As formas de se cumprir esta tarefa sdo variadas,
podemos citar os trabalho que tratam de indices de desenvolvimento sustentavel ou
ambiental, descrevendo sua evolu¢ao ao longo do tempo para o Brasil ou regides.
Tais indices também sédo analisados espacialmente, destacando a localizacédo dos
municipios conforme seu nivel de desenvolvimento ambiental.

Os aspectos tedricos também fazem parte dos temas abordados neste livro,
comparando os conceitos da economia neocléassica e economia ecoldgica ou ambiental
e inserindo também discussdes juridicas que abordam este assunto. Portanto, este
livro contribui imensamente com a discussédo da economia ecolégica e ambiental
apresentando diversos trabalhos das mais variadas metodologias e objetivos de
pesquisa. Propiciando ao seu leitor uma rica variedade de estudos que incorporam
questdes tao importantes como o meio ambiente, ecologia e recursos naturais aos
estudos da ciéncia econdmica.

Lucca Simeoni Pavan
Doutorando em economia pelo PPGDE/UFPR.
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CAPITULO 14

A INFLUENCIA DA ECONOMIA NO DIREITO:
INCERTEZAS CIENTIFICAS E O PRINCIPIO DA

Maria Carolina Rosa Gullo
Universidade de Caxias do Sul

Caxias do Sul-RS

Moisés Joao Rech
Universidade de Caxias do Sul
Caxias do Sul-RS

Renan Zenato Tronco
Universidade de Caxias do Sul
Caxias do Sul-RS

RESUMO: O objetivo do artigo é analisar
as influéncias da economia ambiental e da
economia ecoldgica no direito, no sentido de
sensibilizar o direito a desenvolver institutos
que busquem mitigar os riscos inerentes as
incertezas cientificas. Desse modo, o corte
epistemoldgico restringe a analise as correntes
do pensamento econOmico — economia
ecolégica e economia ambiental e no campo
juridico, a formacao do principio da precaucao
como instrumento atenuante das incertezas
cientificas. Ao empreender uma revisao
hermenéutica de obras especializadas, foi
possivel, com os resultados obtidos, contribuir
para o aprofundamento e o esclarecimento
do modus operandi dos diferentes campos
pesquisados — econémico e juridico, em face
a promocao do desenvolvimento sustentavel. E
a titulo de conclusao, destaca-se a modelagem

Economia Ecolbgica

PRECAUCAO

do direito como resultado das influéncias do
campo econdmico, ao desenvolver o principio
da precaucéo que busca gerenciar e, no limite,
eliminar, os riscos provenientes das incertezas
cientificas.

PALAVRAS-CHAVE:
economia ecolodgica; principio da precaucéo;

economia ambiental;

ABSTRACT: The objective of this article
is analize the enviromental economics and
ecological economics to the law, to promote
awareness of the law to develop institutions that
seek to mitigate the risks inherent to scientific
uncertainties. Thus, the epistemological break
restricts the analysis to currenteconomicthinking
- the ecological economy and environmental
economy - and in the legal field, the formation
of the precautionary principle as a mitigating
tool to scientific uncertainties. To undertake a
bibliographical review of specialized works, itwas
possible, with the results obtained, to contribute
to the deepening and the clearing of the modus
operandi from the different fields surveyed, due
to the promotion of sustainable development.
To conclude, it is highlighted the sensitivity of
law to the influences of the economic field in
order to develop the precautionary principle in
the search for diminishing the risks from the
scientific uncertainties.

KEYWORDS:

environmental economics;

Capitulo 14




ecological economy; the precautionary principle.

11 INTRODUCAO

Harmonizar crescimento econdmico ilimitado com meio ambiente preservado
€ uma falacia (CAVALCANTI, 2012, p. 37). O fato é que quanto maior a demanda
de crescimento, maior serd a exigéncia de oferta de recursos naturais. Nao ha
equilibrio perfeito nessa relagdo. E a partir dessa impossibilidade de harmonia que o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel ganha félego.

A sustentabilidade possui duas origens, a primeira esta calcada na biologia e
vem a significar resiliéncia, i.e., a capacidade de regeneracéo e recuperagao de um
ecossistema em virtude de agressdes antropicas ou naturais. E a segunda origem esta
na economia politica, e traduz-se como a tomada de consciéncia, no transcurso do
século XX, arespeito dafinitude do planeta e de seus recursos naturais. (NASCIMENTO,
2012, p. 51). Dito isso, o objetivo deste artigo é oferecer uma andlise das influéncias do
pensamento econémico na construcéo de institutos e de mudancgas institucionais, os
quais buscam mitigar os riscos inerentes as incertezas cientificas. Significa dizer que,
a partir de uma analise de ambas as correntes de pensamento econémico, a ambiental
e a ecoldgica, verifica-se as influéncias exercidas por tais correntes no campo juridico,
no que tange a administragao dos riscos oriundos das incertezas cientificas.

Nesse sentido, a busca de um instrumento que solucione, ou a0 menos que
gerencie as incertezas cientificas geradas pelo desenvolvimento tecnoldgico, que esta
associado a ideia de crescimento econémico, é a pedra de toque do presente artigo.
A problematica, portanto, tem como horizonte a concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel, e diz respeito a esclarecer e aprofundar as influéncias, sobre o direito, das
duas correntes econémicas que pensam a economia a partir do meio ambiente; mas
essa analise restringe-se ao desenvolvimento de institutos e de mudancas institucionais
que busquem mitigar ou gerenciar os riscos provenientes das incertezas cientificas.

Assim, uma vez estabelecido o corte epistemoldgico entre economia e direito,
e da utilizacdo da revisdo bibliografica como metodologia, o artigo divide-se em duas
partes. A primeira parte transita pelo pensamento econémico, no que diz respeito a
teoria ambiental e ecol6gica da economia; em que buscam harmonizar desenvolvimento
sustentavel com crescimento econdémico, i.e., pensar a economia a partir da ecologia.
Desse modo, sdo analisados dois pensamentos distintos que, diante das diferentes
visbes sobre o processo econdmico, propdem solucdes diferentes para a efetivacao
do desenvolvimento sustentavel.

Ao final, a segunda parte estuda as media¢des entre as incertezas cientificas e o
principio da precaucao. O instituto juridico do principio da precaugao visa promover a
sustentabilidade e evitar, nos casos de incerteza cientifica, lesbes ao meio ambiente.
Referido principio possui uma peculiaridade, conforme a analise de autores como
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Martinez Alier (2007), Silveira (2014) e Romeiro (2010), acerca da percepg¢ao do risco
e da tomada de decisdo nos casos de incerteza. E um campo ético-politico em que
a sociedade civil pode deliberar conjuntamente com os técnicos, peritos e cientistas
sobre os riscos ambientais.

2| ECONOMIA AMBIENTAL E ECONOMIA ECOLOGICA

Arespeito da tensao entre economia e ecologia, ela esta fundamentada na relacéo
de finitude e infinitude que esses dois campos pressupdem. A ecologia toma partido
da finitude de tempo e espaco, enquanto a economia pressupde sua virtual infinitude.
Para a economia, portanto, a transformacao de matéria-prima é tida como perene, 0s
recursos naturais sao tomados como inesgotaveis. A abstracéo dos limites fisicos da
natureza leva a economia a tornar-se um discurso metafisico, alheio a realidade que a
cerca. (MARTINEZ ALIER; JUSMET, 2001, p. 13). Por outro lado, a ecologia denuncia
os limites fisicos que a economia esta inserida — destacando ainda que a tecnologia
nao pode reverter leis naturais.

Otrade-offentre asduas correntes do pensamento econémico que buscamdialogar
com a ecologia constitui o objeto de analise nesse momento. No ambito académico, a
economia do meio ambiente se divide em duas, a economia ambiental e a economia
ecolégica. (ROMEIRO, 2010, p. 8). Aresolucao do problema da sustentabilidade passa
pelos mesmos caminhos: a maximizagcao da eficiéncia energética e o0 uso de recursos
naturais por meios de mecanismos de mercado; porém, a grande diferenca entre as
duas correntes esta no fato de que a economia ecoldgica, ao contrario da economia
ambiental, assume os limites de crescimento econdmico e propde a estabilizacdo do
consumo per capta nos niveis de capacidade do planeta.

A primeira corrente de pensamento, cujo mainstream é representado pela escola
neoclassica de Walras e Jevons, denomina-se economia ambiental e parte de dois
pressupostos: o primeiro afirma que nao existem limites para o progresso tecnolégico
e cientifico no sentido de aumentar a eficiéncia do uso de recursos naturais; o segundo
afirma que os fatores de producéo, ou seja, o capital, o trabalho e os recursos naturais,
sao perpetuamente substituiveis entre si. Para a escola de economia ambiental, a
emissdo de residuos tende a zero devido ao aumento da eficiéncia no uso de
recursos naturais, no sentido de que para a economia “nao existe a segunda lei da
termodinamica, a Lei da Entropia.” (ROMEIRO, 2012, p. 74). Portanto, o progresso
cientifico hipostasia a expansao econdmica, uma vez que as novas tecnologias podem
aumentar a eficiéncia do uso de recursos naturais e promover a substituicdo por outros
mais baratos, eficazes e abundantes por meio de mecanismos de mercado.

A primeira onda de inovagbes que buscou se adaptar as exigéncias do
desenvolvimento sustentavel procurou solugdes de eficiéncia energética que
reduzissem o consumo de agua e energia, bem como reciclagem de residuos
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solidos, instrumentos de despoluicdo de insumos de producdo como a agua, além
da diversificacdo da matriz energética. (ECHEGARAY, 2014, p. 157). Somado a isso
esta a captura e armazenamento de didxido de carbono, a manipulacéo genética pela
biologia sintética, a nanotecnologia como instrumento de manipulagdo de matéria em
escala nanométrica, a até mesmo a geoengenharia para a manipulacao de oceanos
e da atmosfera. Essas inovagdes tecnoldgicas, impulsionadas pelo crescimento
econémico, buscam justamente se adaptar a necessidade de melhor manejo dos
recursos naturais com uma baixa produgéo residuos.

Para os recursos nao renovaveis, a sustentabilidade se reduz a uma questéo de
tempo — dado que mesmo que sejam desenvolvidas tecnologias que otimizem o uso
racional dos recursos, eles tendem a chocarem-se com seus préprios limites fisicos.
A substituicdo de recursos nao-renovaveis por renovaveis, reducao de desperdicios,
eliminacdo substancias toxicas e poluicao resultante do processo produtivo séo
alternativas para conservar energia e matéria-prima. Diante desse cenario, a tecnologia
€ 0 aparato instrumental que pode levar a cabo tais politicas ambientais.

Essas politicas sdo provenientes de acordos inter-governamentais, como o
Relatorio Brundtland, o qual afirma a necessidade de direcionar os vetores tecnoldgicos
para administrar de modo mais eficaz o uso de recursos naturais. Da mesma forma
a Agenda 21 destaca a necessidade de fomento de tecnologias ambientalmente
saudaveis, ampliando a sustentabilidade dos sistemas naturais no sentido de
diminuirem a necessidade de insumos e matéria-prima como também na reducéo de
residuos.

A respeito do fluxo circular da economia, 0 mainstream econdmico utiliza
conceitos como maximizagao, utilidade e comportamento racional. No fluxo circular, a
familia e a empresa s&o dois polos focais em que a economia é visualizada. Primeiro
h& o que se convencionou em chamar de fluxo real, em que as familias sdo donas
de fatores de producédo além de consumidoras de bens de consumo, e com base
em calculos de utilidade, essas decidem quando e quais fatores de producéo irdao
vender para as firmas. Assim, o fluxo real da economia flui dos fatores de producéao
provenientes das familias para as firmas e de bens de consumo das firmas para as
familias. (HUNT, 2005, p. 273). Mas ha também um segundo fluxo, chamado de fluxo
monetario, onde as familias auferem renda com a venda do uso de seus fatores de
producdo. Essa renda retorna as empresas como pagamento de bens de consumo —
que sao comprados pelas familias.

Do mesmo modo que as familias procuram maximizar o excesso de utilidade dos
bens comprados, em contrapartida a renuncia de seu tempo livre na venda de fatores
de producao, as empresas procuram maximizar a diferenca entre o que pagam pelos
fatores de producéo e o que recebem pela venda dos bens de consumo produzidos. A
familia €, portanto, o centro do fluxo real da economia, e tem como objetivo racionalizar
e maximizar a “utilidade”. A empresa, por outro lado, € o centro do fluxo monetéario da
economia, e procura maximizar e racionalizar o lucro obtido com a venda de bens.
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(HUNT, 2005, p. 273). Mas a questao a ser destacada é que no fluxo real e monetario
da economia, visualizado pela corrente neoclassica, sdo isolados de qualquer
externalidade, de qualquer elemento que seja externo ao processo econémico. Disso
decorre a despreocupagao com 0S recursos naturais, com o meio ambiente, com a
poluicéo e a deplecao.

Os players do livre mercado possuem como caracteristica a racionalidade ao
buscarem o menor custo pelo maximo beneficio. De um lado o consumidor procura
0 maximo de utilidade em seus bens de consumo, do outro lado esta o produtor que
procura 0 maximo de lucro que obtém a partir da venda de seus bens produzidos a
partir de recursos escassos. Para Pillet (1997, p. 14) o consumidor “aspira comprar o
maior numero possivel de bens nos limites do seu rendimento [...], o [produtor] aspira
vender o maior numero possivel de bens nos limites dos seus custos de producéo.”
Quando ha concordancia entre precos e quantidade ¢ licito afirmar que ha equilibrio de
mercado, ou seja, cada um satisfaz seu desejo de compras e de vendas no mercado,
gerando um equilibrio na oferta e na demanda — um “étimo de producéo e de consumo
para a sociedade”. (PILLET, 1997, p. 14).

No ponto de equilibrio é possivel afirmar que a concorréncia funcionou, chegou-se
ao equilibrio 6timo de Pareto, uma vez que ninguém podera aumentar sua satisfacéo
sem que seja preciso diminuir a satisfacdo de um outro qualquer. (MOREIRA, 2009,
p. 154). Ainda segundo Pillet (1997, p. 205), em um sistema o qual a concorréncia €
perfeita os precos conduzem a uma alocacéo eficiente dos recursos ao mesmo tempo,
tanto para o setor da producédo como para o do consumo. Os pre¢cos expressam uma
informacao valiosa, a escassez e a abundancia do recurso natural, que faz com que os
recursos sejam utilizados de forma eficiente. No processo econémico né&o ha estado
possivel no qual um unico individuo possa estar melhor sem que, em razdo disso,
diminua o bem-estar de qualquer outro — esse € o estado 6timo da economia.

O equilibrio 6timo de Pareto pode serigualmente aplicado entre o desenvolvimento
econdmico e a protecéo dos recursos naturais. Derani (2008, p. 113) destaca que para
o desenvolvimento sustentavel existe um estagio maximo de poluicdo no qual o sistema
econdmico deve se desenvolver, e esse desenvolvimento tem como critério o bem-
estar da sociedade, é dizer, concretizar as necessidades materiais dos individuos. “A
economia de mercado atinge seu grau 6timo quando realiza uma satisfatoria relagdo
entre 0 uso de um recurso natural e sua conservacao, encontrando um preco que
permita a utilizacdo do bem ao mesmo tempo que o conserva.” (DENARI, 2008, p.
117). Entretanto, nao é possivel arbitrar um grau 6timo de poluicao, pois, no percurso
historico da civilizagdo existem varios “6timos” de poluicéo.

Na medida em que cada recurso natural se esgota a base econdmica se locomove
para outro recurso abundante. A chave para garantir além do progresso econémico,
mas também da transicdo de um recurso natural esgotado para outro abundante, € o
progresso tecnoldgico, que possibilita a substituicdo de um recurso por outro, 0 que
garante a perpetuacao do crescimento econémico. Para Prado (2001) o pensamento
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econdmico neoclassico, que € uma tendéncia no pensamento econémico brasileiro,
desconsiderou por muito tempo o0s recursos naturais em suas representacoes analiticas
da realidade econémica, em que as funcdes de producédo apenas abarcavam capital e
trabalho, a economia trabalha a parte dos recursos naturais.

O divércio entre economia e a fisica revela a despreocupagdo com o0 marco
biofisico em que esta circunscrita a economia. (MARTINEZ ALIER, 1994, p. 41).
A ideia de substituicdo entre trabalho, capital e recursos naturais como funcéo de
producé@o sobreveio com o tempo, e entre esses trés elementos substituiveis entre
si, estava contido o pressuposto da perenidade do crescimento econémico. “[...] A
suposicao de que os limites impostos pela disponibilidade de recursos naturais podem
ser indefinidamente superados pelo progresso técnico que os substitui por capital (ou
trabalho).” (ROMEIRO, 2010, p. 9). Aideia de substitutibilidade dos recursos mediante
0 avango tecnolégico ficou conhecida pela alcunha “sustentabilidade fraca”.

A tese da economia ambiental ou sustentabilidade fraca consiste na substituicéo
de um recurso exaurido por outro abundante, ou mesmo a substituicado em investimentos
de bens de capital (fungdo de producéo), o que acredita-se mantenha o mesmo bem-
estar econdmico. (YOUNG, 2010, p. 146). Essa corrente de pensamento visualiza
a manutencao do crescimento econémico com incentivos provenientes apenas de
mecanismos de mercado, € dizer, apenas no mercado e em sua logica prépria — oferta
e demanda — que o crescimento econémico ilimitado pode existir concomitante com a
ampliacao indefinida dos limites ambientais.

Tratando-se de bens ambientais que sejam tanto insumos materiais quanto
energéticos transacionados no mercado, “a escassez crescente de um determinado
bem se traduziria facilmente na elevagdo de se preco, o que induz a introducéo de
inovacdes que permitem poupa-lo (eficiéncia ecoldgica)”, e caso haja total exaurimento,
a substituicéo do recurso por um ainda mais abundante. (ROMEIRO, 2012, p. 74). Em
suma, hd uma crenga em que a ciéncia e a tecnologia possuem a capacidade de
salvar o homem do futuro que ele mesmo arquitetou para si.

Em virtude de se tratar de uma corrente do pensamento econdmico, sua logica
de funcionamento é mercadoldgica, portanto, supde que a sustentabilidade pode ser
atingida em nivel de mercado. Os proprios mecanismos de mercado podem atingir a
sustentabilidade sem intervencdes exdgenas, como é o caso do direito e da politica.
Para garantir a sustentabilidade é necessario resolver o problema da “alocagéao
intertemporal de recursos entre consumo e investimento por agentes econémicos
racionais, cujas motivacdes sado fundamentalmente maximizadoras da utilidade [grifo
do autor].” (ROMEIRO, 2012, p. 76). A acao do Estado apenas se faz necessaria para
corrigir as falhas de mercado em virtude de que alguns bens ambientais constituem-se
como “bens publicos”, como o ar e a agua. Uma vez que as falhas sejam corrigidas pelo
Estado, “a dindmica de alocacgao intertemporal de recursos com base em avaliagao
custo-beneficio tenderia a se processar de modo eficiente, ndo havendo problemas de

incerteza e de risco de perdas irreversiveis.” (ROMEIRO, 2012, p. 76).
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Um dos problemas da economia ambiental, conforme Derani (2008, p. 89),
consiste em seu modus operandi de monetarizacdo dos bens ambientais. Em outras
palavras, 0 aumento de preco de um bem escasso e a baixa de preco de um bem
abundante revela-se iluséria em virtude de que nao ha efetivamente possibilidade de
prever a poupanca real de tais recursos na natureza nem mesmo a preferéncia dos
futuros players econémicos.

O conhecimento desses dois fatores é absolutamente necessario para estabelecer
precos reais aos recursos naturais, e, por conseguinte, estabelecer uma politica
ambiental de poupanca de recurso para as futuras geracoes. “Nao se podem otimizar
— afirma Denari — as possibilidades de uso da natureza quando n&o se sabem quais
os limites que realmente ndo podem ser ultrapassados sem que se causem efeitos
irreversiveis para o meio ambiente.” (DENARI, 2008, p. 89). Nao &€ possivel considerar
qualquer recurso escasso, € por consequéncia, elevar seu preco, se a poupancga real
desse recurso na natureza é escassa ou abundante. A escassez e a abundancia,
como elementos reguladores de preco, sao pressupostos da economia de mercado, e
seu desconhecimento inviabilizam a regulagcéao do preco. (MISES, 1995, p. 706).

A segunda corrente do pensamento econémico que procura uma conciliacéo
entre crescimento econdmico e sustentabilidade é a economia ecoldgica, inaugurada
por quatro economistas ecélogos como Kenneth E. Boulding, Karl William Kapp,
Herman Daly e Nicholas Georgescu-Roegen. Ao considerar o processo econémico,
a corrente ecoldgica o visualiza como um subsistema de um todo maior que limita
sua expansao; ao contrario da corrente ambiental, que concebe os recursos naturais
substituiveis em relacéo ao capital, a corrente ecoldgica os vé como complementares.
(ROMEIRO, 2010, p. 12). A semelhanca entre as duas correntes € a percepgéo de
que os proprios mecanismos de mercado — oferta e demanda — séo as causas do
aumento de eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais. “Nesse aspecto, esta
corrente partilha com a primeira a conviccéo de que é possivel instituir uma estrutura
regulatéria baseada em incentivos econdmicos capaz de aumentar imensamente esta
eficiéncia.” (ROMEIRO, 2010, p. 12).

A economia ecoldgica, como um campo de estudos transdisciplinar, proporciona
uma visao sistémica das relagbes entre a economia e 0 meio ambiente, é dizer,
visualiza o processo econémico como subsistema de um ecossistema fisico global
e finito. Os economistas ecolégicos questionam a sustentabilidade da economia em
virtude dos impactos ambientais e suas demandas energéticas e materiais, e ainda,
devido ao crescimento demografico. A economia ecolégica atribui valores monetarios
aos servicos e as perdas ambientais como forma de corrigir as externalidades, no
sentido de corrigir a contabilidade macroeconémica.

Porém, observa Martinez Alier (1994, p. 45) que a principal contribuicdo da
economia ecolbgica € “o desenvolvimento de indicadores e referéncias fisicas de (in)
sustentabilidade, examinando a economia nos termos de um metabolismo social”’. Mais
ainda, os economistas ecélogos contribuem com a proposi¢cao de novos instrumentos
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de politica ambiental, tais instrumentos modelam as interagdes entre economia e meio
ambiente ao utilizarem ferramentas de gestdo como avaliacdo ambiental integrada e
avaliagbes multicriteriais para a tomada de decisoes.

Ao pressuporem que 0 subsistema “processo econdmico” ndo pode ser maior
gue o sistema que o abarca — a ecologia —, a capacidade de carga € menor que a
do sistema e é dada pela resiliéncia ecossistémica. E o que se evidencia no caso
de a economia ser analisada a luz da termodinamica, em especial da segunda lei,
a Lei da Entropia. A primeira lei da termodinamica, a lei da conservacgao, afirma que
em sistemas adiabaticos, como € o caso do universo, “...] a quantidade de energia
permanece constante. Em outras palavras, diz-se que néo ha criacdo ou destruicéo
de energia, mas apenas transformacédo de uma forma em outra.” (CECHIN; VEIGA,
2010, p. 37).

O processo econdmico obedece a tal postulado termodinamico, uma vez que
“transforma” matéria e energia, mas nada se “cria” ou se perde — tudo se transforma
através de um processo de degradacao entrdpica. A segunda lei da termodinamica,
ou Lei da Entropia afirma que “a qualidade da energia de um sistema isolado, como o
universo, tende a se degradar, tornando-se indisponivel para a realizacao de trabalho.”
(CECHIN; VEIGA, 2010, p. 37). Aenergia perdida no processo de producao econdmica
se torna, na expressédo de Georgescu-Roegen, (2012, p. 57) “alta entropia”. Pode-se
resumir da seguinte maneira: “a energia total do universo permanece constante e a
entropia do universo continuamente tende ao maximo.” (MERICO, 2002, p. 41).

Analisando a economia a partir da termodinamica é possivel destacar que a
energia potencial em um sistema adiabatico, ou seja, em um sistema fechado, como
€ 0 caso do universo, tende inexoravelmente a se dissipar. E uma vez que a energia
esteja dissipada, ndo ha mais possibilidade de que ela seja reutilizada para gerar
trabalho. (GUEMEZ; FIOLHAIS; FIOLHAIS, 1998, p. 16). A direcdo do vetor entropico
sempre tende a um aumento continuo, € possivel entender a entropia como a medida
de energia de um sistema néao utilizavel. Observam Cechin e Veiga, (2010, p. 35) que
“nao é possivel reverter esse processo. Isso quer dizer que o calor tende a se distribuir
de maneira uniforme por todo o sistema, e calor uniformemente distribuido ndo pode
ser aproveitado para gerar trabalho”. A economia, portanto, depende de um fluxo
de energia e matéria de baixa entropia — e gera como subproduto residuos de alta
entropia. Georgescu-Roegen (2012, p. 98) profere a sentenga de morte termodinamica
da economia: “e, uma vez que tudo isso existe apenas em quantidade finita, nenhum
artificio de classificacdo pode eliminar esta finitude.”

Para Cavalcanti (2010, p. 58) a matéria e a energia que adentram no processo
econdmico sao submetidas a uma transformacéo, € dizer, o sistema econémico nao cria,
apenas transforma matéria e energia ja existentes. Esse processo de transformacgéao
configura-se como processo metabdlico em que a matéria ou energia sao degradadas.
A visdo termodinamica é de entrada de matéria e energia de baixa entropia (recursos
naturais) e saida de matéria e energia de alta entropia (lixo). “Encarando o processo
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econémico com tal Optica, a economia ecoldgica implica uma mudancga fundamental
na percepc¢ao dos problemas de alocagao de recursos e do como eles devem ser
tratados [...]” (CAVALCANTI, 2010, p. 59).

A grande questdo para a economia ecoldgica estd na abertura do processo
econdmico para a entrada de energia solar e para a dissipacéo de calor. E necessario
lembrar que a escola Neoclassica visualiza o0 processo econdmico através do fluxo
monetario e do fluxo real, os quais ndo possuem contato com o exterior desse processo.
Por outro lado, a economia ecoldgica visualiza a entrada de energia solar no processo
econbémico como energia util, além de matérias-primas que sao essenciais ao processo
econdmico, produzindo, a partir disso, calor dissipado e residuos materiais que podem
ser reutilizados pela reciclagem.

Assim, o ciclo econbmico esta inserido em um sistema maior, 0 ecossistema
que fornece os elementos necessarios ao processo econdmico. A ciéncia econémica
convencional tem a percep¢ao de que o processo econémico € auto-suficiente, de tal
forma que os precos de bens e servicos sdo formados a partir de suas leis internas.
Como destaca Martinez Alier (1994, p. 42) a economia Neoclassica tem uma concepcao
metafisica da realidade econémica, pois a percebe como um moto perpétuo.

Os estudos de bioeconomia realizados por Georgescu-Roegen, Herman Daly e
Kenneth Boulding asseveram que mesmo com os grandes avancgos tecnoldgicos de
eficiéncia ecoldgica, existem limites que séo intransponiveis para o crescimento da
economia, os proprios limites materiais do planeta. (GEORGESCU-ROEGEN, 2012).
Para Georgescu-Roegen, a Unica maneira de combater o aumento entropico e o
consequente esgotamento dos recursos € o decrescimento econémico: “[...] aconclusao
necessaria dos argumentos a favor dessa perspectiva consiste em substituir o estado
estacionario por um estado de decrescimento. Sem duvida, o crescimento atual deve
nao sé interromper-se, mas inverter-se.” (GEORGESCU-ROEGEN, 2012, p. 115). A
utilizacdo de matéria-energia de baixa entropia ou de energia livre em alta entropia ou
energia presa é resultado do proprio processo econémico de transformacao.

Pressionar os ecossistemas para além de sua capacidade de carga, para além de
suaresiliéncia, faz com que os proprios ecossistemas afetados sejam destruidos devido
a poluicdo ndo absorvida. A partir disso, Romeiro (2012, p. 80) observa que existem
duas respostas para a problematica ambiental: a primeira resposta fundamenta-se no
desenvolvimento de politicas que se destinam a cada tipo de problema ambiental a
ser enfrentado; a segunda resposta indica que somente a estabilizacdo da producao
de residuos em niveis adequados para niveis de capacidade de carga, o chamado
crescimento zero, poderia responder a altura da crise ambiental.

A corrente da economia ambiental adota a primeira op¢éo, em virtude de sua
percepcao de ilimitabilidade do ambiente para o crescimento econdmico. A ideia
subjacente a economia ambiental, como ja referido anteriormente, é a substitutibilidade
dosrecursos naturais escassos por outros mais abundantes. O preco do recurso escasso
tende a subir dinate de sua pouca disponibilidade no mercado e grande demanda
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de consumidores, fazendo com que seja substituido por outro mais abundante e de
menor preco.

O papel da economia ecoldgica, por outro lado, é pensar novas formas de manter
equilibrados os ecossistemas afetados pela extracdo de recursos, mas, também,
pela poluicdo dos ecossistemas — o que se evidencia pelo avanco tecnoldgico.
Conforme Romeiro (2010, p. 12), a economia ecolégica busca fazer a economia
funcionar considerando a existéncia dos limites da biosfera, e sob tal perspectiva,
o reconhecimento das limitagdes materiais e energéticas enseja a estabilizacdo do
crescimento econémico para niveis sustentaveis exige o crescimento zero ou mesmo
o decrescimento econémico.

Muito embora ainda que a economia ecolégica ponha em foco as limitagdes
materiais e energéticas, a corrente Neoclassica ainda dita o tom em que o crescimento
econémico deve prosseguir, e, desse modo, perpetua as incertezas cientificas.
(ROMEIRO, 1999, p. 12). Para isso sao utilizadas reformas institucionais em outras
areas para reforcar a protecdo ambiental e barrar o avan¢o da degradacao entropica.
Uma dessas reformas institucionais no campo juridico € o principio da precaucéao, que
serd analisado agora.

31 AS INCERTEZAS CIENTIFICAS E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Ao contrario do processo de acumulacdo em vigor desde a ascensao do
capitalismo o sistema feudal anterior ndo buscava a acumulacéo de capital, a atitude da
sociedade mediada pelas instituicdes era de ordem né&o econdémica. Isso significa que
as instituicdes feudais buscavam submeter a atividade produtiva a principios éticos,
estéticos, religiosos e sociais. As restricoes e regulagdes impostas pelas instituicoes
buscavam refletir o que erajusto ao olhar da sociedade feudal, buscando a aplicagcéo de
uma idealidade. As regulagoes e restricoes estabeleciam como proceder tecnicamente
para garantir qualidade, regras de apropriacéo de recursos naturais, regulacoes sobre
a quantidade produzida, e até mesmo restricoes e determinacdes sobre o excedente
de producéo. “Era uma sociedade que buscava submeter a racionalidade econémica a
um conjunto de restricbes de ordem néo econémica e/ou altruista.” (ROMEIRO, 2010,
p. 17).

O sistema capitalista € justamente o oposto, como afirma Horkheimer (1976), ha
umainstrumentalizac&o da racionalidade, onde as restricbes impostas pelas instituicoes
feudais ndo existem mais. O capitalismo € a manifestacdo da pura racionalidade
econdmica, instrumental. N&o existem mais restricbes sociais para 0s mecanismos
de mercado; a justica ou mesmo os imperativos éticos ndo se aplicam mais a esse
novo modo de producéo. A intensificacdo do desenvolvimento tecnolégico € um dos
efeitos da auséncia de restricbes ao modo capitalista, 0 que consequentemente gera
incertezas de ordem cientifica. O progresso cientifico sem limites € um dos elementos
causador das incertezas, e “reflete um sentimento difuso de perplexidade quanto aos
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rumos da civilizacdo.” (SILVEIRA, 2014, p. 245).

Para Beck (2011, p. 23), as incertezas séo o produto da sociedade de risco.
O mesmo autor destaca a passagem da sociedade agraria do século XIX para a
sociedade industrial, e hoje, a passagem da sociedade industrial para a sociedade
de risco. A modernizacdo que “significa o salto tecnolégico de racionalizacdo e a
transformacado do trabalho e da organizacéo [...]”, (BECK, 2011, p. 23) tornou-se
reflexiva ao problematizar a si mesma. Enquanto a sociedade industrial utiliza a
ciéncia e tecnologia para liberar-se da fome e da ignorancia, na sociedade de risco
os problemas tornaram-se o “excesso”, além da propria incerteza cientifica diante da
complexidade social. O risco é entendido ndo como algo pessoal, mas a partir de uma
ameaca global — como é o caso da fissdo nuclear e o acumulo de lixo téxico.

Os riscos globalizados sao imperceptiveis aos sentidos, sédo apenas detectados
como férmulas fisico-quimicas, como toxinas nos alimentos, a radiacdo ou a ameaca
nuclear. Como na Idade Média em que os riscos eram produzidos pela subprovisao
de tecnologias higiénicas, para Beck (2011, p. 26), na sociedade de risco eles
séo produzidos a partir de uma superproducédo industrial. S&o riscos oriundos da
modernizacao, do progresso técnico do maquinério industrial. A diferenca, portanto,
entre os riscos do século XIX para o século XX e XXI é em respeito a sua ndo vinculagéo
com o lugar em que foi gerado, isto &, a fabrica.

Na sociedade de riscos, 0s riscos primarios pertencem a outra época, foram
esquecidos no passado. Os perigos da moderna ciéncia, como a industria quimica e
atdbmica, alteraram as categorias que até entao serviam de apoio “para pensar e agir —
espaco e tempo, trabalho e 6cio, empresa e Estado Nacional, até mesmo as fronteiras
entre blocos militares e continentes.” (BECK, 2011, p. 27). Os riscos ameagam a vida
em todas as suas formas. Foi, portanto, com a expressdo consagrada sociedade de
risco que foi corroborada a producéo dos riscos ecoldgicos e sua ligagdo ao modo de
producéao social. (SILVEIRA, 2014, p. 248).

A ciéncia, que outrora era a solugcao dos problemas do homem, converteu-
se igualmente na causa de problemas. A ciéncia ndo consegue abarcar a
supercomplexidade por meio de métodos de verificacdo, e como resultado esta a
crescente incerteza e incalculabilidade dos fenbmenos naturais. Um dos efeitos mais
importantes da cientifizacdo € a inversao de posi¢des dos destinatarios dos resultados
cientificos na economia, politica e espago publico em “coprodutores ativos do processo
social de definicdo do conhecimento [grifo do autor].” (BECK, 2011, p. 237).

Isso significa afirmar que a percepgao do risco torna-se porosa para a opiniao
publica, a percepgédo esvazia-se da esfera de deciséo dos especialistas e peritos. E a
partir desse diagnostico efetuado por Beck que se inserem as reformas institucionais no
campo juridico. O principio da precauc¢ao é um instituto desenvolvido especificamente
para solucionar na medida do possivel os efeitos danosos ao ambiente causados
pelas incertezas cientificas.
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Face a irreversibilidade de determinados danos ao meio ambiente e a incerteza
cientifica que afeta estes casos complexos (diminuicdo da camada de ozénio,
usinas nucleares e residuos radioactivos, utilizagdo de organismos geneticamente
modificados), uma nova forma de prevencao foi projetada para proteger a
sociedade contra os riscos desconhecidos ou incertos. A ignorancia sobre as
consequéncias exatas de curto ou longo termo de certas agdes né&o tem o direito
de adiar a adog¢do de medidas para prevenir a degradagcéo ambiental. Em outras
palavras, em face a incerteza ou controvérsias cientificas atuais, ¢ melhor tomar
medidas de protecdo severas a titulo de precaucao do que néo fazer nada. Esta é
realmente a implementacao concreta do direito aoc meio ambiente para as geracées
futuras. (PRIEUR, 2004, p. 154).

Foi no direito alemao que o principio da precaug¢ao apareceu pela primeira vez,
em 1971 no programa de politica ambiental do governo federal, com a expressao
Vorsorgeprinzip. Contudo é nos anos oitenta que o principio toma ares internacionais
por meio de tratados entre paises. No campo internacional foi com a Carta Mundial
para a Natureza elaborada pela Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas em 28 de
novembro de 1982 e oriunda da resolucao 37/7, que afirma em seu artigo 11, alinea b
a necessidade de estudos exaustivos sobre atividades que possam danificar o meio
ambiente. Posteriormente, no ano de 1987 foi na Segunda Conferéncia Internacional
sobre protecdo do Mar do Norte que novamente o principio foi esbo¢cado. (MARTINS,
2002, p. 31).

Mas foi na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio92, que foi adotado na Declarac¢éo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento o principio da precaucgéo no item 15, o principio, consiste, no seguinte
enunciado: “Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.”

No direito brasileiro o principio da precaucéo esta na Convencao da Biodiversidade
Biolbgica ratificada pelo Decreto Legislativo n.° 2 de 1994 e promulgada pelo Decreto
2.519 de 1998, e na Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima,
promulgada pelo Decreto 2.652 de 1998. Além disso, esta expressamente referido no
art. 54, § 3°, da Lei 9.605/98; art. 2° do Decreto Federal 5.098/04; e no art. 1° da Lei
11.105/05. Diante disso, € possivel afirmar que o referido principio esta vigente na
legislacdo brasileira.

Diante disso, a convergéncia do campo juridico, do crescimento econémico e
do progresso cientifico estabelecesse no século XX. O quadro juridico-institucional
passou por alteragdes diante dos novos riscos gerados pela sociedade industrial, em
especial sua relacdo com o0 meio ambiente. A ciéncia, como totem da modernidade, foi
crescentemente questionada. “A ciéncia ndo mais se reveste com a aura da certeza e
da infalibilidade que a caracterizou em outros tempos.” (SILVEIRA, 2014, p. 258).

Pelo fato de a ciéncia levantar mais duvidas do que propostas de solug¢des, diante
da complexidade técnica, econdmica, ética e politica, o direito foi levado a buscar
seguranca em meio a incerteza por meio do principio da precaucéo. A adocéo de tal
principio implica tomar distancia da ciéncia e da tecnologia, diante da certeza de que a
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ciéncia ndo detém poderes taumaturgicos, em que had uma zona cinzenta de incerteza
e risco — o principio da precaucao, portanto, busca evitar o dano diante da incerteza
cientifica.

Um exemplo concreto é a liberacdo de organismos geneticamente modificados
(OGM) no meio ambiente, em que deve incidir o principio da precaucéo para prevenir
dano futuro, onde o pressuposto € justamente a incerteza cientifica de dano ante
a liberalizagcdo dos OGM’s. (DALLA SANTA, 2016). Observa Silveira (2014, p. 260)
gue 0 recurso ao principio da precaucao se justifica quando se identificam potenciais
negativos no empreendimento. No mesmo sentido esta Guillot (2010, p. 15) ao afirmar
gue a principio da precauc¢ao deve ser transportado para o meio ambiente na medida
em que os efeitos de uma atividade industrial ou de um produto estiverem obscuros
de sua real lesividade.

A inovacéo institucional com o principio da precaucdo comporta ainda uma
caracteristica muito peculiar, qual seja, o conteudo ético-politico da decisdo
precausional. O conteudo ético-politico da decisdo inaugura a ciéncia pds-normal
(SILVEIRA, 2014, p. 263). E a percepgao do risco que aqui se trata. H4 uma insuficiéncia
do conhecimento técnico e cientifico diante da complexidade dos ecossistemas, o que
enseja a participacédo de n&o-especialistas na tomada de decisdo no campo ético-
politico. O principio da precaucéo faz intercesséao entre o campo cientifico e o campo
politico, de tal forma que o conhecimento cientifico é limitado e ndo tem capacidade
de tomar decisdes acerca de riscos ambientais 0 que torna necessario o resgate
democratico da sociedade civil como agente de decisao.

Portanto, a decisdo sobre quais riscos séo toleraveis ndo pode ser dada por
cientistas e especialistas, mas é uma decisdo que cabe a sociedade. Esse campo
de tomada de decisdo sobre o risco € um campo invariavelmente democratico, com
a participacao do cidadao nos processos decisorios, pois “todos os discursos sobre
riscos tecnoldgicos possuem uma dimenséo ética implicita.” (SILVEIRA, 2014, p.
263). A sociedade civil deve ter a capacidade de ingeréncia em assuntos cientificos,
0 que seria feito pela ciéncia pés-normal. “O pds-normal quer dizer além do normal
no sentido de que os procedimentos usuais baseados na ciéncia (‘normal’) ndo séao
suficientes, embora continuem necessarios, para orientar o processo de tomada de
decisdo.” (ROMEIRO, 2010, p. 25).

Na ciéncia pds-normal, diferentemente da ciéncia normal, a sociedade civil,
i.e., 0s nao-especialistas séo incluidos no processo decisorio, em virtude de que os
especialistas e técnicos sao incapazes de oferecer uma resposta convincente aos
problemas enfrentados. Essa esfera de intercessao entre a ciéncia e a politica, procura
articular o novo com o antigo, o rural com o urbano, em um esfor¢co de democratizar
as decisbdes que impactam na vida de todos. Esta em curso uma nova racionalidade
procedimental que busca ampliar o leque de partes interessadas que estao envolvidas
e serao atingidas com a deciséao.

As partes interessadas que estariam integradas na tomada de decisdo seriam

217

Economia Ecologica Capitulo 14



representantes das regides/paises que sao afetados por impactos ambientais, dentre
outros entes que tenham informacgdes relevantes para a tomada de decisdo. Desse
modo, 0 campo da aplicag&o do principio da precaucéao seria ampliado para abarcar um
campo ético-politico sob o pressuposto da democracia deliberativa (MARTINEZ ALIER,
2007, p. 68) que auxiliaria na tomada de decisdo sobre determinado empreendimento
gue seja cientificamente incerto no que diz respeito a danos ambientais.

41 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo fundamental do presente artigo € verificar as influéncias do campo
econémico no campo juridico, buscando identificar mudancgas institucionais que
possibilitem uma administracdo dos riscos oriundos das incertezas cientificas. Ao
levar em conta esse objetivo, é licito afirmar que as duas correntes do pensamento
econdmico tomam como ponto de partida perspectivas inversas acerca do processo
econémico.

A corrente ambiental exclui 0 meio ambiente como elemento fundante da propria
economia neoclassica. O ciclo econémico da corrente ambiental é fechado em si,
nao possuindo abertura para a matéria e energia, nem saida para residuos. Outro
elemento no pensamento econdmico ambiental é a crenca na eficiéncia tecnoldgica
COmO mecanismo que visa um uso mais racional dos recursos naturais, além da
substituicdo de recursos esgotados por outros recursos abundantes. Diante dessa
premissa, a economia, através de seus mecanismos de mercado, iria alocar melhor os
recursos diante de sua raridade e de sua abundancia.

A economia ecolégica, por outro lado, esta consciente dos limites entropicos dos
ecossistemas. O processo econémico ndo cria, mas transforma matéria e energia
de baixa entropia em matéria e energia de alta entropia por meio de um processo
irreversivel. A economia ecologica enfatiza os fatores ambientais do desenvolvimento
econOémico — conclui que o vetor entropico tende ao maximo, desencadeando escassez
de recursos a longo prazo. Diante desse quadro, o objetivo da economia ecoldgica é
fazer a economia funcionar tendo em vista os limites entrépicos dos ecossistemas,
postulando o crescimento zero ou mesmo o decrescimento.

A dificuldade de incorporar e reconhecer o discurso da economia ecoldgica que
afirma a limitacdo entropica da matéria e da energia — em vista das implicagdes que
dele decorreriam — faz com que o discurso da economia ambiental seja predominante.
A consequéncia é a producéo de riscos gerados pelas incertezas cientificas. Nesse
sentido, a influéncia que a hegemonia da economia neoclassica exerce sobre o direito
revelam-se em sua alteracéo institucional, cristalizada na criacdo do principio da
precau¢ao como instrumento de atenuacdo dos riscos ambientais provocados pelas
incertezas cientificas.

O principio busca promover o desenvolvimento sustentavel ao interferir em
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empreendimentos que ndo demonstram certeza sobre seu potencial lesivo ao
ambiente, assim, determina a ndo continuidade do empreendimento até que estudos
mais avang¢ados possam esclarecer acerca da real lesividade ao ambiente.

Sem detrimento a isso, 0 elemento mais inovador do principio da precaucao
esta reservado a esfera de decisdo. A decisdo que o principio da precaucao exige
necessita ser democratizado, o que implica dizer que ndo mais cabe apenas a peritos
e cientistas, mas todos aqueles que sejam impactados pelo empreendimento devem
ser consultados a respeito da decisao a ser tomada. A pds-ciéncia abre um campo de
decisao que nao é somente técnico, mas ético-politico, onde proporciona a sociedade
civil um debate e uma rearticulagcao para a tomada de decisdes sobre os impactos
ambientais que Ihe afetara.
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