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APRESENTACAO

A sociedade contemporanea tem passado por diferentes transformacées. E na
medida em que cada nova mudanca acontece, novas experiéncias se inauguram,
Novos espacgos se criam, a sociedade se molda as novas realidades e o direito se
inova para atender suas demandas. Pensar o direito a partir da evolugao da sociedade
contemporénea é uma tarefa sensivel e extraordinéria, afinal, uma sociedade eficaz
se constitui por meio da relagcdo seméantica da norma, da observagao da realidade
social experimentada e dos valores e objetos (re)significados.

E pela busca da eficacia social que a Atena Editora publica dois volumes
da coletédnea intitulada “Participacdo e Efetividade do Direito na Sociedade
Contemporénea”, colecao composta por trinta e dois capitulos que conecta
pesquisadores especialistas, mestres e doutores de instituicbes localizadas de
todas as areas do Brasil, cujas discussdes tematizam diversas areas do saber.

Os volumes realizados em formato de e-book, trazem inovagdes nas pesquisas
juridicas e nas demais areas do conhecimento. Temas diversos e interessantes sao
discutidos aqui com a proposta de fundamentar o conhecimento de académicos,
mestres, doutores e todos aqueles juristas que de alguma forma se interessam pela
ciéncia juridica e pela participacado efetiva da sociedade nas pesquisas. Possuir
um material académico que reflita a evolugcdo de diferentes areas do direito e da
coletividade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e concretos,
torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

A obra “Participacéo e Efetividade do Direito na Sociedade Contemporéanea”
apresenta fundamentacdes de resultados praticos obtidos pelos diversos
professores, académicos e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus
trabalhos que aqui serdo apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o
quéao importante € a divulgacao cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura
da Atena Editora capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiavel para
estes pesquisadores exporem e divulguem seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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CAPITULO 13
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RESUMO: O presente trabalho objetiva mostrar
uma evolucéo existente da protecéo da criangca
e do adolescente na legislacdo constitucional
e infraconstitucional, reconhecendo-0s
como sujeito de direitos. Abordara, também,
situacdes previstas no art. 101 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que prevé casos de
afastamento destes de sua familia de origem.

Dividir-se-4 o estudo em trés partes. Na
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primeira, sera analisada a organizacao familiar
como espaco de desenvolvimento da crianca
e do adolescente. Na sequéncia, o trabalho
discorrerd sobre a efetividade do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes
em situacao de risco e vulnerabilidade para na
parte final tratar o acolhimento familiar como
garantia ao direito a convivéncia familiar.
PALAVRAS-CHAVE: crianca e adolescente;
vulnerabilidade; convivéncia familiar.

FAMILY RECEPTION PROGRAMME: AN
ALTERNATIVE TO THE EFFECTIVENESS OF
THE RIGHT TO FAMILY AND COMMUNITY
COEXISTENCE

ABSTRACT: This study aims to analyze
the evolution of the protection of children
and adolescents in constitutional and
unconstitutional legislation, recognizing them
as a subject of rights. It will also address
situations provided in art. 101 of the Statute of
the Child and Adolescent which provides cases
of removal them from their family of origin. The
study will be divided into three parts. In the first
one, the family organization will be analyzed as
a space for the development of the child and

adolescent. Subsequently, the study will discuss
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the effectiveness of the right to family coexistence of children and adolescents at risk
and vulnerability to treat family care in the final part as a guarantee of the right to family
coexistence.

KEYWORDS: child and adolescent; vulnerability; family coexistence.

11 INTRODUCAO

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e com a
instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as normas relativas a protecao
da crianca e do adolescente foram ampliadas significativamente, passando estes a
serem reconhecidos como sujeitos de direitos, merecedores de protecao especial
pelo Estado ante a sua condicdo peculiar de desenvolvimento.

No entanto, a realidade social de muitas familias no Brasil, infelizmente, nao
€ a das melhores, em especial daqueles que se encontram inseridos em familias
expostas a vulnerabilidades sociais. Tais situacdes sdo causadas pela falta de
acesso a saude, educacgéo, seguranca, saneamento basicos, entre outros direitos
basicos.

Apesar de estar previsto no texto constitucional como sendo dever da familia
zelar pelos direitos basicos da crianca e do adolescente, hd casos em que os
membros da familia, ndo conseguem por si sé cumprir tal obrigacédo, necessitando
do apoio da sociedade e do Estado.

Nestes casos, a legislacdo infraconstitucional prevé uma série de medidas a
serem aplicadas pelo Estado nos casos de constatacao de situagdes ameacadoras
ou violadoras de direitos da crianca e do adolescente.

Tais medidas protetivas encontram-se elencadas no artigo 101 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o qual dispde que em casos mais graves, a crianca
e 0 adolescente poderéo ser afastados de seus familiares de origem, a fim de
salvaguardar seus direitos fundamentais elencados no art. 227 do texto constitucional.

Para tanto, busca-se neste estudo analisar as razbes as quais levam milhares
de criancas e adolescentes a serem afastados de sua familia de origem, bem como
indicar a alternativa mais adequada para a efetivacdo os direitos fundamentais

destes individuos, dentre eles a convivéncia familiar.

Participacéo e Efetividade do Direito na Sociedade Contemporanea 2 Capitulo 13




21 ORGANIZACAO FAMILIAR COMO ESPACO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADOLESCENTE

Consagrado no artigo 227' da Constituicdo Federal de 19882, a convivéncia
familiar e comunitaria constitui um direito fundamental da criangca e do adolescente,
de crescer e se desenvolver no seio familiar. Trata-se de um direito essencial para
o desenvolvimento da crianca e do adolescente, uma vez que estes nao podem ser
concebidos apartados de sua familia, do contexto soécio cultural e de vida.®

Em consonéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 4°
prevé que a crianca e o adolescente devem ser tratados com absoluta prioridade pela
familia, sociedade e poder publico, atribuindo a estes entes o dever de assegurar
a efetivacdo de direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Por conseguinte, o artigo 19 do referido Estatuto estabelece que é direito da
crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia natural e,
excepcionalmente, em familia substituta, sendo assegurado a estes individuos a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral.

No ambito internacional, a Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Crianca destaca, desde o seu preambulo, o direito da crianga e do adolescente a
convivéncia familiar de modo a lhes prover um ambiente propicio a boa educacéao
e desenvolvimento.*

Do mesmo modo, o 6° Principio da Declaracédo Universal dos Direitos da
Crianca enfatiza a importancia da crianga ser criada e educada no seio de uma

familia, para seu completo e harmonioso desenvolvimento.®

Assim, observa-se que, no plano do direito interno, o direito a convivéncia
familiar é tutelado por principios e por regras especificas, sendo dirigido a familia, ao
Estado e a sociedade como um todo. Segundo Paulo Lobo a convivéncia familiar deve
ser compreendida como sendo:

1 Art. 227. Constituicdo Federal de 1988. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagéo, a educagéo, ao lazer,
a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além
de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagcéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

2 BRASIL. (5 de outubro de 1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31 jul. 2018.

3 PETRI, Maria José Constantino. O direito das criangas e adolescente a convivéncia familiar e comunitaria. In:
PEREIRA JUNIOR, Antonio Jorge; GOZZO, Débora; LIGIERA, Wilson Ricardo. Direito e Dignidade da Familia: do
comeco ao fim da vida. Sdo Paulo. Almedina, 2012, p. 259-262.

4 BRASIL. Decreto n°® 99.710 de 21 de novembro de 1990. Convencgéo Sobre os Direitos da Crianga. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em: 23 jan. 2019.

5 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. (1948). Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://
www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/>. Acesso em: 03 jan. 2019.
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[...] arelagéo afetiva diuturna e duradoura entrecida pelas pessoas que compdem
o grupo familiar, em virtude dos lagos de parentesco ou ndo, no ambiente comum.
Supde espaco fisico, a casa, o lar, a moradia, mas n&o necessariamente, pois as
atuais condicdes de vida e o mundo do trabalho provocam a separacao dos
membros da familia no espaco fisico, mas sem perda de referéncia ao ambiente
comum, tido como pertenca de todos. E o ninho no qual as pessoas se sentem
reciproca e solidariamente acolhidas e protegidas.®

Nesse sentido, tem-se que a familia, em conjunto com o Estado e a sociedade
sao juridicamente responsaveis por garantir a crianca e ao adolescente uma vida
digna e um desenvolvimento pleno e saudavel.

Crescer e ser criado no seio de uma familia é uma necessidade vital de todo
o0 ser humano, ainda mais nos primeiros anos de vida, pois a crianga precisa de
cuidados especiais e de protecdo para que possa alcancar o pleno desenvolvimento.’

E por meio da convivéncia familiar que se inicia a socializacdo da crianca, a
qual vai “paulatinamente se alargando para as relagées com o0s vizinhos, com a
escola, com o bairro, com as comunidades religiosas e com os espacos de lazer”.2

Observa-se que a convivéncia comunitaria é tao importante quanto a
familiar, uma vez que as relacdes de cuidado e protecao vao além dos lacos de
consanguinidade, se estendo também aos vizinhos, membros da familia extensa e
entre outros. Percebe-se, portanto, que a convivéncia comunitaria contribui para o
fortalecimento dos vinculos familiares e para a insercéao social da familia.

Pelo principio da solidariedade e pela caracteristica de interdependéncia inata
dos seres humanos a sociedade como um todo compartilha dessa responsabilidade,
tendo em vista que a crianca e o adolescente, por serem dependentes, frageis e
vulneraveis a todos 0s riscos e perigos, necessitam dessa protecao integral.®

A sociedade, em conjunto com o Estado, tem a obrigagao de propiciar cuidados
especiais a crianga e ao adolescente. Em particular, a responsabilidade dos entes
governamentais para com a protecdo da crianca e do adolescente consiste, na
concepc¢ao de Maria José Constantino Petri, na elaboragao de leis sobre a “adocéo
de medidas que colaborem para que as criancas e adolescente possam ter acesso
a seus direitos e receber a protecdo integral que necessitam”.™

Denota-se, portanto, que o direito a convivéncia familiar e comunitaria compode
o principio da protecéo e integral e do melhor interesse da crianca e do adolescente
estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. O crescimento no
ambito familiar se trata de uma necessidade vital dos seres humanos, cabendo
ao Estado dar o apoio necessario as familias, suprindo os recursos necessarios,
a fim de que os vinculos familiares sejam preservados. Ademais, imprescindivel o
6 LOBO, Paulo. Direito Civil: Familias. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 74.

7 PETRI, Maria José Constantino. op. cit., p. 265.
8 PETRI, Maria José Constantino. op. cit., p. 270.

9 PETRI, Maria José Constantino. op. cit., p. 259-262.
10 PETRI, Maria José Constantino. op. cit., p. 263.
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investimento estatal em politicas publicas de apoio sociofamiliar para se fortalecer
os vinculos familiares, e garantir a crianga e ao adolescente o convivio na familia e
na comunidade.

31 EFETIVIDADE DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO E VULNERABILIDADE

Reconhecido como o principio basilar da sociedade pela Constituicao Federal™
e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, as entidades familiares consistem no
locus privilegiado da protecao e do cuidado da crianca e do adolescente.

A convivéncia familiar constitui um direito fundamental de toda pessoa,
sendo primordial a garantia do crescimento e do desenvolvimento da crianga e do
adolescente no ambito familiar permeado de afeto e cuidados mutuos.

Desde o nascimento, a familia € o principal nucleo de socializagéo da criancga,
tendo em vista sua situacdo de vulnerabilidade e imaturidade. Os primeiros anos
de vida sdo marcados pela dependéncia do ambiente e dos cuidados dos pais ou
substitutos. A relacao afetiva estabelecida nos primeiros anos de vida e os cuidados
recebido na familia tém consequéncias importantes sobre a condicao de saude e
desenvolvimento fisico e psicolégico da crianca, pois € na primeira infancia que
o individuo faz aquisicbes importantes, desenvolvendo comportamentos dos mais
simples aos mais complexos.'?

Ocorre que, ha casos em que a familia ndo consegue fornecer o suporte
necessario para a formacgao e desenvolvimento da crianca e do adolescente. Tal fato
se deve aos problemas sociais, econdmicos, politicos, culturais e entre outros que
afetam diretamente a capacidade dos membros familiares de se responsabilizarem
pela efetivagdo dos direitos basicos desses individuos.

A capacidade da familia de desempenhar plenamente suas reponsabilidades
e funcbes esta ligada ao seu acesso aos direitos universais de saude, educacéao
e demais direitos sociais. A familia que conta com orientacdo e assisténcia para o
acompanhamento e desenvolvimento de seus filhos também contara com condicdes
propicias para desempenhar as suas funcdes afetivas e socializadoras, bem como
para compreender e superar suas possiveis vulnerabilidades.™

Dessa forma, pelo fato de a criangca e o adolescente serem considerados,
por sua natureza, como individuos vulneraveis é necessario que a sociedade e 0

11 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

12 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social & Secretaria Especial de Direitos Humanos. Plano Nacional
de Promocgéo, Protegédo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 2006. Disponivel em: <https://www.
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf>.
Acesso em: 04 jul. 2018, p. 26.

13 Idem, Ibidem, loc. cit.
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Estado atuem de forma ativa para assegurar a cumprimento dos direitos basicos
destes individuos nesta fase de sua vida, protegendo-os de qualquer perigo.

Assim, quando a familia por si s6 ndo consegue assegurar a crian¢ca € ao
adolescente a efetivagdo de seus direitos fundamentais e o expbéem a situacéo
de risco e vulnerabilidade, os artigos 98, 100 e 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelecem que cabe ao Estado intervir, a fim de aplicar as medidas
protetivas cabiveis, fornecendo suporte a familia e fortalecendo os vinculos
familiares.™

Adentrado especificamente nas ag¢des cabiveis de serem praticadas pelo
Estado para a protegcdo da crianca e do adolescente, descritas no artigo 101 do
Estatuto supracitado, observa-se que entre elas estdo o encaminhamento para
instituicdo de acolhimento ou a inclusdo em programa de acolhimento familiar.

Tais medidas s&o consideradas excepcionais e provisérias, devendo ser
aplicada em ultimo caso quando as demais medidas, previstas nos incisos | a VI do
referido artigo, forem ineficazes para retirar a crianga ou o adolescente da situacéo
de risco ou quando for verificado que a manutencdo na familia ou no ambiente de
origem nao € a alternativa mais apropriada ao seu cuidado e protecao.

Acerca do assunto, Rossato, Lépore e Cunha defendem que é justificavel a
adocéao de estratégias de atencdo ao grupo familiar, quando houver a constatacéo
de situacao de risco, com o instituto de fortalecé-lo, para que seja auto organizado
e autbnomo, se tornando apto a exercer novamente as suas fung¢des de protecao
basica.'®

Nesta perceptiva, o Plano Nacional de Promog¢éo, Protecao e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) dispbe

que:

Quando, para a protecéo de sua integridade fisica e psicolodgica, for detectada a
necessidade do afastamento da crianca e do adolescente da familia de origem, os
mesmos deverdo ser atendidos em servicos que oferecam cuidados e condicdes
favoraveis ao seu desenvolvimento saudavel, devendo-se trabalhar no sentido
de viabilizar a reintegracdo a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para familia substituta. Tais servicos podem ser ofertados na
forma de acolhimento institucional ou Programas de Familias Acolhedoras.'®

Diante disso, observa-se que as medidas previstas nos incisos VIl e VIII do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, possuem carater excepcional e provisorio,

14 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 03 fev. 2019.

15 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente: comentado artigo por artigo. 9. ed. E-book. Disponivel em: <https://app.saraivadigital.com.br/leitor/
ebook:623776> Acesso em: 21 mai. 2019.

16 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social & Secretaria Especial de Direitos Humanos. Plano Nacional
de Promocgéao, Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
2006. Disponivel em: <https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defe-
sa_CriancasAdolescentes%20.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2018, p. 40.
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devendo somente ser aplicadas em casos que houver a constatagdo de situacéo
de violacao de direitos da crianca e do adolescente. Nestas circunstancias, deve-
se optar sempre pela solucao que represente o melhor interesse da crianca ou do
adolescente e o menor prejuizo ao seu processo de desenvolvimento.

41 ACOLHIMENTO FAMILIAR COMO GARANTIA AO DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR

A modalidade de colocagcao da criangca e do adolescente em programa de
acolhimento familiar, conforme ja visto, encontra-se prevista no inciso VIII do artigo
101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como medida protetiva a ser aplicada
nos casos em que seja constatada situacao de risco envolvendo a crianca e o
adolescente e que nao seja viavel a sua manutencéao na familia de origem.

Historicamente, o acolhimento familiar, como meio de protecdo a criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar, teve origem em paises como os Estados
Unidos da América (1910), Inglaterra e Franca (1940), Israel (1950), Espanha (1970)
e ltalia (1980), os quais iniciaram suas acbes com base em pesquisas sobre o0s
efeitos da institucionalizacdo de criangas por orfandade.'”

A redacao original do Estatuto da Crianca e do Adolescente ja previa a
possibilidade de aplicacdo desta medida pela autoridade judiciaria, com a concessao
da guarda a casais previamente inscritos em programas de colocacao familiar,
conforme dispde o inciso Il do artigo 90 desta lei. A inclusdo desta medida no rol
do artigo 101 do referido Estatuto corroborou a importancia do acolhimento familiar
como medida alternativa ao acolhimento institucional.’®

Neste aspecto, Guilherme Nucci leciona que o acolhimento de crianca e
adolescente retirado do seio da familia natural deve ocorrer, preferencialmente, em
familia e ndo em instituicdo governamental ou ndo governamental. Justifica que a
manutencao destes individuos em ambiente familiar & essencial para a garantia do
direito fundamental a convivéncia familiar.™®

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza no artigo 34,
caput, como responsabilidade do Estado o fomento do acolhimento familiar de
menores afastados do convivio familiar e estabelece, no §1°, que tal medida tem
preferéncia ao acolhimento institucional.

Ainclusao da crianga e do adolescente em programas de acolhimento familiar,

17 MARTINS, Lara Barros; COSTA, Nina Rosa do Amaral; ROSSETTI-FERREIRA, Maria Clotilde. Acolhimento
familiar: caracterizagdo de um programa. Paidéia, Ribeirao Preto, v.20, n.47, p.359-370, set./dez., 2010. Disponivel
em: < http://producao.usp.br/handle/BDPI1/6596>. Acesso em: 09 jun. 2018.

18 AMIN, A. R.; SANTOS, A. M. S.; MORAES, B. M.; CONDACK, C. C.; BORDALLO, G. A. C.; RAMOS, H. V.; RA-
MOS, P. P. O. C.; TAVARES, P. S.; MACIEL, K. R. F. L. A. (coord.). op. cit.,, p. 787.

19 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da Constituicao Fe-
deral das Criancas e dos Adolescentes. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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apesar de ndo ser a familia natural, garante de forma mais eficaz o direito a uma
convivéncia familiar com dignidade e a possibilidade de construcao de lacos afetivos.

Apromocao de servigcos de acolhimento familiar viabiliza ainser¢ao de criangcas e
adolescentes em residéncias de familias acolhedoras, propicia a efetivagao do direito
a convivéncia familiar e comunitaria, bem como garante atencéo individualizada e
permite a continuidade da socializacédo da crianca e do adolescente.?

Neste viés, o Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) aponta
que:

O Programa de Familias Acolhedoras caracteriza-se como um servico que
organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de criancas
e adolescentes afastados da familia de origem mediante medida protetiva.
Representa uma modalidade de atendimento que visa oferecer protegao integral
as criancas e aos adolescentes até que seja possivel a reintegracao familiar.
[...] As familias acolhedoras estdo vinculadas a um Programa, que as seleciona,
prepara e acompanha para o acolhimento de criangcas ou adolescentes indicados
pelo Programa. Dentro da sistemética juridica, este tipo de acolhimento possui
como pressuposto um mandato formal — uma guarda fixada judicialmente a
ser requerida pelo programa de atendimento ao Juizo, em favor da familia
acolhedora. A manutencéo da guarda — que é instrumento judicial exigivel para
a regularizacdo deste acolhimento — estara vinculada a permanéncia da familia
acolhedora no Programa.?!

Para a concretizagdo da medida em anélise, no ano de 2009, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONADA) elaborou um
documento denominado como “Orientagcbes Técnicas dos Servigos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes”, com a finalidade regulamentar, no territério nacional,
a organizacéao e oferta de Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes,
no ambito da politica de Assisténcia Social.

Em analise ao documento em questéo, tem-se que o funcionamento do Servico
é divido em algumas etapas, tais como mobilizacdo, cadastramento, selecéo,
capacitacao, acompanhamento e supervisao das familias acolhedoras por uma
equipe multiprofissional.??

Com relacao as atribuicbes das familias acolhedoras para com as criancas
e adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONADA) estabelece as seguintes obrigacoes:

20 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Orientagdes Técnicas: Servigos
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. Brasilia: CONANDA, 1999. Disponivel em: <http://www. mds.gov.
br>. Acesso em: 21 mai. 2019, p. 76.

21 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social & Secretaria Especial de Direitos Humanos. Plano Nacional
de Promogéao, Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
2006. Disponivel em: <https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defe-
sa_CriancasAdolescentes%20.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2018, p. 42.

22 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Orientagdes Técnicas: Servigos
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. Brasilia: CONANDA, 1999. Disponivel em: <http://www. mds.gov.

br>. Acesso em: 21 mai. 2019, p. 78.
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a) Preservar o vinculo e convivéncia entre irméos e parentes (primos, sobrinhos)
quando o acolhimento for realizado por familias diferentes.

b) Responsabilizar-se pelas atividades cotidianas e rotineiras dos acolhidos
(levar a escola, atendimentos de saude etc), cabendo a equipe técnica auxiliar
as familias acolhedoras na obtenc&o destes atendimentos, preferencialmente na
rede publica.

c) Comunicacdo a equipe do servico todas as situacdes de enfrentamento de
dificuldades que observem durante o acolhimento, seja sobre a crianca, seja
sobre a propria familia acolhedora e a familia de origem.2®

Além do acompanhamento com as familias acolhedoras, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONADA), prevé também que as familias
de origem, que se encontram temporariamente impossibilitada de cumprir sua
funcédo protetiva para com a sua prole, também serdo acompanhadas pela equipe
técnica do Servico, a fim de que haja a reintegracéo da crianga ou do adolescente
ao convivio familiar de origem no menor espaco de tempo possivel.

Atualmente o Servico de Familia Acolhedora faz parte da Politica de Assisténcia
Social, estando a sua execucéo ligada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
dentro dos servigos oferecidos pela Alta Complexidade que atuam em casos onde
a violacao de direitos pressupde o rompimento temporario de vinculos familiares e
comunitarios.?*

Dessa maneira, percebe-se que, em geral, o Servico de Familia Acolhedora
€ uma acgao essencialmente em rede, pois para que seja efetivado é necessario
a atuacao do Sistema de Garantia de Direitos, sobretudo o Juizado da Infancia,
Ministério Publico, Conselho Tutelar e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.?®

A operacionalizacdo e a implementacdo do Servico de Familia Acolhedora
é atribuicdo do Poder Executivos dos Municipios, podendo ocorrer em cidades
de grande, médio e pequeno porte, bem como em metropoles, coexistindo com
instituicbes de acolhimento institucional. Caso haja omissdo do Poder Publico
Municipal, o Poder Judiciario pode compelir o Municipio a implantar o Servigco em
tela.®

Dessa forma, denota-se que durante o acolhimento familiar, a crianca e o
adolescente permanecem na comunidade, participam das atividades da familia e
tém a possibilidade de criar vinculos, que sdo extremamente importantes no seu
desenvolvimento.

Além disso, por ser voltado as necessidades pessoais do individuo acolhido,

0 _acolhimento familiar possibilita a organizagdo de uma rotina de acordo com a
23 Idem, Ibidem, p. 82.

24 ASSOCIACAO BRASILEIRA TERRA DOS HIMENS. Familia Acolhedora: perfil da implementagéo do Servigo de
Familia Acolhedora no Brasil. Rio de Janeiro: Associagéo Brasileira Terra dos Homens, 2015, p. 15.

25 Idem, lbidem, loc, cit.

26 VALENTE, Jane. Familia acolhedora: as rela¢des de cuidado e de protecdo no servico de acolhimento. Sdo

Paulo: Paulus, 2014, p. 109.
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individualidade da crianga e do adolescente, fato este que ndo ocorre nos acolhimentos
institucionais, onde ha uma rotina coletiva, para atender as necessidades de todos
os acolhidos.

Outro aspecto relevante desta medida, € que a familia acolhedora proporciona
a crianca ao adolescente suporte necesséario para superar as dificuldades, os
traumas aos quais foi exposto na familia de origem, bem como auxilia na transigcéao
do adolescente para a vida adulta.

Conclui-se, portanto, que dentre as medidas de afastamento da familia de
origem, o acolhimento familiar € uma alternativa mais humanizada e mais adequada
para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, pois propicia a continuagao
da crianca e do adolescente em uma convivéncia familiar, permitindo que estes
vivenciem e construam vinculos mais estaveis, bem como que possuam um

atendimento individualizado, cercado de cuidados e afetos.

51 CONCLUSAO

A Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecem
como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com prioridade absoluta,
um rol de direitos essenciais a existéncia da crianca e do adolescente, dentre eles o
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Todavia, apesar desta previsao legal, nem sempre € possivel garantir o direito
a convivéncia familiar e ao mesmo tempo manter a crianga e o adolescente a salvo
de situagbes de negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Nestes casos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a possibilidade
de aplicacdo de uma série de medidas protetivas quando houver a constatacao de
situacdo ameacadora ou violadora de direitos da crianca e do adolescente, dentre
elas o encaminhamento para acolhimento institucional e a inclusdo em programa
de acolhimento familiar.

Por implicar no afastamento da familia natural, o acolhimento familiar é
considerado como uma medida excepcional e provisoria, devendo ser aplicado
juntamente com outras medidas de prote¢c&o que visem proporcionar condicoes de
retorno da crianca ou adolescente ao convivio familiar de forma saudavel.

Todavia, apesar de a legislacao prever como prioridade a reinsercao em familia
de origem, denota-se que na pratica nem sempre é possivel o retorno da crianca e
do adolescente para o ambiente familiar de origem, pois muitas familias acabam por
nao terem condicdes de recebé-los novamente.

Diante disso, durante este periodo de tentativade reinsercao familiar, as criangas
e os adolescente acabam permanecendo por longos periodos em instituicbes de
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acolhimento, sendo privados do direito ao convivio familiar e comunitario.

Neste viés, tem-se que o acolhimento institucional ndo é ambiente propicio e
saudavel para o bom desenvolvimento de criancas e adolescentes. O rompimento
dos vinculos afetivos e a falta de convivéncia em ambiente familiar causam sérios
danos psicolégicos, afeitos, morais e emocionais a pessoa na sua vida adulta.
Outro aspecto negativo do acolhimento institucional é que por ndo haver um
tratamento individualizado, a crianga ou o adolescente acolhido acabam perdendo
sua identidade, ou seja, sua concepc¢ao de si.

Dessa forma, a melhor alternativa ao acolhimento institucional é a insercéo da
crianca e do adolescente em programa de acolhimento familiar, que apesar de néao
ser a familia natural, garante de forma mais eficaz o direito a uma convivéncia familiar
com dignidade e a possibilidade de construcdo de lagcos afetivos. Outro aspecto
positivo desta medida, € que o acolhimento familiar favorece que a criangca e o
adolescente afastados de sua familia de origem tenham acesso a uma convivéncia
familiar saudavel, com experiéncia de uma rotina de familia e um sentimento de
pertencimento. Além disso, tal medida proporciona ao acolhido melhores condi¢cbes
de vida, melhores cuidados e atencéao individualizada, voltada as suas necessidades
particulares.
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