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APRESENTACAO

A tematica transparéncia tem estado nas midias nacionais e internacionais nao
sO pelas exigéncias legais, mas para que o cidadao tenha conhecimento do que se
passa nas administracdes Municipais, Estaduais e Federais.

Esta pesquisa tem como objetivo efetuar um relato sobre a transparéncia dos
municipios que compdem a mesorregido do Sul Fluminense no tocante a divulgacéo
de informacdes sobre a gestdo do orgcamento publico e a acessibilidade aos usuarios
nos sitios oficiais na secéo referida aos orcamentos municipais.

Para tanto, a obra esta baseada em leis, decretos, manuais, livros, artigos e
sitios oficiais, associados a conceitos sobre transparéncia, acessibilidade, governo
eletrénico e correlato, com o intuito de apresentar ao leitor conhecimentos sobre a
situacao de transparéncia na governabilidade dos municipios supracitados.

Diego Alves Machado
Jaquelline de Souza Cruz
Julio Candido de Meirelles Junior

Revisao de vernaculo
Mariana do Amaral Antunes
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INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é também conhecida
por Constituicdo Cidada, pois ela surge no periodo de redemocratizagéo do pais e
estabelece os principios e objetivos fundamentais que vigoram na legislacéo brasileira
e na relagao Estado, mercado e sociedade desde entéo.

A transparéncia € um principio da gestdo publica. Mais especificamente, a
transparéncia fiscal é aquela que fornece aos cidadaos informacdes relativas as
atividades financeiras do governo em tempo real. Quando a lei faz esta exigéncia, ela
assegura a interacao rapida com a sociedade utilizando a tendéncia de comunicagéao
atual, alcangca uma parte maior da populagéo e incentiva a participacao neste processo
(CRUZ et al., 2011). De tal forma, em coeréncia com o principio da publicidade, a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a informacgao — LAl), obriga Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios, além das demais entidades controladas direta
e indiretamente pelas referidas esferas, a prestarem contas dos recursos publicos por
“meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacédo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)” (BRASIL, 2011), conforme
§ 2° do art. 8° assegurando o direito fundamental da populagéo de ter acesso a
informacgao e buscando se instituir a transparéncia na gestéo publica.

O principio da publicidade — um dos cinco que a Constituicao Federal de 1988
(CF/88) traz, no caput do art. 37 — comeca a ganhar maior destaque a partir da Lei
n° 9.755/98, que dispde sobre a criagcdo de um sitio na internet pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), para divulgacao de informagdes sobre as contas publicas
da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios (GUADAGNIN, 2011). A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), representada pela Lei Complementar n° 101/2000,
que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal” (BRASIL, 2000);e pela Lei Complementar n° 131/2009, que determina
“a disponibilizagcao, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria” de todas as esferas (BRASIL, 2009), contribuem para o avango da
transparéncia, da gestéo publica e da participacao cidada.

O acesso a informacéo vai além da exposicdo de dados a populagao, pois €
preciso que eles estejam organizados de forma que os receptores possam compreendé-
los facilmente (tornando-se de fato uma informacédo) e, ndo menos importante, que
estejamadaptadosas necessidades de cada cidadao. Nesse sentido, a Lei n° 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que trata de forma ampla da acessibilidade de todos
0S servigcos publicos também as pessoas portadoras de deficiéncia; e o Decreto n°
5.296 de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta a referida Lei, também abordam
a necessidade de acesso adequado das informacdes, inclusive por meio eletrénico,
visto que “compreender a inclusao digital como caminho para inclusao social” (BRASIL,
2014).

As mudancas nas rela¢des entre Estado, mercado e sociedade se deram também



com o desenvolvimento das Tecnologias dalnformag¢ao e Comunicacéao (TIC) —internet,
rede de computadores, telefonia movel e outras (BRAGA et al., 2008). Em atencéo as
diferentes formas de intera¢do surgidas e em conformidade com os avancos emergidos
na gestao do Estado, “o governo deve promover a universalizacdo do acesso e uso
crescente dos meios eletronicos de informacéo para gerar uma administracao eficiente
e transparente em todos os niveis” (BRASIL, 2000), aperfeicoando, segundo Garcia
(2006), a propria gestao do governo quanto a coordenacao, planejamento, execucgao e
controle de acdes e a relacdo com o setor privado, estabelecendo como parte de sua
estrutura e dos servigos aos cidadaos e organizagdes o governo eletrénico (e-gov).

A publicidade e a transparéncia, além de obrigacéo legal, possibilitam que os
cidadaos sejam ativos na construcéo e no controle da gestao publica. Seja por canais
fisicos, seja pelos existentes via e-gov, as informacdes sobre as acoes estatais emtodas
as esferas e seus 6rgaos da administracéo direta e indireta devem estar disponiveis.
A prestacao de contas por parte da administracéo publica e a responsabilizagcao de
seus agentes pela ndo divulgacdo das informagdes (salvo casos descritos pela Lei)
séo garantidas legalmente e possui 6rgaos especificos para executa-las; entretanto,
devem também ser fiscalizadas pela sociedade para que se concretize a democracia
a partir de um controle social. Tais acdes de prestacao de contas, responsabilizacao e
controle continuos sao também conhecidas como accountability(BRASIL, 2014).

Dentre os diversos servigcos prestados pelo Estado via canais de e-gov e
as possibilidades do conceito deaccountability se realizar, informacdes sobre o
planejamento do orgamento publico (de forma simplificada, o planejamento contendo
suas fontes de receita e seus destinos de execucdo da mesma) expdem a aplicacao
do dinheiro publico pelas esferas de poder e seus entes da administracéo direta e
indireta. Representa, portanto, um importante instrumento de gestédo, assim como de
fiscalizagdo na administragdo publica.

Atendo-se ao fato de que a transparéncia ocorre ndo somente pela publicidade de
dados e informacdes (prestacéo de contas), mas sim pela forma e meios adequados
as necessidades da sociedade, além de instigar a participacao do processo de gestao
por parte dos cidadaos, a investigacdo tem como principal objetivo relatar sobre a
transparéncia da gestdo orcamentéria e a acessibilidade recomendada nos sitios
dos municipios da mesorregiao Sul Fluminense, no periodo de 2012 a 2016. Para
tal, serdo consideradas as leis vigentes de transparéncia, responsabilidade fiscal e
acessibilidade as informagdes e, ainda, conceitos sobre transparéncia, acessibilidade,
e-gov, accountability e orcamento publico.

A pesquisa também busca identificar documentos de orcamentos publicos
que 0s municipios tém divulgado em seus sitios oficiais; Detectar caracteristicas
de acessibilidade nos sitios oficiais dos municipios na sec&o de divulgagcao dos
documentos de orgcamento publico; e,por fim, comparar os documentos e caracteristicas
encontrados com as exigéncias da lei.

Com base na legislacéo apresentada referente a publicidade, responsabilidade



fiscal, transparéncia e o acesso asinformacgdes, bem como conceitos sobre prestacao de
contas, orgcamento publico, controle dos cidad&os e governo eletronico, a investigacao
se justifica pela importancia de verificacdo periddica quanto ao cumprimento por
parte dos entes e 6rgdos da Federacdo na divulgacéo e possibilidade de acesso
proporcionada a populagédo, dado que o descumprimento pode levar os municipios —
objetos do presente estudo — e agentes publicos ligados a eles a sofrerem sancdes
de acordo com a lei. Os autores, durante as pesquisas ligadas ao Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal Fluminense na regiao do Sul
Fluminense,mantiveramcomprometimento com aspectos especificos, dentre eles foco
nas questdes regionais (RIO DE JANEIRO, 2017). Neste contexto,a obra apresenta
uma analise da transparéncia de informacdes nos municipios da regido situada que
€ pertinente por possibilitar conhecimento a comunidade sobre a adequacédo das
prefeituras ao que a lei estabelece.

A partir da legislagao que determina o acesso a informacéo, de Responsabilidade
Fiscal e de Acessibilidade, bem como a exigéncia da publicagdo em sitios oficiais
dos 6rgdos e entes publicos de seus orcamentos dentro de padrdes minimos de
acessibilidade, esta obra, em seu processo investigativo, responde a seguinte
interrogacéo: Como os municipios do Sul Fluminense tém apresentado informacdes
quanto a transparéncia orcamentaria e a acessibilidade recomendada nos sitios
oficiais?



CAPITULO 1

TRANSPARENCIA E ACESSIBILIDADE NA GESTAO

RESUMO: Este topico aborda leis e conceitos
que regem a transparéncia publica, adentrando
na acessibilidade, que vai além da simples
disposicao de informagcdes em canais oficiais,
mas passa pela forma e a facilitacdo do
acesso ao cidadao que possui diversos tipos
de barreiras para que tenha o0 mesmo nivel de
interacéo de outrem; e finaliza com informagodes
sobre consequéncias do descumprimento da
legislacédo vigente.

1.1 Transparéncia, Publicidade e Legislacao

Atransparéncia no setor publico estaligada
ao direito do cidaddo em ter conhecimento de
como sdo gastos os recursos publicos e faz
parte da efetividade de cidadania (RIBEIRO
E BORBOREMA, 2006). Segundo Cruz et al.
(2012), uma gestédo transparente caracteriza-
se por fornecer informagdes a todo cidadao e
pela abertura a populacéo para a participacao
no governo (governo social).

A Constituicao Federal de 1988 estabelece
sobre a publicidade das informacoes:

art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 1°- A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
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deveré ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos (BRASIL, 1988).

A divulgacéo dos relatérios de gestédo
publica no Brasil possui como leis de referéncia
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementarn®101 de 4 de maio de 2000 e Lei
Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009),
e a Lei de Acesso a Informagcéo — LAl (Lei n°
12.527 de 18 de novembro de 2011). Destaca-
se também o Decreto n® 7724 de 16 de maio de
2012, que regulamenta o acesso a informacgao;
o Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004,
gue estabelece normas gerais e critérios basicos
para a acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia;e o Decreto n° 7.185 de 27 de
maio de 2010, que estabelece o padrao minimo
de qualidade com base na Portaria n° 3 de 7
de maio de 2007, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo do Governo Federal,
que institucionaliza o Modelo de Acessibilidade
em Governo Eletrénico (e-MAG)

1.1.1 LRF — Lei Complementar N° 101,
de 4 de Maio de 2000 e Lei Complementar N°
131, de 27 De Maio de 2009

A LRF se aplica aos érgéos e entidades
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da Unido, estados, Distrito Federal e municipios,e trata de instrumentos e meios de
padronizar os orcamentos de cada ente para a fiscalizagéo e o controle da gestéo de
recursos empregados.

Em seu art. 1°, “estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade nagestaofiscal,comamparo no Capitulo Ildo Titulo Vlda Constituicao”
(BRASIL, 2000). O § 1° coloca que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, deve prevenir 0s riscos, corrigir desvios que afetem o
equilibrio das contas publicas através do cumprimento de metas e obediéncia a limites
para elaboracao e execucéo dos orgcamentos (BRASIL, 2000).

Oart. 48 da Secéo |, Capitulo IX, determina que os instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal que devem ser amplamente divulgados ao publico, inclusive em
meios eletrénicos, sdo “os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execug¢do Orgcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas
desses documentos” (BRASIL, 2000).

A Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009 estabelece o incentivo a
participacao popular, a divulgacédo em tempo real através de portais em sitios oficiais, e
a adocao de sistema integrado com qualidade minima estabelecida. Na forma da lei,se
apresenta acrescentando a LRF 101 de 2000. que a transparéncia sera assegurada

também por:
| —incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracédo e discussédo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias
e orgamentos;

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucéo orcamentéria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adoc&o de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padréao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uni&o
e ao disposto no art. 48A. (BRASIL, 2009)

O Decreto n° 7.185 de 27 de maio de 2010 dispde sobre o padrdao minimo
de qualidade e esclarece que deve seguir o Modelo de Acessibilidade de Governo
Eletrénico (e-MAG), estabelecido pela Portaria n°® 3 de 7 de maio de 2007, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (BRASIL, 2010).

O sitio do e-MAG traz orientagdes sobre o acesso a pessoa com deficiéncia;
legislacéo; e o processo para se desenvolverum sitio acessivel, além de recomendacgdes
sobre marcagéo; comportamento do sitio; conteudo/informacgéo; apresentacdo/design;
multimidia; e formulario. Por fim, demonstra elementos padronizaveis e cita praticas
desaconselhadas (BRASIL, 2017).

Para que a qualidade minima seja atingida, o sitio tem cursos online para
fornecer informagdes basicas sobre acessibilidade na web voltadas aosprofissionais
responsaveis por alimentar o conteudo dos sitios.
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1.1.2 1 LAl - Lei N° 12.527, de 18 de Novembro de 2011 e Decreto N° 7724
de Maio de 2012

O art. 1° da LAl dispbe sobre quais procedimentos a Uniao, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem observar para garantia do acesso a informacgao
prevista no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso |l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2011).

A LAl apresenta dois importantes conceitos quanto a transparéncia e a divulgacéo
dos dados: Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva. O primeiro refere-se ao
dever dos 6rgaos e entidades publicas de tornar acessiveis informacdes de interesse
publico, independente da solicitacdo das mesmas por parte do cidadéo. Ja o segundo
conceito diz respeito a divulgacédo de informacgao através de solicitagcdo por parte de
cidadaos via canais oficiais que cada ente deve disponibilizar de acordo com a lei.

Sobre atransparéncia ativa, 0 § 1°, do art. 8° da LAl lista seis itens de informacgdes
minimas que devem constar na divulgacao; contudo, o § 3° do art. 7° do Decreto n°
7724, de 16 de maio de 2012, estabelece trés itens a mais:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacédo aplicavel, principais cargos
e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao
publico;

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto;

Il - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
IV - execucao orcamentaria e financeira detalhada;

V - licitacbes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneracéo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao,
funcédo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer
outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes
daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

VIl - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da
Lei no 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servigco de Informacdes
ao Cidadéao - SIC.

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da
Lei n°® 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servico de Informacdes
ao Cidadao - SIC; e

IX - programas financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT (BRASIL,
2012).

No mesmo viés, o Decreto n° 7724/2012, em seu art. 8°, esclarece que o0s sitios
oficiais devem atender aos seguintes requisitos:

| - conter formulario para pedido de acesso a informacéo;

Il - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;
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Il - possibilitar gravacéo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise
das informacodes;

IV - possibilitar acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;
VI - garantir autenticidade e integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar instrucées que permitam ao requerente comunicar-se, por via eletrénica
ou telefénica, com o érgéo ou entidade; e

VIII - garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2012).

No que se refere a transparéncia passiva, o Servigo de Informacéo ao Cidadao
(SIC) fisico e o Sistema Eletrénico do Servi¢o de Informacao ao Cidadao (e-SIC) séo
0s canais do cidadao para solicitar informacdes que nao estejam disponiveis no sitio,
que nao estejam claras ou adequadas, e ainda que, por algum motivo, ndo sejam
encontradas. Assim, devem estar disponiveis em locais fisicos e também nos sitios
dos 6rgaos e entidades publicas seguindo os requisitos determinados conforme art. 11
do Decreto n°® 7724/2012:

§ 1° O pedido seré apresentado em formulario padrao, disponibilizado em meio
eletronico e fisico, no sitio na Internet e no SIC dos ¢rgéos e entidades.

§ 2° O prazo de resposta sera contado a partir da data de apresentacéo do pedido
ao SIC.

§ 3° E facultado aos 6rgéos e entidades o recebimento de pedidos de acesso
a informagdo por qualquer outro meio legitimo, como contato telefénico,
correspondéncia eletrénica ou fisica, desde que atendidos os requisitos do art. 12.

§ 4° Na hipdtese do § 30, sera enviada ao requerente comunicacao com o ndmero
de protocolo e a data do recebimento do pedido pelo SIC, a partir da qual se inicia
0 prazo de resposta (BRASIL, 2012).

O art. 12 do Decreto supracitado ainda apresenta que os pedidos de acesso a
informacao devem conter:

| - nome do requerente;
[l - nimero de documento de identificac&o valido;
Il - especificacéo, de forma clara e precisa, da informagao requerida; e

IV - endereco fisico ou eletrénico do requerente, para recebimento de comunicacées
ou da informacéo requerida (BRASIL, 2012).

A publicacao de informacgdes na internet esta dispensada para os municipios com
populacéo até dez mil habitantes, porém a divulgacédo em tempo real de informacdes
relativas a execug¢ao orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos no art. 37-B da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme estabelecido pelo § 4° do art. 8°, permanece
obrigatdria (BRASIL, 2011).

1.1.3 Acessibilidade - Lei N° 10.098, de 19 de Dezembro de 2000 e Decreto N°
5.296 de 2 de Dezembro de 2004

O sitio oficial do Governo Eletronico define acessibilidade como “incluir a pessoa
com deficiéncia na participacéo de atividades como o0 uso de produtos, servigos e
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informacgdes” (BRASIL, 2017). Quanto a internet, coloca que a acessibilidade se refere
as recomendacdes do World Content Accessibility Guide (WCAG); ( do Consdrcio
World Wide Web (W3C), organizacdo internacional em que seus filiados trabalham
em conjunto para desenvolver padroes para web (W3C, 2017) — sendo, no caso do
Governo Brasileiro, o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico, o e-MAG, que
esta organizado conforme recomendacgodes internacionais, porém estabelece padroes
de comportamento acessivel para sitios governamentais (BRASIL, 2017).

O Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004 regulamenta a Lei n° 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que trata da promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O art. 47 do Decreto n° 5.296
define que:

sera obrigatéria a acessibilidade nos portais e sitios eletrénicos da administracao
publica na rede mundial de computadores (internet), para o uso das pessoas

portadoras de deficiéncia visual, garantindo-lhes o pleno acesso as informacoes
disponiveis (BRASIL, 2004).

No que se trata do SIC e e-SIC, estabelece que:

§ 2° Os sitios eletronicos acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia conterdo
simbolo que represente a acessibilidade na rede mundial de computadores
(internet), a ser adotado nas respectivas paginas de entrada.

§ 3° Os telecentros comunitarios instalados ou custeados pelos Governos Federal,
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal devem possuir instalacdes plenamente
acessiveis e, pelo menos, um computador com sistema de som instalado, para uso
preferencial por pessoas portadoras de deficiéncia visual (BRASIL, 2004).

A acessibilidade, portanto, trata da forma de acesso a toda pessoa, inclusive
portadora de deficiéncia, que deve ser garantida tanto nos SICs quanto em sua forma
online para que possa efetivamente participar como cidadao e exercer seus direitos.
Para os sitios oficiais, o e-MAG é o modelo de acessibilidade que o governo estabelece
como padrao minimo de qualidade para a disponibilizacéo e condi¢des de acesso das
informacdes.

O e-MAG (2017) faz recomendacdes sobre seis itens a se dar atencao para se
elaborar um sitio com o padrédo minimo de qualidade: 1) Marcacéo; 2) Comportamento
(da pagina, sitio); 3) Conteudo/informacao; 4) Apresentacao/design; 5) Multimidia;
e 6) Formularios. A Marcacao refere-se a parte técnica de programacao do sitio;
Comportamento da pagina visa garantir que o funcionamento da mesma néo atrapalhe
a interacao/experiéncia do usuario enquanto se utiliza dos recursos disponiveis;
Conteudo/informacéo busca que o usuario possa obter o acesso de forma textual e
ou visual de modo mais simples e que situe o cidadao sobre informagdes sobre 0 que
esta disponivel no sitio; Apresentacédo/design aborda a forma como o sitio deve ser
agradavel visualmente em sua forma para que seja claro e receptivo, facilitando o
entendimento e o encontro das informacgdes e recursos; Multimidiaapresenta outras
formas de expor o conteudo, inclusive para que os deficientes visuais e auditivos
possam usufruir também do contetdo existente; ja o item Formularios explica sobre




meios mais adequados de se proporcionar que o cidadao busque informacoes, seja
no préprio sitio, seja solicitando via e-SIC, e que o faga daforma mais segura, evitando
0 uso do captcha (recursos utilizados para impedir que programas automatizados
executem ag¢des que ponham em risco a qualidade do servico de um sistema) (BRASIL,
2017).

1.2 Fiscalizacao e Sancdes em Caso de Descumprimento

A fiscalizacdo quanto ao cumprimento de uma lei € essencial para que esta seja
atendida e efetiva. Para tal finalidade, o Tribunal de Contas da Uniéo fica responsavel
por fiscalizar o cumprimento da LRF em ambito Federal. Quanto aos estados e
municipios,o Tribunal de Contas do Estado (TCE) é o responsavel, exceto quando
0 municipio possuir Tribunal de Contas préprio (BRASIL, 2017). O Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o responsavel
pela fiscalizacdo da LAl e da acessibilidade no &mbito federal e a cada municipio &
indicado que se decida o 6rgao competente ao monitoramento (BRASIL, 2013).

Caso algum municipio ou érgéo ligado a ele descumpra o que é determinado
pela LRF, san¢des poderao ser aplicadas conforme inciso | do §3° do art. 23 e, como
consequéncia, 0 mesmo nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal (BRASIL,
2000).

A LAl né&o traz puni¢cdes ao municipio diretamente, mas especifica no art. 32 quais
condutas sao consideradas ilicitas aos militares e agentes publicos que descumprirem
a referida lei.

| - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

[l - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar
ou ocultar, total ou parcialmente, informagcdo que se encontre sob sua guarda ou
a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuicdes de
cargo, emprego ou funcao publica;

[l - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacées de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgagcédo ou acessar ou permitir acesso indevido a
‘informacéo sigilosa ou informacé&o pessoal;

V - impor sigilo a informacéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins
de ocultacao de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violacdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado (BRASIL, 2011).
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No caso dos militares, sofrerédo penas de acordo com o regulamento das Forgas
Armadas; e quanto aos agentes publicos, de acordo com a regulamentacéo local,
podendo, inclusive, responderem por improbidade administrativa (BRASIL, 2013).

Ainda referente as punicoes, a LAl traz, no art. 33, puni¢des aplicaveis a pessoa
fisica e entidade privada que detiverem informagdes por meio de vinculo com o poder
publico, sendo elas:

| - adverténcia;
Il - multa;
[l - rescisao do vinculo com o poder publico;

IV - suspensé&o temporaria de participar em licitacao e impedimento de contratar
com a administracao publica por prazo n&o superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade (BRASIL, 2011).

ALein®10.098 de 19 de dezembro de 2000 ndo apresenta punicdes em caso de
descumprimento, apenas cita 0 Programa Nacional de Acessibilidade para medidas
de fomento a eliminag¢ao de barreiras, colocando que a execugao sera disciplinada em
regulamento (BRASIL, 2000). Por sua vez, o Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de
2004, em seu art. 46, nao determina puni¢gdes em caso de descumprimento de acesso
a informacado, apenas quanto ao acesso a locais e transportes publicos (BRASIL,
2004). Ha, ainda em tramitacdo no Senado, o Projeto de Lei do Senado n° 318, de
2015, que visa acrescentar a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, o art. 26-A:

Em caso de descumprimento das normas de acessibilidade previstas nesta Lei,
s&o aplicaveis as seguintes sancdes, sem prejuizo de sancdes disciplinares e da
indenizacao civil cabiveis:

| — suspenséo do alvara de funcionamento ou de construcao, ou do “habite-se”, de
estabelecimento ou de edificacao;

[I-multa, de trezentos reais a trinta mil reais, para o responsavel por estabelecimento,
logradouro, ou edificacéo, ou para o agente publico que autorize ou concorra para
a violacao;

[Il — interdicdo do imdvel ou do logradouro (BRASIL, 2015).

Entretanto, durante o0 periodo do presente estudo, nao foram
encontradasinformacdessobre a aprovacao do referido Projeto, estando a cargo
daRelatoria da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (Secretaria de Apoio a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania).
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