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APRESENTACAO

Este livro, na forma de coletédnea, é fruto de trabalhos de cunho cientifico
desenvolvidos com alunos em nivel de graduacdo do curso de Licenciatura em
Pedagogia do Centro Universitario Adventista de Sao Paulo (UNASP), campus
Engenheiro Coelho, SP. Tais trabalhos foram desenvolvidos ao longo de um ano e
meio sob as orienta¢des de docentes do curso a partir da diversidade de areas em que
desenvolvem suas pesquisas.

O contexto atual, dindmico, complexo, mutdvel como tem se demonstrado
conduz a percepcado da necessidade de instigar e formar nos jovens universitarios
uma postura investigativa desde a graduacgao, considerando que um dos objetivos do
ensino superior é o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo.
Desse modo, compreende-se a importancia do incentivo as pesquisas que articulem
0s conhecimentos tedricos aos praticos possibilitando aos graduandos uma formacgéo
mais ampla e significativa.

Esta obra reune trabalhos cujas tematicas elucidam acerca de multiplos saberes
no campo da educacao os quais embora nao tenham a intencdo de esgotar as
possibilidades de discussao acerca deles, apontam promissores rumos de pesquisas
qgue contribuem na area da alfabetizacdo; diversidade étnica e cultural; educacao
especial; gestdao escolar; ludicidade no processo de ensino e aprendizagem;
transculturalidade; inteligéncia espiritual; formacao docente.

As organizadoras.
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CAPITULO 13

LEGISLACAO SOBRE O ENSINO RELIGIOSO NO
BRASIL, ASPECTOS HISTORICOS

Bianca Gusmao dos Santos Monfardini
Centro Universitario Adventista
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RESUMO: Este trabalho se propbs a apresentar
resultados parciais de pesquisa exploratéria
e bibliografica, com abordagem histérica, cujo
tema se concentra em compreender como o
ensino religioso esta apresentado na legislacao
brasileira. Os objetivos da pesquisa sao:
observar como a disciplina de ensino religioso
tem sido observada no pais e como a legislacéao
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educacional a tem amparado no decorrer das
mudancas legais. Para melhor compreender o
tema abordado, elaborou-se como problematica
o seguinte questionamento: Como a legislagéo
brasileira, no percurso da historia, tem tratado
a questdo do ensino religioso no Brasil e
contribuido para a sua manutencé&o dentro do
curriculo da Educacéo Basica? A hip6tese que
tem conduzido esta pesquisa aponta que a
histéria do Brasil e a historia do ensino religioso
no pais seguem entrelacadas, desde a época
da colonizac&o, sendo assim, estudar o tema
“ensino religioso” também perpassa por estudar
a prépria histéria do pais. Como referencial
tedrico para o desenvolvimento da pesquisa,
foram selecionados autores reconhecidos no
estudo da historia do Ensino Religioso no Brasil
e que participam diretamente das discussoes
sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE:
Legislacdo  Educacional;
Liberdade Religiosa.

Ensino Religioso;

Estado Laico;

ABSTRACT:
exploratory and bibliographical research with a

In this text, partial results of

historical approach are presented, whose theme
deals with the way in which religious teaching is
presented in Brazilian legislation. The objectives
of the research are: to show how the topic has
been treated in Brazil and how the legislation
has protected it in the country. In order to better
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understand the topic, the following question was elaborated as a problematic: How has
Brazilian legislation, in the course of history, addressed the issue of religious education
in Brazil and contributed to its maintenance within the Basic Education curriculum?
The hypothesis that has led this research indicates that the history of Brazil and that of
religious education in the country have been followed since the time of the colonization,
so, studying the theme “religious teaching” also includes studying the country’s own
history. As a theoretical reference for the development of the research, we selected the
authors who are recognized in the study of the history of Religious Education in Brazil
and who participate directly in the discussions on the topic.

KEYWORDS: Religious Education; Educational Legislation; Secular State; Religious
Freedom.

11 INTRODUCAO

Neste artigo apresentam-se resultados de pesquisa exploratoria e bibliografica
com abordagem historica sobre o Ensino Religioso (ER) nas escolas de educacgao
basicae amaneiracomo alegislacéo brasileiratem tratado a questéao. Seréo observados
quais os desdobramentos legais sobre essa disciplina e sua relacdo com a laicidade
do Estado, a liberdade de culto dos individuos, bem como questdes presentes nas
discussdes atuais sobre o tema.

Recentemente, no ano de 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao proferir
deciséo sobre a constitucionalidade do ensino religioso nas escolas publicas, reiterou
a posicao que havia anteriormente de que o ensino da disciplina E R nao fere o direito
e a liberdade religiosa ou liberdade de culto do aluno, uma vez que a Constituicdo
Federal (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) 9394/96 ja
proibem a discriminacao por questdes religiosas. Segundo a decisao do STF, o ensino
religioso nas escolas publicas poderia acontecer de forma confessional, embora o
mesmo tribunal tenha confirmado que a pratica do proselitismo seja considerada
inaceitavel.

Frente a esse contexto atual de debates e discussbes a respeito da
constitucionalidade do ensino religioso nas escolas do pais surge um questionamento
sobre o0 qual conduziremos o problema da pesquisa: Como a legislagao brasileira,
no percurso da histéria, tem tratado a disciplina Ensino Religioso nas escolas de
educacao basica no pais, mesmo considerando a laicidade do Estado, instituida
desde a proclamacéao da republica até os dias atuais? Para responder a essa pergunta
tem sido feita uma retrospectiva das Constituicdes Federais promulgadas a partir da
republica até a ultima Carta Magna vigente no pais desde 1988 e das legislacdes
educacionais, a partir do periodo citado e da sumula do STF n° 4439, publicada no dia
27/11/2017, para identificar como a tematica tem sido abordada, a fim de compreender
a sua trajetoria ao longo do tempo. A partir da analise detalhada desses documentos,
pode-se compreender os desdobramentos e reacbes causadas pela determinagéo da
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lei.

Para o desenvolvimento desta pesquisa e para responder ao questionamento
suscitado, sera considerada como hipétese preliminar a compreensao que a histéria
do Ensino Religioso no Brasil, em certa medida, se confunde com a prdpria historia do
Pais, uma vez que o ensino da doutrina catélica esta presente em nossa cultura, desde
a chegada dos primeiros padres jesuitas ao solo brasileiro, no inicio da colonizagao.
De acordo com Aranha (2000, p. 99): “[...] nesse periodo de 210 anos, eles [0s jesuitas]
promoveram uma ag¢ao maciga na catequese dos indios, educacdo dos filhos dos
colonos, formacao de novos sacerdotes e da elite intelectual”.

Para Carvalho e Carvalho (2011) no periodo de colonizagdo a educacao e a
religido eram os instrumentos mais eficazes que o estado portugués tinha para fazer
com que seus objetivos fossem alcancados. Desse modo, até o século XVIII estado
e religido caminhavam juntos, partilhando dos mesmos interesses. No entanto, um
conflito politico-religioso de grandes proporcdes entre a coroa portuguesa e Igreja
fez com que essa parceria fosse interrompida. Emergiu desse conflito a ideia de um
estado separado da igreja.

Sobre isso, Carvalho e Carvalho (2011, p. 56) explicam que com a proclamacéo
da republica em 1889 e a constituicao republicana em 1891: “[...] houve a explicitacao
da separacao entre a igreja e Estado e consequentemente introducéo do ensino leigo
nas escolas publicas, de modo que a aula de religido foi eliminada.

Embora os interesses entre Estado e Igreja tenham sido diferentes, foi somente
na década de 1930, no governo de Getulio Vargas, que u Educacéo voltou a fazer
parte do curriculo regular, porém de matricula facultativa aos alunos.

Atualmente, o debate sobre o Ensino Religioso nas escolas nao se trata
especificamente de reconhecer a validade da disciplina, mas a forma como esse ensino
deve acontecer nas escolas publicas. Se devera ser adotado de forma confessional,
como era no passado, ou de forma Inter denominacional, sobre a qual entende-se
gue ndo se restringe a nenhuma denominacéo especifica, e busca adotar um carater
eclético, respeitando as diversas religides e formas de expressao da fé que possam
existir e de que maneira isso poderia influenciar na liberdade religiosa dos alunos?
Esperamos trazer informacées embasadas na histéria para evidenciar como ensino
dessa matéria foi conduzida ao longo dos periodos historico no pais.

Este trabalho estd organizado em trés partes. A primeira compreende uma
andlise da legislacdo sobre o ensino religioso no Brasil, a partir do periodo pos
proclamacéo da republica, em que as ideias de laicidade ganharam destaque no pais,
com analise mais atualizada das resoluc¢des e decretos que regulamentam o ensino
religioso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB (caput e paragrafos 1° e 2°,
do artigo 33, da Lei 9.394/1996) e ao artigo 11, paragrafo 1° do acordo firmado entre
o Brasil e a Santa Sé (promulgado por meio do Decreto 7.107/2010) - e da sumula do
STF (4439 — 27/11/2018) A segunda parte € dedicada a compreensao da liberdade
religiosa (liberdade de culto dos individuos) e ao conceito de estado laico. E, por fim,
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a terceira divisao traz as atuais discussdes sobre 0 assunto no pais, demonstrando as
interpretacOes atuais sobre o tema.

2 | BREVE HISTORIA DO ENSINO RELIGIOSO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A histéria do ensino religioso no Brasil foi marcada por trés longos periodos,
sendo: a colonizacéo, imperialismo e o periodo republicano. O periodo colonial teve
inicio com a chegada dos portugueses ao Brasil, e desde entdo o ensino religioso tem
feito parte da educacédo, com o auxilio dos Jesuitas na escolarizagao e colonizagao,
iSsO porque na época a igreja catdlica ocupava o status de religiao oficial de Portugal
e suas colénias (ARNOLD, 2017; AZZI, 1981). Almeida (2000, p. 93) afirma que “a
historia da educacéo brasileira esta majoritariamente calcada dentro de uma tradicéo
catélica trazida pelos jesuitas nos tempos da colbnia e afirmada pelas disputas entre
liberais e catdlicos durante os primeiros cinquenta anos de republica”.

Os jesuitas se dividiam em duas tarefas: a pregacao de sua fé e a escolarizacéo.
Dessa forma, a entrada dos portugueses nas terras indigenas seria mais facil de ser
feita, apresentando-se em nome de Deus. Eles “utilizavam a catequese como uma
forma de domesticacdo dos indios e negros para aceitacdo da fé catdlica e assim
domestica-los para coloniza-los” (CARDOSO, 2017, p. 193).

Os jesuitas foram habilmente expandindo seu trabalho e influéncia, sendo
considerados como representantes de uma forca moral superior, modeladores da
consciéncia e comportamento das camadas sociais (CUNHA & BARBOSA, 2011;
ROCHA, 2005). Na educagao provida por eles a religidao estava entrelacada a outros
saberes, néo restrita a apenas uma disciplina ou horario, mas como uma cultura
imposta aos alunos (MUNIZ, 2014). Também possuiam uma forma de educacéo
bem estruturada e disciplinadora. Dessa forma a religido arraigou-se como parte do
cotidiano escolar e necessaria a formagao moral dos bons cidadaos.

Assim como pode-se perceber, ha uma forte ligacao entre a histdria da educacéo
e a religido, também se percebe tal relacdo na formacao do Estado brasileiro, com
relevante participacao da religiao (ARNOLD, 2017).

Muniz (2014) aponta que a tradicéo religiosa sempre esteve presente no pais,
durante todo o periodo colonial e imperial, uma vez que através da Constituicdo de
1824, a primeira do império, o catolicismo foi reconhecido como a religido oficial do
Brasil. Essa influéncia religiosa permanece ainda na educacgao, quando se apresenta
expressamente marcada na primeira legislacao educacional do império. Nessa época
€ criada a Lei Nacional de Instrucao Publica, que incluia o ensino religioso em seu
artigo 6°, que retratava:

Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética,
pratica de quebrados, decimais e proporcdes, as nocdes mais gerais de geometria

pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios de moral crista e da doutrina
da religido catdlica e apostélica romana, proporcionados a compreensao dos
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meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do Império e a Historia do Brasil.
(BRASIL, 1827)

A estreita relacéo entre Igreja, Estado e educacédo permitiu que a instituicao
religiosa fosse considerada uma autoridade educativa, tendo seus ensinamentos
doutrinarios colocados no mesmo grau de importancia que as demais ciéncias. Dessa
forma, percebemos a lei imperial apoiando, ou mesmo impondo, um ensino religioso e
dogmatico nas escolas brasileiras (AZZI, 1981).

Nos anos que se seguiram até a formacao da Republica, aconteceram diversas
reformas, projetos e decretos sobre o ensinodareligido e histéria sagrada nasinstituicdes
de ensino, com discussoes entre propostas puramente denominacionais e outras mais
liberais. Mesmo diante desse quadro de conflitos de interesses, a separacdo entre
religido e Estado, conhecida como processo de laicizacao, se deu sem grandes crises.
A chegada da familia real e de imigrantes europeus protestantes, assim como ideias
positivistas, foram fatores marcantes para que tal mudanca acontecesse, apontando
para a necessidade do respeito pela liberdade religiosa (ARNOLD, 2017; MUNIZ,
2014).

Com a proclamacéo da Republica em 1889 e através da declaracdo de Ruy
Barbosa, em 1890, o Brasil passa a ser considerado um estado laico, n&o confessional
(ARNOLD, 2017). No entanto, Muniz (2014, p. 65) comenta que apesar de estar
“preparada para a separacédo, a Igreja Catdlica esperava ser atendida em seus
interesses”, como cuidar de registros de nascimento e morte, casamentos, assim como
a oferta do ensino religioso nas escolas. Por isso a primeira Constituicdo Republicana
de 1891 causou um certo desconforto e mobilizagao por parte dos catdlicos.

Além de perder sua autonomia sobre o registro de nascimento, casamento e a
administracao dos cemitérios, a igreja perde o privilégio do ensino confessional nas
escolas publicas (CASTRO & BALDINO, 2011). A Constituicao de 1891 tira, entéo, o
carater denominacional da educagéo, como podemos ver no 6° paragrafo do artigo 72:

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais

a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 6° - Sera leigo 0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7° - Nenhum culto ou igreja gozara de subvencéo oficial, nem tera relacdes de

dependéncia ou alianca com o Governo da Uni&o ou dos Estados. (BRASIL, 1891).

Muniz (2014) comenta que a Igreja Catodlica adotou um sistema de resisténcia

ativa diante de tal declaracdo, fazendo pedidos e publicando artigos a favor de um

ensino religioso facultativo nas escolas. Muniz (2014) ainda destaca que os catolicos

também se envolveram em agdes politicas, assim como a revisdo constitucional de

1925-26, pressionando o acréscimo de ementas (ndo aprovadas) que permitissem o
ensino da religido.

Somente a partir do governo Getulio Vargas em 1930 que a influéncia catélica
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foi novamente evidenciada e a ideia do ensino religioso como disciplina facultativa
ganhou forca. Assim, no Decreto n. 19.941/31, Vargas “amplia a oferta de ER para
todas as escolas publicas do Brasil e dispde sobre a instrugcéo religiosa na educagao
nacional nos estabelecimentos de instru¢cao primaria, secundaria e normal.” (TOMAZ
& TOMAZ, 2016, p. 140).

A inser¢do do Ensino Religioso como disciplina curricular mediante o Decreto
em 1931 consolidou-se na Constituicdo de 1934, que o torna obrigatério na escola
publica, no entanto, facultativo para os alunos, sendo incluido também nas escolas
profissionais. E também por meio dessa Constituicio que a Igreja consegue retomar
parte dos seus outros interesses reivindicados, mostrando ter uma certa forga politica
no cenario nacional do momento (CASTRO & BALDINO, 2011; SEPULVEDA &
SEPULVEDA, 2017; TOMAZ E TOMAZ, 2016).

Assim esta expresso o texto referente ao ER no documento de 1934:

Artigo 153 - O ensino religioso serd de frequéncia facultativa e ministrado de
acordo com o0s principios da confissao religiosa do aluno manifestada pelos pais
ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais € normais (BRASIL, 1934).

Muniz (2014) aponta para a vida curta da Constituicdo de 1934, que foi logo
substituida pela Carta Constitucional de 1937, com o advento do Estado Novo. De
acordo com o novo texto, o ensino religioso acaba por perder uma prerrogativa
conquistada no governo provisorio: a obrigatoriedade da presenca da disciplina no
curriculo escolar (TOMAZ & TOMAZ, 2016). O artigo 137 afirma que:

Art. 133 — O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém,
constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores nem de frequéncia
compulsoria por parte dos alunos. (BRASIL, 1937).

Durante essa fase, a atuagéo da Igreja no campo social e educacional é permitida,
mas com a no¢ao de que sua atuacao consistia apenas em uma concessao do Estado.
Com isso o ER ganha uma nova relevancia, como um fator de elevacado do poder
nacional. Assim, o carater nacionalista € colocado, teoricamente, acima do doutrinario
e confessional (TOMAZ & TOMAZ, 2016).

Com o fim do Estado Novo e o processo de redemocratizacao do pais, iniciaram-
se os debates em torno de uma nova constituicdo em 1946. A constituinte trabalhou
de forma bastante livre, conciliando posicionamentos politicos bem divergentes. A
vitoriosa logica liberal aliou os interesses da igreja catdlica com os dos privatistas,
em especial ao grupo que discutia educacdo (SEPULVEDA & SEPULVEDA, 2017).
Aconteceu que, “mesmo havendo a presenca de um ideario liberal, manteve-se a
influéncia das liderancas catoélicas, principalmente quanto ao ER.” (TOMAZ & TOMAZ,
2016, p. 142).

Ao final dos debates, a Constituicdo de 1946 disp6s no artigo 168, paragrafo V,
que:
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o Ensino Religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, € de
matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel
(BRASIL, 1946).

Mais uma vez o vago texto publicado ignorou algumas questdes importantes que
surgiram, como: 0s casos de nao matricula, diversidade de confissdes religiosas dos
alunos, carga horaria da disciplina, conteudo e financiamento (MUNIZ, 2014).

Em 1948 o Ministro da Educag¢ao encaminha o primeiro Projeto de Leide Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB) que sé seria sancionado em 1961, depois de
longa discusséo e debates entre duas tendéncias: a dos defensores do ensino publico
e a dos defensores do ensino privado. A LDB n° 4024 de 1961 acabaria por conciliar
essas duas posi¢cdes num texto ambiguo (GADOTTI, 1997).

Apesar do texto ser muito semelhante ao da Constituicdo de 1946 e de o ER
ser mantido como uma disciplina escolar, a grande diferenca reside no acréscimo
do termo “sem Onus para os poderes publicos” no artigo 97 (BRASIL, 1961). Essa
insercéo “retirava do estado o encargo salarial com os professores dessa disciplina,
jogando a responsabilidade trabalhista para as instituicdes religiosas que teriam que
arcar com os custos do professor” (SEPULVEDA & SEPULVEDA, 2017, p. 181).

Os anos que se seguiram foram marcados pelo Regime Militar e intensos debates
ideoldgicos sobre a educacéo no Brasil. Tais debates também envolveram as questdes
vinculadas ao ensino religioso, sendo estas consideradas no processo da Constituinte
de 1966-7, na nova LDB, n° 5692, promulgada em 1971 (MUNIZ, 2014).

Sepulveda e Sepulveda (2017) apontam que nessa nova lei a Educagcao Moral
e Civica, Educacéo Fisica, Educacéo Artistica e Programas de Saude foram incluidas
nos curriculos. A disciplina de ER € mantida, entdo, como um braco da Educacéao
Moral e Civica. Sua integracdo a um “ndcleo comum obrigat6rio do curriculo escolar
nacional, representa o reconhecimento dessa disciplina como um elemento cultural
importante, por isso mesmo, legitimo de ser ensinado” (MUNIZ, 2014, p. 80).

Em 1985, com o fim do Regime Militar, inicia-se um processo de redemocratizacao
e de uma nova Constituinte (JUNQUEIRA, 2015). J&4 na formada Constituicdo Federal
de 1988 a educacao € apresentada como direito de todos, dever do Estado e da
familia e “visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e a qualificacéo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A atual Constituicdo cita o ensino religioso, sendo este considerado como parte
da educacéao escolar, como percebemos no artigo 210, paragrafo 1°:

Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a

assegurar formacgéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1°- O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental. (Brasil, 1988)

Os grupos defensores da disciplina ER criam forcas novamente e inicia-se um
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trabalho para sua consolidagdo no campo educacional, com alguns desses grupos
apontando para um ensino religioso interconfessional ou transconfessional (MUNIZ,
2014). Tal fendmeno ocorre previamente e simultaneamente as discussdes acerca da
nova LDB. O texto do artigo 33 da LDB n° 9394 é publicado de uma forma em 1996,
mas modificado em 1997 ap6s mais debates sobre o assunto (JUNQUEIRA, 2015).
O texto de 1997 retira a sentenca que garantia que o ER n&o traria gastos aos
cofres publicos, mas acrescenta que qualquer forma de proselitismo sera vedada.
Assim, consta no texto atualizado a seguinte redacéo:
Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéao
basica do cidadao e constitui disciplina dos horéarios normais das escolas publicas

de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo
dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagéo e
admisséo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino religioso.
(BRASIL, 1996)

Para Junqueira (2015, p. 9), “a nova redacao do artigo 33 passou a conceber 0
Ensino Religioso como uma disciplina escolar, [...] centrando seu enfoque na finalidade
de reler o fendbmeno religioso, colocado como objeto da disciplina.” O lugar da ER é,
mais uma vez, garantido como parte da formacgéo basica do cidadéo e percebe-se
a necessidade de uma capacitacado adequada dos educadores que ministrarao tal
disciplina (JUNQUEIRA, 2015).

Mesmo com o ensino religioso sendo valorizado na ultima Constituicdo Federal
e LDB para ser ensinado nas escolas publicas, € necessario ressaltar que a educacao
promovida pelo Estado deva ser inclusiva e ndo discriminatéria e ndo estritamente
denominacional, ja que o Brasil & um pais laico.

310 ESTADO LAICO E A EDUCACAO RELIGIOSA NO BRASIL

No Brasil, como destaca Carvalho e Carvalho (2011), a disciplina de Ensino
Religioso tem sido alvo de discussdes complexas e atuais, especialmente no ambito
publico, isso se deve ao fato de o Brasil ser adepto do Estado laico que, como veremos a
seguir, garante a liberdade da pluralidade religiosa. Dentre os ataques mais frequentes
esta o de que se for ela adotada de forma confessional, podera trazer o risco do
proselitismo e assim a quebra da liberdade religiosa que € indispensavel dentro desse
tipo de regime.

No ano (2010) em que foi celebrado o “ano brasileiro do ensino religioso”, notou-
se através das publicacdes, seminarios e congressos que os desafios para esta

area de conhecimento referem-se a fundamentacdo epistemoldgica, formacao
legitimada de docentes que resultara na construcdo efetivada da pratica
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pedagogica, explicitando a significatividade da func&o do ensino religioso para a
formacéo do cidaddo (CARVALHO & CARVALHO, 2011, p. 66).

Inicialmente, € de grande importancia saber que h& diferenca entre laico e
laicidade. Carvalho e Carvalho (2011) lembram que mesmo nos dias de hoje € comum
as pessoas confundirem estado laico com estado contrario a religido ou sem religiao.
Carvalho e Carvalho (2011) também apontam que o conceito de estado laico nasceu
na Europa por ocasidao da Revolucéo Francesa, vale lembrar que, nesse periodo da
histéria, 0 mundo estava passando por mudancas de ordem politica, econémica,
social importantes. O iluminismo — como movimento cultural e filos6fico deu a razao
o protagonismo na interpretacdo dos fendmenos culturais, sociais e religiosos. O
conceito de liberdade do pensamento reverberava a filosofia Kantiana nessa época.
Kant acreditava que a realidade sempre deveria ser questionada pelo uso da razéo e
0 agente disso seria o individuo erudito:

Do ponto de vista Kantiano, o erudito é o individuo que coloca a realidade,
metodologicamente, sob o crivo criativo da duvida — sujeitando-se sempre a
novas indagacdes sobre seus escritos, sobre os critérios que teriam pautado
sua investigacao, sobre as fontes e os recursos de que se valeu na construcao
do saber produzido. Com hipdteses e metodologia compartilhadas e postas a
publico, o conhecimento cientifico ganharia credibilidade — diferenciando-se do
mito, da opinido, da religido, das crendices populares e de quaisquer orientagdes
dogmaticas (BOTO, 2003, p. 738).

De acordo com Boto (2003) Kant explicava o iluminismo como sendo a saida do
homem da sua menoridade intelectual o qual ele era o proprio culpado; por menoridade
entende-se: “a incapacidade humana de servir-se da propria razdo e o consequente
recurso a opinides alheias para a formagao dos préprios juizos.” (BOTO, 2003, p.
736). Nesse contexto o Estado era quem estava mais empenhado na formagédo dos
individuos, visto que era a intencdo dele que: “viessem a publico os sujeitos mais
meritorios; os talentos; as aptiddes de cada um — o que conduziria a um aprimoramento
geral da sociedade” (BOTO, 2003, p. 739).

Segundo Boto (2003), foi com Condorcet — grande expoente intelectual desse
periodo - que esse ideario do Estado comecgou a tomar forma. Para o autor, Condorcet
destacou-se ndo somente por ter sido o autor de um plano de instru¢do publica, mas
por, também, ser o promotor da educacéo laica e doutor da pedagogia democratica
e liberal. Ele, assim como Kant, acreditava na evolugcao do ser humano como ser
racional, para ele, essa evolucao do ser individual resultaria na evolugao da sociedade:

Condorcert acreditava firmemente no progresso do espirito humano, na marcha
da civilizag&o contra a ignoréncia. Esse movimento em direcéo ao esclarecimento
seria, para ele, fonte de prosperidade coletiva e de aprimoramento social. Como
iluminista, Condorcert via a caminhada do homem em direcado a sua perfectibilidade
como uma propria vocagdo do género humano (BOTO, 2003, p.749).

De acordo com Boto (2003) em seu plano de instrucéo publica, Condorcet propds
qgue o ensino deveria ser organizado em Escolas Primarias, Escolas Secundarias,
Institutos, Liceus e Sociedade Nacional das Ciéncias e das Artes. Boto (2003) também
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afirma que era somente nos Institutos que a erudicdo deveria ser desenvolvida a fim
de capacitar os individuos para fungées mais exigentes. Em vista disso: “0 ensino
das ciéncias era considerado um antidoto contra os preconceitos, as supersticdes e
qualquer forma de obscurantismo (BOTO, 2003, p. 749). A Sociedade Nacional das
Ciéncias e das Artes que era o quarto e ultimo grau da proposta de Condorcet, servia
como um 6rgéo guardido e promotor do conhecimento e das ciéncias: “A ideia dessa
agremiacao era a de proteger a instancia das ciéncias e das artes contra os possiveis
inimigos das luzes e, eventualmente, contra o préprio arbitro do Estado” (BOTO, 2003,
p. 753).

Percebe- se, portanto, que a Revolucéo francesa fez emergir um novo homem,
um homem a luz da razéo, onde a ciéncia era a sua principal aliada. Boto (20083, p.
749) declara que nesse contexto: “a educacao escolar deveria dirigir-se a busca da
verdade — e para isso seria voltada para o aprendizado da histéria, das linguas e das,
assim nomeadas, ciéncias morais”. A religido, entretanto, ou o ensino dela, era item
excluido dos relatérios nesse periodo.

Para Carvalho e Carvalho (2011) a Franca ndo s6 prosseguiu nédo dando valor
a religido no ambito escolar como esqueceu-se dela tornando-se Laicista: “O estado
Laicista, tal como exemplarmente adotado pelos franceses, concerne a premissa da
perspectiva de ateismo negando a presenca do elemento transcendente” (CARVALHO
& CARVALHO, 2011, p. 61). Essa é a diferenca entre estado Laicista e Laico, um nega
a existéncia do transcendente enquanto o outro n&o interfere nessa questéo.

O estado laico, diferentemente do Laicista, apenas delimita a separagcéao entre o
estado e o poder religioso, ademais, ele: “sanciona trés principios contidos no principio
da laicidade: a neutralidade do estado, a liberdade religiosa e o respeito ao pluralismo”
(CARVALHO & CARVALHO, 2011, p. 61). Ele garante ao cidadéo a liberdade de
professar sua fé e crengas como melhor Ihe aprouver — o Estado n&o defende um
dogma religioso — nesse caso, como afirma Carvalho e Carvalho:

Laicidade e religido nao se contrapbem e n&o se postam como inimigas, pois quando
a primeira legitima o pleno e livre exercicio da religiosidade, quer individualizada
ou institucionalizada, a segunda, na atuacdo do dominio das coisas espirituais e do
fendmeno religioso em suas manifestacdes, contribui para o combate a intolerancia,
respeito as diferencas e distincdo entre o temporal e espiritual (CARVALHO E
CARVALHO, 2011, p. 63).

Dessa forma, o Brasil adota em sua constituicdo o conceito laico proveniente
da critica francesa - dada a interpretagcédo correta do termo - isso fica claro no art. 5°,
incisos VI a VIl da atual constituicdo que basicamente diz ser inviolavel a liberdade
de crenca de qualquer individuo. Carvalho e Carvalho (2011, p. 61) acrescentam que:
“Essa compreensao de estado laico era a reflexdo constante nos discursos de Rui
Barbosa, jurista que elaborou o texto da constituicdo Brasileira de 1890”.

Para Martel (2009) mesmo com o apoio constitucional, a pratica religiosa,
especialmente nas esferas publicas, tem sido alvo de muitos debates. O exercicio da
educacao religiosa tem enfrentado varias barreias no percurso da histéria democratica
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do pais. A polémica, segundo Martel (2009) € ainda maior quando ha a possibilidade

dentro da lei de o ensino religioso ser adotado de forma confessional. Carvalho e

Carvalho explicam que:
Ao ser adotado o ensino religioso confessional (orientado por uma doutrina
religiosa) dentro do espaco publico escolar aflora-se nesta pratica muito mais que
ideologias. Consequéncias recorrentes dessa realidade sédo: o fundamentalismo,
proselitismo, ameaca a laicidade do estado e retrocesso histérico. Oferece-se assim
ao estudante uma viséo estreita do mundo, compreensao provinciana da religiao e
uma busca pela formacao de uma contracultura que ignora a historicidade do ser
humano (CARVALHO & CARVALHO, 2011, p. 62).

Apossibilidade de néo haver proselitismo nesse caso € minima, contudo, “é preciso
considerar que nao ha teologia a-confessional ou supra confessional” (CARVALHO e
CARVALHO, 2011, p. 63). Dessa forma, a liberdade religiosa que é segundo Martel
(2009) o uso permissivo que o individuo faz da sua liberdade de adotar concepgdes
morais a partir de uma cosmoviséo especifica e o pluralismo religioso adotado pelo
estado laico estariam comprometidos. De acordo com Martel esse assunto vai além e
se torna um jogo de interesses que desafia a democracia:

Ademais, nos Estados que adotam o principio da laicidade e tutelam o pluralismo
religioso, a existéncia de relacbes simbidticas subrepticias entre os poderes
publicos e uma ou algumas denominacdes religiosas pode ser uma portentosa
fonte de obstrucdo a democracia (MARTEL, 2009, p. 80).

Portanto, para Martel (2009), mesmo sendo o proselitismo vedado pela legislagcéo,
h& um risco real de ameaca a liberdade religiosa no ambiente escolar, uma vez que €
quase impossivel a pratica ser diferente da concepcao pessoal do individuo. O fato é
gue, esse assunto ainda esta longe de ser encerrado, Martel nos lembra que: “Desde
a promulgacao da Constituicdo de 1988, é crescente o niUmero de litigios envolvendo
a liberdade religiosa e a laicidade estatal” (MARTEL, 2009, p. 80) A historia do ensino
religioso no Brasil demonstra que ha ainda muita coisa para ser discutida e muitas
barreiras a serem transpassadas. Nesse contexto, tdpicos recentes como a decisao
do Supremo Tribunal Federal de conceder as autoridades religiosas a permissao de
ensinar a disciplina nas escolas publicas, entre outros, trouxeram novas discussoes e
reflexdes sobre o assunto no Brasil.

41 DISCUSSOES ATUAIS SOBRE O TEMA

No dia 27 de setembro de 2017, conforme ja mencionado, o Supremo Tribunal
Federal (STF), declarou parecer favoravel pela autorizagdo de ensino religioso
confessional em escolas da rede publica, parecer este, que foi obtido através de
decisédo dividida em que 5 ministros da corte decidiram contra o parecer, € 6 a favor.
Ficou entao entendido que o ensino religioso ministrado nas escolas da rede publica
do pais, mesmo ocorrendo de forma confessional, esta de acordo com a Constituicao.

Todo esse processo comegou em 2010, quando Debora Dupratt, entdo
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vice procuradora geral da Republica, deu inicio ao processo de Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.439/2010, com o intuito de requerer a garantia de que “o
ensino religioso em escolas publicas s [pudesse] ser de natureza néao confessional...”,
e de forma facultativa...”. O debate sobre o tema foi novamente levantado, o que
movimentou a sociedade e o poder judiciario.

O debate se inicia na ideia de Estado Laico adotado pela constituicdo de nosso
pais, que dita:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: |
- Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embarcar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou suas representantes relacbes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse
publico. (BRASIL, 1988).

O que deixa claro a separagao ideoldgica e relagao de interdependéncia entre as
igrejas enquanto instituicdes e o Estado, que ndo “deve” defender nenhuma bandeira
de ideologia religiosa, mas em suas atividades de provisao deve manter acesso livre
aos que quiserem realizar quaisquer tipos de culto.

Retomando o inicio de nossa discussao, o que fora pleiteado pela Procuradoria
Geral da Republica (PGR), no seu ver juridico, fora o exercer do Estado Laico, ao
propor que em escolas que s&o mantidas pelo Estado, o Ensino Religioso ocorresse
de forma n&o confessional, ou seja, ndo contemplasse a crenga ou dogma de um certo
grupo religioso, o que ficaria entendido como sendo um descumprimento de nossa
constituicao.

Um outro embate significativo também precisar ser considerado, o da formacéo
académica para o professor do ensino religioso. A discussdo parece continuar a
mesma: como o Estado Laico deve atuar na formacao de professores para 0 Ensino
Religioso?

Quando se observa a legislagdo concernente a formacéo dos professores, e
também professores de Ensino Religioso, nota-se que ha o impulso legal para que o
professor tenha curso superior de graduagcao em licenciatura, como assegura o artigo
62 da Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9494/96:

A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formac&o minima para o
exercicio do magistério na educacéo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Redac&o dada
pela lei n® 13.415, de 2017)

Entende-se entdo, que para atuagdo como professor em ensino basico, em
quaisquer areas do conhecimento, se faz necessario a formacao em nivel superior
com habilitagdo em licenciatura. Em outro artigo a mesma lei também afirma:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacéo
basica do cidadéo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas

de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa
do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redacédo dada pela Lei n°

9.475, de 22.7.1997)
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§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo
dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacéo e
admisséo dos professores. (Incluido pela Lei n®9.475, de 22.7.1997).

A fixacédo do ensino religioso como conteudo curricular fica evidente e sua pratica
sera entdo realizada por professor com curso de graduagdao com habilitacdo em
licenciatura e sera regulamentado pelos sistemas de ensino. Segundo a resolucéo do
Conselho Nacional de Educacgao, 6rgao que regulamenta os sistemas educacionais
no Brasil, em sua resolu¢céo numero 7, de 14 de dezembro de 2010, em seu artigo 15,
inciso quinto, no paragrafo 6, assim afirma:

Art. 15 Os componentes curriculares obrigatérios do Ensino Fundamental seréo
assim organizados em relacao as areas de conhecimento:

V — Ensino Religioso. § 6° O Ensino Religioso, de matricula facultativa ao aluno, é
parte integrante da formacao basica do cidad&o e constitui componente curricular
dos horarios normais das escolas publicas de Ensino Fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural e religiosa do Brasil e vedadas quaisquer formas de
proselitismo, conforme o art. 33 da Lei n® 9.394/96.

A lei trata de fixar o que serd obrigatério e prioritario na matriz curricular do
ensino bésico, e ela dispdes sobre outras areas de conhecimento como linguagem,
matematica, ciéncias da natureza, educacéao fisica, artes, e ciéncias sociais. A lei
estabelece e da grau de igualdade na necessidade de acesso ao ensino religioso. No
entanto no parecer de 97, de 6 de abril de 1999, o Conselho Nacional de Educacgao
assim se pronuncia:

N&o cabendo a Unido determinar, direta ou indiretamente, conteldos curriculares
que orientam a formacao religiosa dos professores, 0 que interferiria tanto na
liberdade de crenca como nas decisdes de Estados e municipios referentes a
organizacéo dos cursos em seus sistemas de ensino, ndo lhe compete
autorizar, nem reconhecer, nem avaliar cursos de licenciatura em ensino religioso,
cujos diplomas tenham validade nacional,

Compreende-se que na atualidade a discusséo sobre o0 ensino religioso gira em
torno das escolas da rede publica, ja que escolas particulares de cunho confessional,
podem, ja que sao uma oferta privada de educacgao, ensinar, de forma nao proselitista,
seu credo ou dogma. O Estado entende sua necessidade, tanto que pde a matéria na
matriz curricular base da educacéo. Mas a questéo esta na criagdo, ou regulamentacéo,
dos cursos para formacgéo dos professores da matéria, ja que € uma exigéncia da lei,
que para atuar como professor ha necessidade de curso superior de graduagcao com
habilitacdo em licenciatura. A questdo esta em até que ponto deve o Estado ir nos
guesitos e ambitos de liberdade religiosa, e, onde deve deixar de ir para que a Igreja
ou as igrejas possam atuar livremente com suas expressoes do fenémeno religioso.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacéo brasileira, ao longo da histdria, contemplou o ensino religioso nas
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escolas de ensino basico do pais. Conforme a Constituicdo Federal vigente e o texto
atualizado da LDB, a disciplina de Ensino Religioso tem um lugar garantido por lei nas
escolas do pais, sendo de carater facultativo para o aluno.

Diante da grande diversidade de credos e instituicOes religiosas presentes em
nosso contexto social, este texto apontou para a diferenca entre o Estado laico e o
laicista, sendo um favoravel ao respeito a diversidade e o segundo adverso a religiao.
Pontuando assim, o carater laico atribuido a nacéo brasileira.

Discussdes atuais, como a que ocorreu no STF em 2017, dividem opinides no
gue tange ao conteudo desse ensino e sua onerag¢ao aos cofres publicos. Conforme
o artigo mostrou, a decisdo tomada € a de que o Ensino Religioso permanece da
forma como previsto em lei, podendo ser admitido 0 ensino confessional, nas escolas
publicas, desde que néo se caracterize como proselitismo e nédo constitua objeto de
discriminagéo e preconceito.

Devido as limitagdes decorrentes deste artigo, reafirma-se que néo se teve a
pretensdo de esgotar o assunto, uma vez que tal tematica demanda estudos mais
aprofundados, no entanto, buscou-se destacar por meio de contextualizac¢ao historica,
a forma como a disciplina Ensino Religioso tem sido abordada na legislagéo brasileira e
nos debates sobre politicas publicas educacionais, perpassando pelo periodo colonial
até a consolidacao da republica, concentrando-se nos debates atuais sobre o tema.
Portanto, por meio desta pesquisa pretende-se estimular a discussao e reconhecer a
possibilidade de estudos futuros sobre esse tema complexo e atual.
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