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Apresentacao

Uma Escola Publica popular ndo é apenas a que garante acesso a todos, mas também

aquela de cuja construgcao todos podem participar, aquela que realmente corresponde aos
interesses populares, que sdo os interesses da maioria; €, portanto, uma escola com uma nova
qualidade, baseada no empenho, numa postura de solidariedade, formando a consciéncia social e
democratica.

Paulo Freire

Apresentamos o livro “Politicas Publicas na Educacao Brasileira: gestao e
resultados”, o qual discute problematicas referentes aos temas titulo do livio em
questao e intrinsicamente relacionados: Gestao e Resultados, este ultimo
englobando a avaliagcao e a qualidade da educacao.

Seguindo a conjectura proposta, faz-se necessario dialogar inicialmente com
o tema que assume uma pluralidade intensa de significados, que perpassa
diferentes espacos e instancias, agindo ora como elemento propulsor ora como
elemento regulador, carregado de intencionalidades que variam de acordo com as
perspectivas adotadas, este tema é a avaliacao.

Dialogar com a problematica da avaliacao educacional nao € uma tarefa
assim tao simples. As concepcoes de avaliacao e de instrumentos avaliativos
concebidos na contemporaneidade foram construidas no decorrer dos anos, sob
diferentes enfoques e perspectivas.

Percebe-se que nos Gltimos anos as pesquisas referentes a avaliacao e seus
objetos vem se intensificando, pois, a avalicao nao mais encontra-se somente
centrada no aluno, mas sim nos diferentes ambitos educacionais, possibilitando um
necessario dialogo com diferentes contextos, independentemente se estes
encontram-se relacionados a um nivel microssocioldégico ou mesossociolégico da
avaliacao.

Os artigos que constituem o eixo “Resultados”, demonstram a pluralidade
assumida pela mesma. Afinal, falar em resultado remete a reflexao sobre a qualidade
da educacao, sobre 0s espacos e niveis educacionais, sobre as avaliacdes em larga
escala, sobre a politica e seus programas e projetos educacionais.

As discussoes sobre a gestao, historicamente, se iniciam na década de 1980,
com a democratizacao do ensino e a reorganizacao da escola, sendo consagrada
pela Constituicao Federal de 1988 ao estabelecer os principios da Gestao
Democratica (Art. 206), assim como também é apontada na LDBEN nos Arts 14 e
15, sinalizando que nas instituicoes de ensino deve haver integracao, cooperacao e
participacdo e as propostas precisam ser construidas e reconstruidas
democraticamente.

Também a Gestao Democratica € inserida no PNE (2014-2024) na meta 19,
0 qual prevé que num periodo de dois anos, esta se efetive com notoriedade no
espaco escolar, incluindo os demais desdobramentos que dela facam parte.

A partir dos marcos legais expostos se entende, a relevancia da discussao e
da producao académica sobre o tema, haja visto que nao podemos discutir questoes



ligadas a gestao democratica sem estabelecer o elo entre a forma como os gestores
interferem diretamente nesse processo.

Embora existam inimeros artigos sobre a tematica, os aqui apresentados,
nos trazem a discussao da gestao democratica vista por um novo angulo e com
diferentes perspectivas, pois apresentam como palavras-chave: gestao democratica,
escola publica, novas tecnologias, reformas educacionais, desafios da gestao
escolar, organizacao do trabalho docente, politica educacional, conselho escolar,
gestao educacional, gestao pedagodgica, gestao do ensino superior, politicas de
formacao, sistema municipal de educacao e educacao infantil. Percebe-se entao, a
diversidade de questboes que podem ser abordadas sob o enfoque da Gestao
Democratica.

Assim, desejamos a todos uma excelente leitura e que se sintam instigados a
aprofundar o debate e a producao académica acerca do tema.

Graciele Glap
Lucimara Glap
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ENTRE O AUTORITARISMO E A GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DA PRATICA
DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO: A EXPERIENCIA DE SAO JOAO DE MERITI

Jorge Nassim Vieira Najjar

UFF - RJ-RJ
Karine Vichiett Morgan
UFF - RJ-RJ

RESUMO: A politica indutora a Educacao Integral proposta e apoiada pelo Governo
Federal através do Programa Mais Educacao alcancou abrangéncia inédita na
histéria do Brasil. Um dos grandes desafios percebidos a partir de sua
implementacao esta relacionado a aceitacdao do Programa pelos atores escolares.
Aqui identificamos, na origem da resisténcia, questoes ligadas a exclusao dos
sujeitos na tomada de decisao sobre o Programa. Este artigo faz uma analise sobre
a experiéncia de adesao e implementacao do Programa Mais Educacao na rede
municipal de Sao Joao de Meriti e a influéncia de uma gestao democraticamente
organizada (ou nao) no interior das instituicoes de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Politica Educacional; Educacao Integral.

Embora a discussao acerca da Educacao Integral nao seja recente no
contexto brasileiro e experiéncias isoladas nao sejam raras na retrospectiva de nossa
histéria, a entrada da Educacao Integral enquanto politica publica na agenda
governamental em nivel nacional foi instituida apenas em 2007.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), uma politica de governo
instituida no ano referenciado anteriormente, unificou programas ja existentes e
criou outros sob a égide de um Unico plano com o objetivo precipuo de, em ultima
instancia, ampliar a qualidade da educacao oferecida pelas escolas publicas do pais.
O PDE, por meio uma perspectiva sistémica da educacao, apresenta mais de 40
programas dentre 0s quais o Programa Mais Educacao ocupa posicao de destaque
tanto por sua abrangéncia quanto por seu alto investimento no que tange aos
recursos financeiros apregoados.

O lancamento do Programa Mais Educacao surge como estratégia de
inducao a Educacao Integral no pais e inspirou-se em diversas experiéncias de
ampliacao de jornada escolar em execucao em ambito local (municipios e/ou
estados).

Entretanto, muitas destas experiéncias nao poderiam ser enquadradas
como educacao de tempo integral, tendo em vista que a permanéncia do aluno na
escola ou sob sua responsabilidade era inferior a 7 horas diarias durante 5 dias na
semana indo de encontro a definicao constante no art. 4° do Decreto 6253/2007.

Pesquisa coordenada pela Secretaria de Educacao Continuada,

289



Alfabetizacao e Diversidade (Secad/MEC), realizada em 2008, cujo
objetivo consistia em mapear as experiéncias da jornada escolar ampliada
em andamento no pais, entre outros, revelou que: (a) essas experiéncias
concentravam-se prioritariamente nas regidoes Sudeste, Sul e,
secundariamente, na regiao Nordeste, e, (b) embora algumas experiéncias
apresentassem mais de dez anos, a maioria contava com, no maximo,
dois anos de implantacao, sendo que (¢) um percentual significativo delas
nao poderia ser classificado como de “tempo integral”, haja vista que nao
atendia ao Decreto n® 6.253/2007 [...] (MEC/SECAD, 2010, p. 25).

A implementacao nacional do Programa modificou as experiéncias de
extensao de horario existentes até entao. Em pesquisa ainda nao publicada pelo
Ministério da Educacao, foram detectadas 144 experiéncias, das quais 11,1 % foram
substituidas pelo PME, 17,4% optaram pela coexisténcia, separadamente, de suas
experiéncias proprias e do PME e 11,8% pela criagdo de uma terceira opcao de
jornada integral. A maioria, no entanto, um nimero de experiéncias correspondente
a 59%, articulou a experiéncia adquirida em seus projetos locais ao PME,
fortalecendo ambos neste processo (MEC, 2013).

A possibilidade do apoio técnico e financeiro do MEC para a implementacao
de experiéncias em horario ampliado através do Programa Mais Educacao
desencadeou um avango significativo no numero de municipios/estados
participantes, assim como no nimero de escolas.

Tabela 10: Evolu¢ao percentual de escolas participantes do PME - Brasil

Ano Ndmero Nimerode | % de crescimento | % de | % de escolas
total de | escolas relativo ao ano | crescimento em relacdo ao
escolas com PME anterior acumulado total de escolas
publicas

2008 164.623 1.380 0,8%

2009 161.783 5.002 262,46% | 262,46% 3,0%

2010 158.650 9.995 99,82% | 624,27% 6,3%

2011 156.164 14.995 50,02% | 1086,59% 9,6%

2012 154.616 32.075 213,90% | 2224,27% 20,7%

2013 151.871 49.410 54,04% | 3480,43% 32,5%

Fonte:Construida pelos autores com dados do INEP, 2008 - 2013.

No que tange as matriculas, no ano de 2008, quando entrou em
funcionamento, o Programa reunia 386.763 matriculas. No ano de 2014, este
ndamero alcancou o patamar de 4.371.298 de alunos, um aumento percentual
acumulado de pouco mais de 1000% no periodo e de 37,8% do ano de 2013 para o
ano de 2014.
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Grafico 1: Evolucao de Matriculas no PME - Brasil
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Fonte: INEP: 2008 - 2013

Embora o niumero de escolas tenha tido grande adesao, o percentual de
matriculas tem caminhado a passos mais lentos. Tal fendmeno pode ser
compreendido levando-se em conta variaveis como a infraestrutura fisica das
escolas, a dificuldade de consolidar parcerias na comunidade e com a sociedade civil
em geral.

Veja que, noano de 2011, o nimero de escolas que aderiram ao PME obteve
crescimento de 50,02%, percentual este bem abaixo do que o percentual de
crescimento observado no que tange ao nimero de matriculas que ficou em 33,38%.
Os anos de 2012 e de 2013 reafirmam a tendéncia apontada com percentuais de
crescimento de 194,50% e 50,90% nas matriculas frente a 213,90% e 54,04% no
percentual de adesoes das escolas. Em suma, o nimero de escolas que aderiram ao
PME apresenta crescimento percentual acumulado bem maior do que o apontado
em numero de matriculas.

Mesmo com a proposta de utilizacdo dos espacos ociosos da cidade, o
investimento é alto. No ano de 2008, era de pouco menos de R$ 57 milhdes e em
2013 passou de R$ 1,2 bilhoes (MEC, 2013), o que corresponde a um aumento de
2105,26%.

Atualmente, o Programa Mais Educacao esta presente em quase todos os
estados brasileiros e chega a 87% de abrangéncia quando a referéncia sao os
municipios.

Grafico 2: Evolucao da adesao dos municipios ao PME

Evolucao da presencga do Programa Mais

Educacao nos Municipios
10000

0 0’57—‘-8 3380 4836 == Municipios com o PME

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Construido pelos autores com dados do MEC, 2013.
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E possivel inferir algumas conclusdes no que tange ao desenvolvimento do
Programa Mais Educacao através dos dados apresentados. Dentre elas a de que o
programa teve uma expansao bem maior em abrangéncia do que em relacao aos
investimentos e ao nimero de alunos atendidos.

O panorama de atendimento do PME demonstra que, ao passo que o
numero de escolas participantes obteve crescimento de pouco mais de 3000%, o
numero de matriculas no PME no periodo acendeu em torno de 1000%.

Embora a progressao no nimero de matriculas nao tenha acompanhado o
crescimento proporcional observado no nimero de escolas participantes, é possivel
inferir, em virtude dos altos investimentos feitos pelo Governo Federal e do esforco
elencado na expansao do PME em estados e municipios, que o caminho para o
cumprimento da legislacao no que tange a Educacao Integral esta, de fato, aberto
na agenda politica do pais.

Entretanto, € de suma importancia que se atente para a realidade do
Programa em cada estado, municipio e escola, tendo em vista que aumentar o tempo
de escolarizacao sem que se modifique a perspectiva educacional em nada
favorecera o aumento da qualidade da educacao, que se configura, em Uultima
instancia, no objetivo precipuo do Programa.

Nesta perspectiva a analise que segue adquire relevancia social,
possibilitando que a observancia do macro nao ofusque nem generalize as
experiéncias de Educacao Integral nos aspectos meso (aqui considerados como a
implementacao e execucao do PME nos municipios) e micro (aqui representados pela
realidade das escolas), buscando evitar a dicotomizacao entre estas estruturas. Para
tanto é necessario

evitar a desconsideragao do “micro” em favor do “macro”, mas também de
nao deixar de levar em conta a mdtua determinacdo de ambos e, mais
importante, ndo deixar de colocar no mesmo nivel de importancia a
concretude do chamado “micro”, até porque, sem a apreensao dessa
concretude, ndo é possivel esclarecer aquela determinacao (PARO, 2001,
p.32).

EDUCAGAO INTEGRAL EM SAO JOAO DE MERITI - IMPOSIGAO OU ESCOLHA

No municipio pesquisado, a expansao do Programa deu-se de forma
bastante similar, apresentando nimeros ascendentes de matriculas e abrangéncia.
O PME foi implantado na rede municipal de ensino a partir do ano de 2009, e, no
ano de 2013, alcancou 37% dos alunos do ensino fundamental 18 e 15% das
matriculas do ensino fundamental 11° totalizando, no ano de 2014, um numero
absoluto de atendimento de 8.289 matriculas atendidas. Sao Joao de Meriti conta
com 100% de escolas de ensino fundamental funcionando em horario integral para

8 Alunos do 1° ao 5° ano de escolaridade
9 Alunos do 6° ao 9° ano de escolaridade
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parte de seus alunos.

Tal abrangéncia imputa desafios de diferentes origens dentre os quais
destacamos neste artigo a implementag¢ao do PME nas escolas e sua aceitagao pelos
atores escolares.

A discussao que se faz a seguir, em um contexto micropolitico da acao
educacional, aponta para a necessidade da apropriacao, pelos participes do
processo educativo, de um conceito de gestao democratica que ultrapasse a
disposicao legal desta enquanto Principio Constitucional e se legitime enquanto
processo de construgcdo continua dentro do ambiente escolar. Principios que
preconizem

[...] uma educacao emancipadora, como exercicio de cidadania em uma
sociedade democratica. [Estes principios] Sao resultado de um processo
instituinte do novo fundamento de gestdo democratica da educacao a
desfazer o paradigma patrimonialista. Mas esses dispositivos legais, por si
s6, ndo mudam cultura e valores. Somente as praticas iluminadas pelo
novo paradigma podem mudar culturas e valores. (Bordignon, 2005, p. 05-
06).

As falas transcritas a seguir foram coletadas no ano de 2014 entre diretores
escolares e professores comunitarios de escolas municipais da rede de Sao Joao de
Meriti10. A pesquisa de que nos valemos neste artigo levanta questoes como a
relacao entre a gestao democratica da escola publica e o processo de adesao e
implementacao do Programa Mais Educacao.

O processo de adesao das escolas do municipio de Sao Joao de Meriti ao
Programa Mais Educacao foi, segundo relatos de duas das trés diretoras
entrevistadas, voluntariall. O programa foi apresentado em uma reuniao de gestores
e houve, ap0s este primeiro momento, uma outra reuniao, também para gestores,
no municipio de Nova Iguacu, também na Baixada Fluminense, com representacao
do Ministério da Educacao para maiores esclarecimentos em relagdao ao PME.

A decisao de aderir ou nao ao PME ficou a cargo exclusivo da direcao da
escola:

“Bom, foi assim: eu ja conhecia o projeto e como ele acontecia em outras
escolas e, embora a gente seja CEMEI12, nés ja tinhamos algumas turmas
de ensino fundamental. Entdo eu ficava perturbando a Interlocutora aqui,
que queria o Mais Educacao, Mais Educacao, Mais Educacéo [...] era uma
vontade nossa enquanto equipe. Assim essa vontade partiu de noés
enquanto direcao e da equipe pedagogica, né? A equipe diretiva da escola”
(DIRETORA 111).

A fala da Diretora lll mostra que ela, num movimento que tem a ver com a
sua percepcao de escola como algo seu, como coisa particular, propria de seu
dominio, e por conhecer a proposta do Programa, julgou que a implantacao do PME
era necessaria em sua Unidade Escolar. Nao houve consulta a comunidade escolar

10 A relacao de entrevistados encontra-se no Anexo |
11 A Diretora Il ndo se pronunciou quanto a esta questao.
12 Centro Municipal de Educacao Infantil
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nesse sentido.
O mesmo processo repetiu-se com a Diretora |, que, apds a reuniao em Nova
Iguacu, manifestou a vontade de aderir ao PME:

“E ai 13, nessa reunidao em Nova Iguacu, que foi com representantes do
MEC, do FNDE, é que foi passado pra gente né, de que forma seria, e eu
COMO SOU uma pessoa assim, te confesso, €... me assusta o novo? Me
assusta, mas eu sou mais curiosa do que medrosa, entendeu? Ai eu fui...
voltei ja falando eu quero, eu quero... “(DIRETORA I)

A partir dos relatos, pode-se perceber que a decisao da implementacao
coube a Diretora ou, no maximo, a equipe diretiva, nao se dando a comunidade
escolar o direito a escolha. Nenhum dos entrevistados mencionou a participacao do
Conselho Escolar na tomada de decisao nem tampouco uma consulta aos
funcionarios de apoio (cujo trabalho € influenciado diretamente pela implementacao
do PME). A apresentacao do PME a comunidade escolar revelou-se, através das
falas, um movimento meramente informativo.

Percebe-se, através deste contexto de decisdo exclusiva, os papéis bem
delimitados de cada ator escolar e da exclusao da maioria destes atores das
modificacoes que estariam por vir a partir de tal escolha.

Sobre a prevaléncia da vontade do Diretor escolar, atentamos para o
processo histérico de hierarquizagcdo do trabalho escolar e que, embora as
discussoes acerca da descentralizacao das gestdes escolares estejam em voga na
academia, o que se encontra de fato, no chao das escolas é

a prevaléncia de uma organizacao que privilegia relagdes verticais, de
mando e submissao, em detrimento das relagdes horizontais, de
cooperacao e solidariedade entre as pessoas. No topo dessa hierarquia,
encontra-se o diretor como responsavel Gltimo pela observancia da Lei e
da Ordem, exercendo, por isso, independentemente de sua vontade, o
papel de preposto do Estado diante da escola e da comunidade. (PARO,
1992, p. 42)

Analisando as falas das Diretoras é perceptivel a exclusdo dos demais atores
escolares na tomada de decisao no interior das escolas pesquisadas trazendo a tona
uma clara oposicao a uma concepcao crescente no meio académico de que a
construcao de uma escola democratica, exigida social e constitucionalmente, passa
necessariamente pela superacao desta relacao hierarquizada e autoritaria.

E importante analisar, ainda, que todos os atores que foram excluidos na
tomada de decisao possuem importante influéncia na implementacao da politica em
questao e que, portanto, sua agao no contexto da pratica representa grande
influéncia na trajetéria que o Programa percorre e, consequentemente, em seus
efeitos.

os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
nao enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com
suas historias, experiéncias, valores e propédsitos (...). Politicas serao
interpretadas diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores,
propodsitos e interesses sao diversos. A questao € que os autores dos textos
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politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes podem
ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas,
réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma
questao de disputa. Interpretacoes diferentes serdao contestadas, uma vez
gue se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretagao
predominara, embora desvios ou interpretacoes minoritarias possam ser
importantes. (Bowe et al., 1992, p. 22)

Nesta perspectiva de disputas, buscando legitimacao da tomada de decisao,
as Diretoras iniciaram um discurso de convencimento dos demais atores escolares
acerca da importancia da execucao do PME para a escola.

Em movimento oposto, a Secretaria de Educacao de Sao Joao de Meriti,
através da Resolucao n°02/09 - SEME, legitima a acao hierarquica das direcées no
momento em que especifica em seu art. 3° que:

Ap6s aprovacao do PAGC pela SECAD as Unidades Escolares em tela irdo
organizar um Subprojeto contendo a metodologia de atividades no
programa com carga horaria e locais selecionados;

§ 1° - A organizacgao de que trata o art. 3° far-se-a mediante participagao e
compromisso da equipe técnica pedagogica da U.E. para fins de avaliacao
e acompanhamento (SAO JOAO DE MERITI, 2009) (grifos nossos).

A postura das direcoes demonstra o que o0 proprio municipio emana nas
suas diretrizes em relacao ao processo de adesao ao PME e corrobora a percepcao
do papel do diretor escolar explicitado por Paro. A origem da hierarquizacao nas
tomadas de decisao € interpretada aqui, dentre outros fatores, como fruto da prépria
forma de provimento dos cargos de direcao escolar.

Este poder verticalizado lhes conferiu a prerrogativa de decidirem, sozinhas,
uma mudanca paradigmatica para a instituicao a qual dirigem. Mudanca esta que
busca em sua génese a transposicao do carater prioritariamente cognitivo das
instituicoes escolares para uma perspectiva educacional mais ampla de Educacao
Integral.

Nesse sentido, Paro nos faz refletir sobre o0s objetivos educacionais de cada
escola e da vontade coletiva em torno de seu alcance:

[...] a cooperagdo reciproca entre homens, deve ter como meta a
constituicdo, na escola de um novo trabalhador coletivo que, sem os
constrangimentos da geréncia capitalista e da parcelizacdo desumana do
trabalho, seja uma decorréncia do trabalho cooperativo de todos os
envolvidos no processo escolar, guiados por uma ‘vontade coletiva’, em
dire¢do ao alcance dos objetivos educacionais da escola (PARO, 1995, p.
19).

A tomada de decisao por parte da geréncia de teor capitalista, sem a
observancia da vontade coletiva, isolando os atores escolares em seus nichos, no
contexto investigado, trouxe revezes na aceitacao do Programa influenciando a
politica no contexto da pratica.

Segundo relatos coletados ao longo desta pesquisa, a aceitacao do PME se
configura em um dos mais resistentes problemas na execucao do programa dentro
das unidades escolares.
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O envolvimento, ou melhor, a falta dele, por parte de diversos atores
escolares e o seu comprometimento com o Programa, causa uma série de
consequéncias na sua execucao. O trecho abaixo demonstra a angustia da
Professora Comunitaria em relacao a problematica e sua perseverante luta para a
mudanca na forma de legitimacao do programa dentro da U.E. na qual atua.

PCI13: “[a maior dificuldade] no segundo momento, foi a aceitacdo da
comunidade escolar. Os funcionarios, os demais funcionarios abragarem
0 programa como os alunos pertencendo a escola, ndo sao alunos da
escola separada da outra, essa foi a minha maior dificuldade.

E14: Com relacéo sé aos funcionérios ou aos professores também?

PCI: Nao... toda a escola teve uma resisténcia em aceitar o programa, é
mais trabalho, mais perturbacao ... € isso

E: Isso hoje esta diferente?

PCIl: Melhorou muito. Assim, ha uma aceitagdo muito melhor, hd uma outra
visdo em relacdo ao programa até porque eu venho batendo nessa tecla
desde entao. Mas nao tem 100% da aprovacao porque ainda existe aquela
mentalidade de alguns funcionarios de que representa mais trabalho pra
eles. Mas melhorou bastante.

E: A tua equipe pedagbdgica, a equipe pedagdgica na escola, interfere no
programa?

PCl: Ndo” (PROFESSORA COMUNITARIA 1).

O discurso recorrente nas escolas € o de que com o PME, e o consequente
aumento da carga horaria diaria dos alunos, a escola produz demandas maiores. Em
termos praticos, ha mais merenda para servir, mais sujeira para limpar, mais barulho
produzido durante todo o dia, ou seja, mais trabalho para todos.

Nesse sentido, percebe-se o isolamento do PME dentro das escolas, ficando
a cargo da Professora Comunitaria todo o trabalho de orientacao pedagogica,
direcionamento dos aspectos burocraticos e suprimento de eventuais caréncias de
monitor.

“Os professores... tudo bem, né? Todos entenderam. Agora no que diz
respeito ao pessoal de apoio, ai ja teve um pouquinho de resisténcia.
Porque é mais trabalho... € crianca o tempo inteiro. Entdo, por exemplo: o
primeiro turno termina 11 horas, o segundo comeca 1, nesse meio tempo
era uma paz né? Que agora nao &, entendeu? Entdo é comida o tempo
inteiro, é lanche... é crianca o tempo inteiro. Entao isso inicialmente, para
eles, foi um transtorno.[...]” (PROFESSORA COMUNITARIA II).

0 aumento da demanda nao se configuraria em problematica de tamanha
monta caso o0 quantitativo de funcionarios fosse proporcionalmente aumentado,
entretanto, a contrapartida do municipio no que tange ao PME se restringiu ao
oferecimento de Professor Comunitario com carga horaria de 40 horas semanais15.

Quanto a participacao dos profissionais de apoio (merendeiras, serventes,
funcionarios administrativos) e dos pais e responsaveis, o isolamento é ainda mais
marcado tendo em vista que normalmente esses atores sao naturalmente excluidos

13 Professora Comunitaria.
14 Entrevistadora.
15 Tal contrapartida foi retirada em meados do ano de 2015.

296



de qualquer atividade de cunho pedagdgico sendo esta Ultima circunscrita aos
professores e pedagogos. (NAJJAR, 2000, p. 28).

E importante ressaltar que a perspectiva da Educacao Integral pressupoe a
formacao do homem completo em sua multidimensionalidade e que 0s processos
educativos que se dao no interior da escola nao se restringem apenas aos de cunho
pedagogico. Neste sentido, o aluno é educado através das relacées que se dao
também fora da sala de aula, no recreio, no refeitorio, na secretaria da escola e na
relacao com o outro e que envolve a potencializacdo de habilidades de cooperacao
e intervencgao. Assim sendo, é preciso que 0s sujeitos envolvidos neste processo nao
destoem na tonica que se objetiva em um projeto de formacao humana.

Na tentativa de fazer com que os atores escolares se apropriem de um
Programa decidido inicialmente de forma autoritaria, a figura do Diretor alia-se a do
Professor Comunitario, amparados pela permanéncia e consolidacao do Programa
em ambito nacional.

A aceitacao ocorre, em maior ou menor grau, em decorréncia da trajetoria
do Programa dentro de cada U.E., da forma como ele foi apresentado e da maneira
como é conduzido.

“Entao nos tivemos que provar por A mais B que o programa funcionava e
que dava resultados. Entdo nés tivemos sim esse primeiro momento uma...
nao foi uma resisténcia, mas tinha aquela visao antipatica em relacao ao
programa. Uma visao de que o programa nao dava certo. E nés tivemos
que fazer uma conscientiza¢cao e mostrar que o programa nao era somente
do monitor da coordenacéo e da direcao, o programa era da escola e a
coisa tem que funcionar, tem que acontecer” (DIRETORA Il).

“Ai num primeiro momento nés fizemos um apanhado de opinides de quais
eram as oficinas né, que eles queriam participar, muita gente foi contra...
é normal isso, a gente lida com opinides diferentes, mas a gente conseguiu
sensibilizar a maior parte dos funcionarios, professores e a gente foi... e
comegamos por ai mesmo (risos)” (DIRETORA I).

Percebe-se, ao compararmos os discursos transcritos das duas diretoras,
gue a Diretora Il coloca-se de uma forma mais incisiva. No trecho grifado afirma que
0 programa tem que acontecer e tem que funcionar, desconsiderando o sentimento
de rejeicao inicial. Por outro lado, o relato da Diretora | demonstra um movimento
diferente. Apesar da imposicao da presenca do PME na escola, a implementacao do
mesmo se deu de forma mais democratica, concedendo aos atores escolares a
possibilidade de participacao na implementacao do programa e na configuracao que
ele tomaria dentro da U.E. Nesta perspectiva, a resisténcia inicial foi
progressivamente sendo desmistificada e a comunidade escolar apropriou-se do
PME:

“Foi ai que ndés ganhamos a comunidade. Aqueles que eram mais
resistentes viram que a coisa era assim, democratica, entdo se
sensibilizaram, e hoje a gente vé através de nimeros. Porque os alunos
realmente melhoraram” (DIRETORA I).

A progressiva diminuicao do isolamento do PME na escola €, segundo o
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relato da Diretora |, conseqliéncia do trabalho de convencimento acerca da
pertinéncia da ampliacao de horario no contexto da escola publica e da legitimacao
do programa.

Através das falas das Diretoras escolares e das Professoras Comunitarias
acerca do processo de adesao e implementacao do Programa Mais Educacao no
municipio de Sao Joao de Meriti, foi possivel observar que em nenhum dos casos
analisados a comunidade escolar foi consultada em relacao a adesao das escolas
ao PME cabendo tal decisao Unica e exclusivamente a Direcao da escola.

Tal postura desconsidera a necessaria contribuicdo dos diversos atores
escolares na construcao de uma escola que sirva aos objetivos precipuos de uma
educacao que se propoe integral. Neste contexto, como consequéncia direta, houve
uma clara rejeicao ao PME e o seu isolamento dentro das unidades de ensino
demonstra a acao dos sujeitos na interpretacao da politica a eles imposta.

Por outro lado, ainda que a decisao sobre a adesao tenha sido tomada de
unilateralmente, a possibilidade de participacao democratica na implementacao do
PME pode ressignificar o sentimento de rejeicao inicial e fazer com que emirja um
sentimento de pertencimento ao Programa. Ao constatar que o sentimento inicial
pode ser modificado a partir de uma pratica gestionaria democraticamente
organizada, é possivel inferir também que esta pratica democratica, se adotada
desde a sua adesao, poderia trazer as escolas um Programa mais integrado ao
cotidiano escolar, beneficiando nao apenas os alunos matriculados no PME, mas a
todos os envolvidos no processo educativo.

Em dltima instancia, afirmamos que a consolidacao de uma educacgao
integral (e ndao apenas de horario ampliado) deve estar intimamente ligada a um
projeto de formacao humana no qual a democracia seja um de seus pilares
essenciais. Nesta perspectiva, embora a gestao democratica da escola publica seja
discurso socialmente recorrente e hegemdnico, ainda na atualidade € necessario o
alargamento de dispositivos capazes de garantir que tais praticas sejam efetivadas
no interior das instituicdes educativas.
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ANEXO |
Cargo Funcao Formacgéao Experiéncia
Profissional
Diretor Escolar 1 Professor 1° | Superior Completo Regéncia de turma
segmento
Diretor Escolar 2 Professor 1° | Superior Completo Regéncia de turma,
segmento Orientacao
Pedagogica e
Educacional, Auxiliar
de Secretaria
Diretor Escolar 3 Professor 1° | P6s Graduagao lato | Regéncia de turma
segmento sensu
Professora Professor 1° | Pés Graduacao lato | Regéncia de turma
Comunitéria 1 segmento sensu
Professora Professor 2° | Superior Completo Regéncia de turma
Comunitéria 2 segmento
Interlocutora dos | Professor 1° | Pés graduagao Lato | Regéncia de turma
Programas Federais segmento sensu
Secretéaria de | Secretaria de | Pés Graduacdo Loto | Regéncia de turma,
Educacéao Educacao Sensu Subsecretaria de
Educacao
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