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APRESENTACAO

A colecdo “Ciéncias Saude: Teoria e Intervencdo” € uma obra que tem
como foco principal a discussao cientifica por intermédio de trabalhos diversos,
alicercados teoricamente, para a constru¢cao do conhecimento, de forma a contribuir
para intervencgdes transformadoras neste campo.

A intencao do livro € apresentar a pluralidade de teorias e de intervengdes de
forma didatica e util aos varios profissionais, pesquisadores, docentes e académicos
da area da saude. Trata-se de um compilado de cento e dois artigos de variadas
metodologias e encontra-se estruturado em cinco volumes.

Neste quarto volume, os 20 capitulos contemplam assuntos relacionados a
gestao dos servicos de saude, a formacao profissional e tecnologias digitais no
ensino.

Deste modo, esta obra apresenta resultados teéricos bem fundamentados e
intervencdes realizadas pelos diversos autores. Espera-se que este e-book possa
contribuir para uma atuacao mais qualificada nas ciéncias da saude.

Uma 6tima leitura a todos!

Marileila Marques Toledo
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RESUMO: Desde a década de 70, a saude
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tem sido englobada nas estratégias neoliberais
econdbmicas. Assim, a fim de aumentar a
produtividade no ambiente de trabalho - sob
a justificativa de capacitar o profissional para
beneficio dele prdprio - foi inculcada nas redes
de saude a extrema importancia da educacéao
continua do trabalhador, por meio de cursos,
constituindo a

seminarios, dentre outros,

chamada educagdo continuada. Contudo,
calcada nos preceitos da nossa Constituicao
Federal de 1988, a educacédo do profissional
de saude, desde sua graduacéo, deve ter como
finalidade a transformacédo social. O presente
trabalho tem como objetivo informar meios para
fortalecer a relagéo entre a rede de saude e as
universidades, de modo particular os cursos de
medicina, com o fito de promover essa mudanca
social.

PALAVRAS-CHAVE:

educagdo continuada, educagdo permanente

metodologia ativa,

em saude

THE PART OF THE UNIVERSITIES IN THE
PROCESS OF PERMANENT EDUCATION IN
THE HEALTHCARE AREA

ABSTRACT: Since the 1970s, health has been
encompassed in neoliberal economic strategies.
Therefore, in order to increase productivity in the
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workplace - under the justification of empowering the professional for his own benefit
— has been inculcated in the health networks the extreme importance of continuous
education of the worker, through courses, seminars, among others, constituting
the so-called continuing education. However, based on the precepts of our Federal
Constitution of 1988, the education of the health professional, since its graduation,
should have as its purpose the social transformation. The present work aims to inform
means to strengthen the relationship between the health network and the universities,
in particular medical courses, in order to promote this social change.

KEYWORDS: active teaching-learning methodology, continuing education, permanent
education in the healthcare area

11 INTRODUCAO

A partir da década de 1990, o sistema educacional brasileiro como um todo
passou a seguir principios corroborativos da era do capitalismo financeiro vigente.
Segundo a Teoria do Capital Humano, inserida nessa conjuntura neoliberal, capacitar
o trabalhador resulta, sob o ponto de vista dele, numa andlise de custo-beneficio
entre o investimento em sua formacéo e a remuneracdo oferecida pelo mercado
em contrapartida. Ja sob uma perspectiva macro, essa capacitagao teria como fim
0 aumento da produtividade. Ambas as visdes primam pelo crescimento econémico
com baixo ou nenhum enfoque no desenvolvimento social (Cattani, 2002).

A educacéo em saude ndo ficou isenta desse panorama. Em meados de 1980
surgia a pauta da educacao permanente em saude, por iniciativa da Organizacao
Pan-Americana da Saude e da Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/ OMS) para
o desenvolvimento dos Recursos Humanos na Saude (Medeiros, 2010).

E preciso considerar o contexto politico-social da década de 1980 para
compreender o motivo pelo qual a proposta da Educacdao Permanente em Saude
(EPS) pela OPAS, na pratica, tenha sido executada como educacédo continuada.
Acontecimentos como: a concepcao do Toyotismo em alternativa ao modelo
fordista/taylorista - que ja ndo mais respondia satisfatoriamente as demandas do
mercado -, 0 declinio do socialismo e a 8% Conferéncia Nacional de Saude — marco
do movimento da Reforma Sanitaria no Brasil — foram fatores importantes que nao
podem ser dissociados da visao crescente da necessidade de se aplicar um método
para qualificacdo profissional rapida e produtiva (Lemos, 2016).

Todavia, a educacéo continuada passou a ser insuficiente quando se percebeu
qgue a oferta de cursos, principal método utilizado, ndo proporcionava ao trabalhador
conhecimento aplicavel ou habilidades suficientes para lidar com a realidade do
ambiente de trabalho (Ministério da Saude - MS, 2003). Como alternativa, em fevereiro
de 2004, por meio da Portaria n® 198/04, foi instituida, no Brasil, a Politica Nacional
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de Educacédo Permanente em Saude (PNEPS). Tendo em vista as necessidades
reais da comunidade, o processo de ensino-aprendizagem se volta as demandas
de formacé&o e desenvolvimento dos trabalhadores. Para tanto, considera-se ainda
as especificidades regionais, a superacao de desigualdades regionais e as ofertas
ja existentes de acdes institucionalizadas em educacéo em saude (MS, 2007).

A Educacdo Permanente pode ser definida, no setor da saude, como o
instrumento utilizado pelo Ministério da Saude para perfazer relagdes orgénicas
entre ensino e acdes e servigos, e entre docéncia e atencdo a saude (MS, 2007).
Nesse sentido, a Educagcdo Permanente possibilita a aprendizagem significativa
no ambiente de trabalho e, por conseguinte, a transformacéo desse ambiente,
com vistas a melhorar a qualidade dos servigos oferecidos a populacéo (Batista e
Goncgalves, 2011).

O decreton®7.508/11, que revisou e estabeleceu novas proposi¢cées da PNEPS,
em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), define que o
gerenciamento regional da Politica € de responsabilidade dos Colegiados de Gestao
Regional. Estes sédo subdivididos, a nivel municipal, em Comissdes Intergestores
Regionais. Estas, por sua vez, sdo subdivididas em Comissbes de Integracédo de
Ensino e Servico (CIES), que, como categorias intersetoriais e regionais, devem
empenhar-se para que a Politica apresente capilaridade eficaz entre as quatro
instancias que constituem o quadrilatero da educacao permanente, a saber: gestores
de educacao, servidores do SUS, movimentos sociais e instituicbes de ensino com
cursos na area da saude, sendo estas ultimas o foco do presente trabalho (MS,
2011).

Assim, percebe-se uma diligéncia do Ministério da Saude em promover a
transformacéo do trabalhador em sujeito ativo a fim de que, mais do que capacitado
individualmente, ele esteja apto a gestdo participativa e ao desenvolvimento da
Politica de Saude no Brasil. Sob o ponto de vista da constancia e duragao do que
€ proposto, a formacéao de profissionais que atendam ao perfil da atencdo no SUS
€ fundamental (Conselho Nacional de Secretarios de Saude, 2003). Esse estudo
destaca a importancia do protagonismo das universidades, com foco no curso de
medicina, no fortalecimento da educacdo permanente como meio de aprimorar
0s servicos no ambito do SUS, dada a relevancia desse assunto para estes
universitarios, os quais assumirdo a responsabilidade de enfrentar os problemas

apresentados e oferecer o melhor atendimento possivel a comunidade.

2 | MATERIAL E METODOS

Trata-se de um estudo de reviséo sistematica. Os métodos de anélise foram
artigos originais indexados nas bases de dados eletronicos, disponiveis em:
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Scientific electronic library on-line (Scielo) e Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude (Lilacs), na Web of Science, na Biblioteca Virtual de
Saude — BVS e consulta a Politica Nacional de Educacédo Permanente e a portarias
do Ministério da Saude do Brasil. Os descritores utilizados foram os seguintes:
educacdo continuada; educacdo permanente; aprendizagem; ética; apoio ao
desenvolvimento de ensino; metodologia de ensino. Com essa busca foram
encontrados 34 materiais, dentre livros, artigos, periddicos, portarias e manuais,
dos quais 17 foram selecionados para uma leitura minuciosa abordando revisdes
sistematicas, ensaios clinicos controlados, randomizados e estudos observacionais
de resultados de aprendizagem permanente, enfatizando-se as metodologias de
ensino utilizadas e os cursos de graduacédo em saude. Os critérios de inclusao foram
materiais dos ultimos 15 anos, nas linguas portuguesa e espanhola, com niveis de
evidéncia A e B, apresentando impacto cientifico relevantes. Em relacéo as variaveis
utilizadas tem-se: metodologia de ensino ativa, metodologia tradicional, grau de
escolaridade, sexo e graduacao. Foram excluidos artigos que ndo abordavam a
integracéo das instituicbes de ensino na Educagdo Permanente em Saude, que
tratavam apenas de educacdo continuada, ou ainda que discorriam inteiramente
sobre gestao do trabalho ou que apresentavam dados estatisticos dependentes.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise realizada, nota-se que 0s principais obstaculos para a
implementacdo satisfatéria da EPS sdo: a confusdo ainda bastante tenaz entre
educacédo continuada e educacéo permanente; inexisténcia ou pouca atividade da
CIES naregiédo; aplicagcao de metodologias de ensino tradicionais nas universidades;
baixa atuacdo das instituicdbes de ensino frente ao que é apontado pela PNEPS
(Ceccim e Feuerwerker, 2004).

Primeiramente, é preciso ressaltar que a educac¢éo permanente e a educacéao
continuada nao sao excludentes. Pelo contrario, Haddad et al. (1994), considera
que a educacao continuada esta inserida no processo de educagao permanente em
conjunto com a educacao em servi¢co. Contudo, o enfoque dado no presente estudo
ao papel das universidades, no curso de medicina, para a efetivacao da EPS deve-
se a observagado de que a capacitagao que tem sido feita com os trabalhadores do
SUS esté para a metodologia convencional de recepc¢ao passiva do conhecimento
na graduagao em medicina, assim como a proposta de educacao permanente esta
para o método de Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP), sendo essa ultima
mais condizente com a realidade, visto que tem por esséncia a aplicacédo do Arco
de Maguerez (Franca et al., 2016).

Faz-se necesséria, assim, a superacdo do conhecimento fragmentado e
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mecanicista nos &mbitos da graduacéo e da gestéo e pratica no SUS. Para tanto, as
universidades devem atuar de forma incisiva, integrando os académicos de medicina
as redes de salde o mais precocemente — tanto na observacgao e pratica clinica
qguanto nas ag¢des de saude coletiva (Campos, 2003), haja vista a observacéo do
préprio Ministério da Saude de que as avaliacdes até hoje feitas demonstram que é
utdpica a crenca de que existe um momento adequado de transferéncia do aporte
tedrico para a pratica (MS, 2009).

Em seguida, nota-se que ndo sao todos os estados que possuem CIES para
fazer a articulagcdo entre os estudantes e a rede de saude. Segundo entrevista
realizada pela Rede Observatério de Recursos Humanos em Saude com
representantes das CIES estaduais, a dificuldade de implantacdo das Comissdes
decorre principalmente da baixa prioridade dada pelos gestores estaduais e
municipais a EP e a burocracia de uma forma geral. Um dos entrevistados citou que
mesmo nas CIES ativas a concretizagcdo das acdes é baixa porque os membros
tém pouca clareza quanto ao que € a CIES e qual sua fun¢&o. Houve apontamento
ainda durante a entrevista a necessidade de submeter os projetos ao Conselho
Estadual, ja que com a aproximacgao das eleicdes a aprovacao é dificultada para
manter interesses politicos (Franca, 2016). A pesquisa identificou a existéncia de
CIES, no ambito estadual e/ou regional, em 88% das Secretarias de Estado da
Saude (SESs), distribuidas conforme tabela abaixo.

Por outro lado, nos estados que possuem, na pratica, ha conflito entre CIESs e
instituic6es de ensino, devido ao interesse sobremaneira econémico das instituicoes
gue comparecem as reunidoes almejando a contrapartida que é destinada ao municipio
ou estado para as agoes da Educacao Permanente, ndo raro com nenhum interesse

no desenvolvimento de a¢des (Franca, 2017).

N NE S SE cO
N&o apresentam 1 1 0 0 0
N&o sabem informar 0 0 0 0 1
CIES estaduais 4 2 1 0 1
CIES Regionais 0 1 0 1 1

N: Regido Norte (7 estados), NE: Regido Nordeste (9 estados), S: Regido Sul (3 estados), SE:
Regido Sudeste (4 estados), CO: Regido Centro-Oeste (3 estados + 1 distrito federal)

Tabela 1. Presenca de CIES, por regido do pais. Brasil, 2015

Fonte: ObservaRH/IMS-UERJ. Avaliacéo da Politica de Educac¢@o Permanente do SUS Implementada pelas
Secretarias Estaduais de Saude. Brasil, 2015.
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Tendo tudo isso em vista, é primordial o protagonismo das instituicbes de
ensino superior (IES) para maior éxito da PNEPS. Incentivar mudancgas na graduacéao
das IES para maior conformacgao com os principios e diretrizes do SUS e inserc¢ao na
realidade do servico de saude é fundamental (Lemos e Fontoura, 2009). Ademais,
deve-se incentivar o uso das tecnologias de informacéao e comunicacgao (TIC), como
o Sistema Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS), para fomentar a aprendizagem
do estudante de medicina por meio de metodologia dindmica e apresentacéo de
casos clinicos.

Outra proposta relevante para aumentar o vinculo entre as instituicoes de
ensino e a rede de saude € a realizacdo de reunibes semestrais em unidades de
saude da familia, com a participacdo de estudantes do curso de medicina, nas
quais sao discutidos casos clinicos demandados pelos profissionais, avaliando-se
as acdes adotadas e pactuando-se possibilidades de melhorias no trabalho. Em
Recife e Olinda esses grupos de discussao, implementados no a&mbito da atencéo
a saude da crianca, demonstram resultados positivos. Contudo, a participacédo das
universidades nao foi constatada (Feliciano, 2008).

41 CONCLUSAO

Em sintese, compreende-se que as instituicbes de ensino ndo assumem seu
papel de corresponsabilidade na formacao do trabalhador para o SUS. Isso faz com
que o preparo do estudante apresente lacunas e se torne cada vez mais complicado
incorporar a educacéao permanente nos servicos de saude.

Dessa forma, faz-se necesséria a difusao da EP nos cursos de medicina, para
que, a longo prazo, a metodologia seja natural ao médico ao ingressar no mercado
de trabalho. Cabe a universidade apropriar-se da funcao de formadora de médicos
gue possam oferecer o melhor servico possivel a comunidade, o que exige, para
além da qualidade do processo técnico, a habilidade de adequar-se a dindmica da
realidade. Com isso, as universidades contribuirdo para concretizar os objetivos
do SUS no Brasil, pois, como afirma o educador Paulo Freire, a educagédo sozinha
pode nao transformar a sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade podera evoluir.
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