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APRESENTACAO

Fala-se muito de cultura, mas nem todos sabem exatamente do que estédo
falando. Uma definicdo exata e definitiva seria muito dificil de obter, pois depende de
alguns fatores, como: a visdo socioldgica, antropoldgica, filoséfica, além do sentido
que se quer da & cultura. E importante conhecer as definicdes de cultura, pois é
através de nossa cultura que conhecemos nosso passado.

Conhecer e entender esse passado dara a significacao e a afirmacéao de nossa
identidade cultural, da nossa histéria. Por meio da compreensao de cultura teremos
um caminho para conhecer, assimilar e analisar nossa histéria, e principalmente
dentro de uma sociedade global.

Ao mesmo tempo devemos compreender, que por meio de uma nova sociedade,
ou seja, uma sociedade globalizada ampliaram-se as facilidades de comunicacéo
e, consequentemente, a transmissao dos valores culturais, transformagcdes das
configuracbes da economia, da politica, da educacéo, principalmente dos percursos
da histéria.

Este e-book vem conduzir a discussdo dentro desta perspectiva: Cultura,
Histéria e Sociedade Global.

Espero que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos e
instigar novas reflexoes.

Boa leitura!

Denise Pereira
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RESUMO: A lei 12.485/2011,
conhecida como Lei da TV Paga, representou
um marco legal para a TV por assinatura no

também

Brasil, pois determinou a presencga da producéao
independente audiovisual brasileira na maioria
dos canais. Deste modo, o presente trabalho
teve como objetivo analisar o potencial da Lei
12.485/2011 para o efetivo aumento da producéo
independente nacional exibida na televiséo a
cabo, assim como para a descentralizagdo dos
recursos disponiveis ao setor audiovisual. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica,
de abordagem qualitativa e interdisciplinar.
Constatou-se que a Lei da TV Paga, articulada
com outras politicas publicas, como as cotas
estabelecidas pelo Fundo Setorial Audiovisual,
foi responsavel pela ampliacdo dos produtos
independentes

audiovisuais nacionais
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exibidos nos canais da TV fechada e, como
consequéncia, pelo aumento das producgdes
oriundas das regioes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, 0 que garantiu maior diversidade aos
contetdos produzidos. Portanto, conclui-se
que a Lei da TV por assinatura contribuiu para
a democratizagdo dos meios de producgao
audiovisual, antes concentrados nas produtoras
e nos grandes oligopodlios midiaticos do eixo Rio-
Sao Paulo, contudo, sdo necessarias revisdes
e adequac0es para que seja capaz de funcionar
com eficiéncia a longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Lei da

TV Paga. Descentralizacdo. Audiovisual.

ANALYSIS OF PAY TV LAW POTENTIAL
FOR AVAILABLE RESOURCES TO
BRAZILIAN AUDIOVISUAL SECTOR
DECONCENTRATION

ABSTRACT: The Law 12,485 enacted in 2011,
also known as the Pay TV Law, represented a
legal landmark for pay TV in Brazil, because
it determined the presence of independent
Brazilian audiovisual production on most
channels. Thus, the present work aimed to
analyze the Law 12.485/2011 potential for
the effective increase in national independent
production shown on cable television, as well as
for the deconcentration of resources available
to the audiovisual sector. For this purpose, it
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was accomplished a bibliographic research, through a qualitative and interdisciplinary
approach. It was determined that the Pay TV Law, structured with other public policies,
as the quotas established by the Sectorial Audiovisual Fund, was responsible for the
Brazilian and independent content shown on pay TV channels expansion and hence for
the raise in productions from the Brazilian North, Northeast and central-west regions,
which ensured greater diversity to the content produced. Therefore, the conclusion
was that the Pay TV Law contributed to the democratization of means of audiovisual
production, previously concentrated in Rio-S&o Paulo production companies and large
media oligopolies, however, revisions and adjustments are necessary for the Law to be
able to work efficiently in the long term.

KEYWORDS: Public policies, Pay TV Law, Deconcentration, Audiovisual.

11 INTODUCAO

O mercado de trabalho mundial é influenciado pelas atividades culturais, que
se concentram onde ha maior densidade econémica. O resultado deste processo
€ a ocorréncia de um desenvolvimento desigual entre diferentes regides. Assim, a
promoc¢ao do pluralismo e das especificidades culturais de um pais € ainda uma
topico fundamental nas discussbes relativas a producéo cultural (DICKINSON,
HARVEY, 2005).

Também por causa da concentragao dos meios de producao cultural pelos grupos
de producéo de conteudos midiaticos, principalmente na linguagem cinematografica,
observa-se a historica desvalorizacdo da cultura regional, (LOBO, 2004). Deste
modo, politicas que possuem a finalidade de democratizar a cultura devem atender
a alocacéo criteriosa de recursos, a fim de possibilitar a isonomia no progresso das
economias locais (SILVA, 2007).

Neste contexto, a lei 12.485/2011, conhecida como a Lei TV Paga, que além
de unificar a legislacdo existente para o audiovisual no Brasil, estabelece um novo
marco legal para a TV por assinatura no pais, pois dispde de artigos que determinam
uma politica de cotas, a fim de garantir um percentual minimo de presenca da
producéo audiovisual brasileira nos canais pagos. Ademais, o incentivo a producéo
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais recebeu atencao especial se
comparada aos textos legais anteriores, ja que passou a ser amparado por um item
especifico: inciso |, paragrafo 3° do artigo 27 (SANTOS, 2017).

Desta forma, pretende-se analisar o potencial da Lei 12.485/2011 para
descentralizacdo dos recursos disponiveis no setor audiovisual e o consequente

desenvolvimento de producdes de fora do eixo Rio-Sdo Paulo.
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2| BASES DA POLITICA DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL

A acdo do Estado brasileiro na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas para o audiovisual enfrenta, historicamente, a capacidade de articulacéao e
de pressao dos grandes oligopdlios da midia, resultando na formacéo de obstaculos
para as tentativas de introdu¢cdo de novos agentes no mercado (BRITTOS, 2004).
Esta pratica configura uma barreira a sustentabilidade da producéo independente
nacional, a qual ndo tem a possibilidade de ficar autbnoma e livre do controle financeiro
do Estado ou de conglomerados audiovisuais €, em sua maioria, permanece em uma
condicao comercial periférica, comunicando-se com uma parcela restrita do publico
(MOREIRA, 2016).

Por meio da regulamentacéo, as demandas feitas para o audiovisual brasileiro
e para as Comunicacdes de forma geral é marcado pela centralizagcao deciséria
no Executivo federal e por um pequeno avanco na elaboracdo de politicas em
prol da democratizacdo da comunicagao (PIERANTI, 2011). Levando em conta o
contexto internacional, em que se faz presente uma forte industria, com forte poder
de articulacdo e pressao sobre os Estados-nacédo, percebe-se que, desde 2008, a
atuacédo do Estado brasileiro no audiovisual tem privilegiado o fomento publico a
producédo de conteudos, com vistas ao desenvolvimento industrial do setor. Para
tanto, foram implementadas medidas e programas articulados pelo governo federal,
mas cabe questionar se tem efetivamente o poder de expandir a concorréncia e de
impedir a concentracao dos meios de comunicagao entre grupos que dominam o
meio (MORAIS, 2016).

Apesar de ndo haver formalmente um documento que determina os pilares
centrais de uma Politica Nacional de Fomento ao Audiovisual no Brasil, pode-se
alegar que essa Politica se desenvolve a partir das diretrizes da Agéncia Nacional
do Cinema (ANCINE), apoiadas no Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), na Lei da
TV Paga e no Programa Brasil de Todas as Telas (MORAIS, 2016).

A ANCINE foi criada pela Medida Proviséria n° 2.228-1, com a funcéo de
de regular e fomentar a atividade cinematografica brasileira, ou seja, estimular o
desenvolvimento da industria e promover a auto sustentabilidade do audiovisual
(SILVA, 2011). Na tentativa de propor um grupo de acdes articuladas e modificar a
l6gica de fragmentac¢do e descontinuidade de politicas que se observa na trajetoria
brasileira, como também para a evolucdo industrial do setor, foi criado pela Lei
11.437 em 2006, e regulamentado pelo Decreto n° 6.299, 2007, o Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), mecanismo de fomento direto, destinado para o financiamento de
programas e projetos audiovisuais (SIMIS; MARSON, 2010).

O FSA oferece linhas de acéo para trés diferentes se¢des do audiovisual:
PRODECINE - cinema; PRODAV - televisao, incluindo os sistemas de radiodifusao,
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TV paga e video por demanda; e PROINFRA — infraestrutura para a industria do
audiovisual. Cada linha, por sua vez, possui modalidades de financiamento para as
fases desenvolvimento, producao, exibicao e distribuicao de contetdos audiovisuais
(LIMA, 2015).

Grande parcela dos recursos do FSA provém da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) e do Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicag¢des (FISTEL), que sao contribuicdes recolhidas
dos agentes de mercado (TAVARES, 2015) que incide sobre a veiculagao, a producéo,
o licenciamento e a distribuicdo de obras cinematograficas e video-fonograficas.
A partir de 2012, com a Lei 12.485, o pagamento da CONDECINE passou a ser
obrigacdo também para operadoras de telefonia que prestam o servico de TV paga,
expandindo os recursos destinados ao fomento de modo notéavel.

Também em 2012, o Comité Gestor do FSA (CGFSA) passou a adotar medidas
com o objetivo de incentivar a regionalizagcédo e a descentralizagao do capital para
regides fora do eixo Rio-Sao Paulo, como a implementacdo de cotas regionais
previstas na maioria das chamadas publicas langcadas a partir de 2013. Por este
motivo, foi possivel analisar que a divisdo de recursos entre as regides cresceu ao
longo da ultima década, principalmente a regiao Nordeste, cuja participacao atingiu
17,3% do total disponibilizado pelo FSA para projetos selecionados entre as regides
em 2018. (ANCINE, 2019).

Vale citar que, de acordo com dados da ANCINE (2019, p.24), em mar¢o de
2018, o CGFSA concedeu a instituicdo das seguintes cotas de diversidade racial e
de género na Chamada de Concurso Producédo para Cinema de 2018 (edital com
recursos de R$ 100 milhdes):

a) Minimo de 35% dos recursos disponibilizados na chamada para projetos
audiovisuais de produtoras independentes dirigidos por mulheres cis género ou
mulheres transexuais/travesti; b) Minimo de 10% dos recursos disponibilizados na
chamada para projetos audiovisuais de produtoras independentes dirigidos por
pessoas negras ou indigenas Além disso, os Editais da SAV/MinC com recursos do
FSA, langados em 2018, no valor total de R$ 64 milhdes, sdo teméaticos, englobando:
narrativas audiovisuais para infancia, adolescéncia e juventude; documentéarios
tematicos, sobre cultura afro-brasileira e indigena e para infancia e juventude; e
desenvolvimento de projetos com tema “200 anos de independéncia do Brasil”;
projetos para infancia e desenvolvimento de séries. Ressalta-se que os editais tém
cotas especificas (com percentuais distintos) para novos diretores, diretores de
regides fora do eixo Rio e S&o Paulo, negros, indigenas e mulheres.

Esta articulacdo de politicas estimula praticas de mercado voltadas para a
geracao de novos modelos de negdcios, divisdo de receitas e direitos patrimoniais
partiihados entre os agentes, para assegurar a sustentabilidade das empresas
produtoras (TAVARES, 2015).

Assim, o FSA se consolidou como principal ferramenta para o desenvolvimento
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do setor audiovisual no pais apés as inovacdes trazidas pela da Lei TV Paga, que fez
com que o volume de conteudo nacional exibido nas TVs por Assinatura praticamente
dobrasse (SILVA, 2014).

Pode-se inferir que, sem uma regulamentagcdo no sentido de implementar
cotas para a producéo independente na televisdo, s&o reduzidos drasticamente as
opcdes de exibicao para as obras audiovisuais brasileiras (GOMES, 2016). Portanto,
a Lei da TV fechada é resultado da regulamentagcdo estatal e do dialogo com os
agentes envolvidos. E também uma grande conquista para a ocupacdo do mercado
audiovisual e para a promoc¢ao da auto sustentabilidade do setor (LIMA, 2015).

E importante frisar que, apesar de o setor audiovisual no Brasil apresentar um
carater industrial, assim como pequenos avan¢os em relagcdo ao estabelecimento
de regras que garantam a diversidade na oferta de conteudos, caracteriza-se pela
implementacéo de bases legais dissociadas, de maneira que os esforgos relativos a
sustentabilidade desta area foram fragmentados (MORAIS, 2016).

31 FOMENTO A PRODUGCAO REGIONAL

Antes do marco legal analisado, a producédo audiovisual brasileira estava
concentrada em certos nucleos metropolitanos, que hospedavam as principais
infraestruturas criativas dos oligop6lios midiaticos nacionais. Assim, desde sua
promulgacgao, houve um crescimento dos indices de veiculagcéo, de comercializagcéo
e de producédo audiovisual nacional, devido as oportunidades que a norma cria
para o mercado audiovisual brasileiro. Havia, inclusive, a previsdo de que, caso
passasse a ser uma politica continua com constantes aperfeicoamento, seria maior
0 numero de pesquisas sobre os efeitos econbmicos, culturais e politicos, e 0s
beneficios usufruidos tanto pelos profissionais do setor, como pela sociedade em
geral (SANTOS, 2017).

Em seu artigo 27, paragrafo 3°, inciso |, a Lei 12.485 institui um indutor de
fomento regional, com a finalidade de desenvolver culturas audiovisuais mais amplas,
promovendo as producdes locais (LIMA, 2015). De acordo com este dispositivo, pelo
menos 30% das receitas do Fundo Nacional de Cultura (FNC) reservadas para os
programas PRODECINE, PRODAV e PROINFRA do FSA, devem ser destinadas as
produtoras brasileiras das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Essa providéncia
proporciona a descentraliza¢do do capital do FSA e, consequentemente, um estimulo
para empresas produtoras que nao estao localizadas no principal eixo econémico do
pais (LIMA, 2015).

O mercado audiovisual brasileiro ainda € muito concentrado no eixo Rio-S&o
Paulo, pois as maiores empresas do ramo, que implementam a maior parte dos

projetos, estao localizadas nessas duas cidades. Nas demais regides do pais, ha a
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predominéncia de produtores de médio e pequeno portes, que tiram seu faturamento
da producao de filmes publicitarios, videos de casamento, aniversarios e eventos
em igrejas. A Lei 12.485 trouxe a oportunidade para estas empresas realizarem
producbes com aspectos culturais regionais, algo que n&o atraia o interesse
dos chamados grandes players, ou grandes grupos econOmicos do meio. Como
resultado, a concentracao dos investimentos na regiao sudeste decresceu de 95%
para 56%, mudancga que sugeria que o setor se direcionava a um maior equilibrio,
demonstrando certa maturidade do mercado audiovisual brasileiro (SANTOS, 2017).

Neste cenario, ressalta-se a relevancia da regulacdo e do financiamento de
projetos audiovisuais com a adocédo de medidas afirmativas que levam em conta
as injusticas histéricas que constituiram a sociedade brasileira, fatores estratégicos
para promoc¢do da diversidade. Pode-se afirmar que a democracia s6 & possivel
em uma conjuntura na qual interesses e visdes de distintos grupos culturais sejam
respeitados. Para que todos os sujeitos participem de modo isondmico do processo
politico, € necessario que a sub-representacdo nos meios de comunicacdo de
massa, que desenvolvem um imaginario social sobre determinados grupos, seja
resignificada, mediante o incentivo a producao e a difuséo de representacdes plurais
(MOREIRA, 2016).

Por esta razdo, defende-se que o audiovisual pode ser uma ferramenta tanto
para reafirmacdo como para confronto dos “fascismos sociais”. (JUNIOR; GUERRA;
ALMEIDA, 2008). Estes fascismos sociais se manifestam em diferentes privacdes do
espaco e dos servigos publicos, dos recursos naturais, do ambiente comunicacional
e dos bens culturais. Pela expressao, também se pode referir a criminalizacéo da
pobreza, da diferenca e dos movimentos sociais, bem como a imposi¢céao de valores
condizentes com uma cultura hegeménica (SANTOS, 2009).

Cabe afirmar que a diversidade na comunicacéo é indispensavel para o direito
de promover, proteger e preservar a identidade cultural de todos os grupos sociais.
Os Estados, portanto, compreendidos como um conjunto complexo, em que se
distinguem instituicbes publicas, convencgdes, leis e valores, devem fixar politicas
redistributivas que estimulem a convivéncia e harmonia entre as diferencgas culturais.
Na elaboracédo das politicas publicas, deve-se pensar na heterogeneidade como
uma base para a democracia, ndo um empecilho. Deve-se ndo apenas resguardar a
diversidade, mas desenvolvé-la, pois as economias criativas locais sdo mecanismos
essenciais para o desenvolvimento democratico da Cultura e da informacéo nas
sociedades globalizadas contemporaneas (SILVA, 2007).

Por fim, pode-se afirmar que a Lei da TV Paga € uma vitéria em que o impacto
nao se restringe aos resultados econdémicos, pois representa, sobretudo, uma
conquista politica. Os filmes, curtas e séries amparados pelos editais do FSA ja
estdo integrados ao patriménio da cultura nacional e espelham a diversidade do povo
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brasileiro. Ressalta-se, porém, que, apesar dos avancos, sdo necessarias revisdes
e adequacdes para que a lei seja capaz de sobreviver com eficiéncia a longo prazo
(MOREIRA, 2016).
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