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APRESENTACAO

”

A obra “Padrdes Ambientais Emergentes e Sustentabilidade dos Sistemas
apresenta 13 capitulos com discussdes de diversas abordagens acerca do respectivo
tema.

Este e-book foi organizado de forma bem diversifica, trazendo conteudos
de maneira abrangente, voltados principalmente para questbes relacionadas &
sustentabilidade. Atualmente existe uma preocupagao crescente em discutir questoes
ambientais, a exploracdo da naturezatem se intensificado cada vez mais, principalmente
pela expansao das atividades humanas. O uso desordenado da terra, 0 consumismo
acelerado e atividades agricolas e urbanas inadequadas, tem afetado diretamente a
qualidade ambiental.

Neste ambito, este volume é dedicado aos trabalhos relacionados as diversas
areas voltadas ao tema Padrdes ambientais emergentes e Sustentabilidade dos
sistemas. A importancia dos estudos dessa vertente é notada no cerne da producéo do
conhecimento. Os organizadores da Atena Editora entendem que um trabalho como
este ndao é uma tarefa solitaria. Os autores e autoras presentes neste volume vieram
contribuir e valorizar o conhecimento cientifico. Agradecemos e parabenizamos a
dedicacao e esforco de cada um, os quais viabilizaram a constru¢cdo dessa obra no
viés da tematica apresentada.

Por fim, a Atena Editora publica esta obra com o intuito de estar contribuindo, de
forma pratica e objetiva, com pesquisas voltadas para este tema.

Uma excelente leitura a todos!

Jéssica Aparecida Prandel
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RESUMO: O objetivo deste estudo é discutir
uma visdo da Economia Solidaria (ES) com
foco para as Politicas Publicas empreendidas
pelo governo federal a partir de 2003, de forma
a compreender o papel do Estado no sentido
de fortalecer os empreendimentos econémicos
solidarios (EES) no Brasil. Metodologicamente
o trabalho é de ordem bibliografico, e portanto,
foi realizada uma reviséo de literatura através
de artigos publicados bases de dados em meio
digital. Concluiu-se com o reconhecimento da
importancia decisiva das politicas publicas
implementadas pelo governo federal a
partir da criagdo da Secretaria Nacional de

Padrbes Ambientais Emergentes e Sustentabilidade dos Sistemas

SOLIDARIA NO BRASIL

Economia Solidaria (Senaes), como também, a
necessidade de maior interacdo entre estados
e municipios na busca por maior eficiéncia, e
por fim, a institucionalizacdo destas politicas
de apoio para que as mesmas nao se limitem
unicamente em acgbes politico-partidarias de
momento, mas sobretudo, que se efetivem
permanentemente em politicas publicas de
Estado.

PALAVRAS-CHAVE:
Empreendimentos, Politicas Publicas.

Economia  Solidaria,

PUBLIC POLICIES FOR THE SOLIDARITY
ECONOMY IN BRAZIL

ABSTRACT: The aim of this study is to discuss
a vision of the Solidarity Economy (SE) with
focus on the Public Policies undertaken by
the Federal Goverment since 2003, in order to
understand the role of the State in strengthening
solidarity economic enterprises (SEE) in Brazil.
Methodologically, the work is bibliographic, and
therefore, a literature review was carried out
through articles published in digital databases.
It concluded with the recognition of the decisive
importance of public policies implemented by
the federal government after the creation of
the National Secretariat for Solidarity Economy
(Senaes), as well as, the need for greater
interaction between states and municipalities in
the search for greater efficiency, and finally, the
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institutionalization of these support policies so that they are not limited only to political
party actions at the moment, but above all, that take effect permanently in state public
policies.

KEYWORDS: Solidarity Economy, Enterprise, Public Policy

INTRODUCAO

A Economia Solidaria (ES) € propbde nova forma de produzir, comercializar e
consumir produtos e servicos, através de principios como a solidariedade, cooperacgao,
democracia, e sobretudo, autogestdo. A ES emerge entre os trabalhadores e
trabalhadoras como alternativa ao elevado e sintomatico desemprego na economia
de mercado, que se preocupa muito mais com o lucro a qualquer custo e competicao
desmedida entre as organizacdes e as pessoas do que em oferecer respostas para as
melhoria de vida da populagéo.

Paul Singer (2002), principal referéncia da Economia Solidaria no Brasil, pontua
que se toda a economia fosse solidaria, a sociedade seria bem menos desigual.
Contudo, o que importa € compreender que a desigualdade ndo é natural e a
competicao generalizada alimentada pelo capitalismo tampouco o é. Elas resultam da
forma como se organizam as atividades econémicas, ou seja, do modo de producao.
Portanto, a Economia Solidaria € outro modo de producgéao, cujos valores basicos sao
a propriedade coletiva ou associada do capital, democracia na tomada de decisao e 0
direito a liberdade individual.

O objetivo especifico deste texto é discutir uma compreensdao da Economia
Solidéria a partir das politicas publicas implementadas pelo governo federal em apoio
e fortalecimento aos Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) no Brasil apés o
ano de 2003 com a criacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Metodologicamente foi realizada uma reviséo bibliografica acerca dos principais
conceitos e contribuicbes aos temas em estudo, Economia Solidarias e Politicas
Publicas, a partir de 2003, tendo como referéncias livros e publicagdes em periddicos
no meio digital, como também, na plataforma da Scielo.

Portanto, em andlise na literatura observou-se que as Politicas Publicas de
Economia Solidaria receberam atencao relevante com a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) a partir de 2003, primeiro ano do recém
eleito presidente Lula, no entanto, ao longo dos anos seguintes, apesar dos avancos
e instrumentos criados, n&o houve a institucionalizagcdo permanente dessas politicas,
que, até o momento essa questdo se constitui em um dos grandes desafios da
Economia Solidaria no Brasil.
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METODOLOGIA

Metodologicamente o presente artigo se propde em fazer uma revisdo da
literatura sobre as Politicas Publicas de Economia Solidaria a partir de 2003, tendo
como referéncias bibliograficas livros e publicacbes em periddicos no meio digital,
como também, pesquisas na base de dados da plataforma Scielo usando descritores
como “Economia Solidaria e Politicas Publicas”, como também “Politicas Publicas
de Economia Solidaria” favorecendo uma pesquisa mais eficaz para os objetivos
propostos.

DESENVOLVIMENTO
Economia Solidaria

Algumas das areas que vem se destacando atualmente no debate e na producéo
cientifica nas areas de administracdo e planejamento regional sédo as formas de
organizacao da sociedade e o0s projetos que propdem a superacédo do entendimento
de crescimento econdmico para desenvolvimento sustentavel (VITCEL et al., 2010).

A economia solidaria no contexto do desenvolvimento sustavel para além
da logica do crescimento econdmico, muitas vezes a qualquer custo, mostra-se
hoje como uma experiéncia praticada amplamente no Brasil e em muitos outros
paises. Embora com outros nomes e significados variados, mas em comum a ideia
da solidariedade em contraste com o individualismo competitivo que caracteriza a
sociedade de mercado e a economia capitalista. Fazem parte desse novo modelo
0s empreendimentos urbanos ou rurais, baseados na livre associacéo, no trabalho
cooperativo e na autogestdo. Sao organizagbes de produtores, consumidores e de
créditos que se diferenciam por estimular e praticar a solidariedade entre os membros
e a autogestao de suas organizag¢des (CULTI, 2008).

Gaiger (2013), pontua que especialmente nos paises periféricos em relagdo ao
centro hegemonico mundial, sempre subsistiram préaticas econémicas fundamentadas
no trabalho e amparadas em lacos de reciprocidade, nas quais a producao material
atende a necessidades coletivas e guarda um sentido primordialmente social. Desde
o século XIX, em paralelo ao dominio do capitalismo, estratégias associativas e
cooperativas buscam condi¢des de vida a importantes contingentes e, ademais, vém
mantendo vigentes principios de producao de bens, de organizagado do trabalho e de
circulacéo da riqueza que difere da racionalidade estrita do capital.

No tocante a conceituacdo do que de fato € a ES, ha uma diversidade de
conceitos, contudo, pode-se caracterizar a Economia Solidaria como o conjunto
de empreendimentos produtivos de iniciativa coletiva e popular, com um certo grau
de democracia interna e que remunera o trabalho de forma privilegiada em relagéo
ao capital, seja no campo ou na cidade (NASCIMENTO, 2003). "Talvez a principal
diferenca entre economia capitalista e solidaria seja 0 modo como as empresas sao

Padroes Ambientais Emergentes e Sustentabilidade dos Sistemas Capitulo 11



administradas” (SINGER, 2002, p. 16). Aempresa capitalista pratica a heterogestao, ou
seja, a gestao hierarquizada formada por niveis sucessivos de autoridade. A empresa
solidaria se administra democraticamente por seus trabalhadores, ou seja, pratica a
autogestao (SINGER, 2002).

Para Gaiger (2013), o termo Economia Solidaria ganhou expressao no Brasil
ao longo dos anos de 1990, a medida que iniciativas econémicas surgiram no pais,
notabilizando-se e sendo reconhecidas por sua natureza coletivista e suas praticas
de cooperacdo e autogestdo. Expandindo-se, a economia solidaria veio a abranger
categorias sociais e modalidades diversas de organizagdo, tais como unidades
informais de geracéo de renda, associacoes de produtores e consumidores, sistemas
locais de troca, comunidades cooperativas dedicadas a producao de bens e prestacéo
de servigos, como também organizagdes de fomento ao crédito.

Paul Singer (2005), ressalta que os EES compreendem diferentes tipos de
“empresas” e associa¢oes voluntarias com a intencao de proporcionar aos associados
beneficios econdbmicos mutuos. Gaiger (2004) salienta que as linhas determinantes
da economia popular solidaria ndo estao definidas, pois se apresentam em meio a
ambiguidades e contradicdes. O uso corrente do conceito recobre um conjunto de
iniciativas com motivacoes, origens e naturezas distintas, que nao comportam
tendéncias espontaneamente confluentes, que redundariam, por uma forca natural
de aproximacgao, em uma nova totalidade social, a abracgar integralmente as diversas
formas de vida dos trabalhadores. Cabe ainda recordar que os sujeitos de boa parte
das experiéncias pertencem aos extratos populacionais mais pobres.

O cooperativismo nasceu no mesmo berco das lutas sindicais e politico-partidarias,
nas quais ganhou forma e vigor o movimento operario. Nenhuma dessas trés frentes
conduziu aos desfechos revolucionarios, ardorosamente esperados e alimentados
como via de passagem ao socialismo; nenhuma escapou a desvirtuamentos e
instrumentalizagdes, por vezes com desenlaces tragicos. Contudo, nenhuma deixou
de afetar radicalmente a face do capitalismo e de alimentar anseios e aspiracoes
que seguem impelindo individuos e coletividades a lutarem contra a perversidade e a
desumanizacédo (GAIGER, 2013).

No Brasil, os estudiosos da Economia Solidaria convergem quanto as
transformacgdes histdricas que tiveram maior impacto sobre o aparecimento e a
revitalizacdo de praticas associativas e cooperativas. No inventario macroeconémico
do final do século XX, citam-se, em primeiro lugar, as mudancas no modelo de
acumulacgao capitalista, por seus efeitos sobre a reconfiguragdo mundial dos mercados,
as estruturas e cadeias produtivas e a geopolitica. A isto se vincula a crise de grande
magnitude que ent&o atingiu 0 modo de trabalho assalariado, cujos reflexos tém sido
ondas de desemprego em larga escala e de instabilidade econémica, obrigando os
trabalhadores a busca de alternativas de ocupacéao e renda (GAIGER, 2013).
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Politicas Publicas e Economia Solidaria no Brasil

Inicialmente, Rodrigues (2010) explica que foi na década de 1950 que a ciéncia
da politica publica vai surgindo com base numa variedade de questdes, disciplinas
métodos e enfoques que buscam esclarecer porque determinadas politicas sao
implementadas e outras nao pelos governos.

Do ponto de vista das Politicas Publicas, ndo existe uma unica e definitiva
definicdo em razdo do seu carater multidisciplinar. Diversos estudiosos contribuiram
com definicbes que se complementam, contudo, pode-se resumir Politica Publica
como um campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo colocar 0 governo em
acao, analisando essa acéo, como também, propor mudancas no curso dessas acoes.
A implementacéo de Politicas Publicas constitui-se no momento em que os governos
democraticos colocam em pratica os seus programas e plataformas eleitorais, ou seja,
acoes efetivas que irdo produzir resultados e mudang¢as no mundo real (SOUZA, 2006)

Complementando, Cardoso (2010) afirma que a discussao sobre a eficacia das
politicas universais em contraposi¢ao a politicas focalizadas para a redug¢do da pobreza
parece ter sido superada. Desse modo, o enfoque latino-americano de politicas sociais
enfatiza de maneira indispensavel as politicas universais como saude e educacgéao,
mas sem deixar de apontar esforco e atencéo para politicas que beneficiem parcelas
mais vulneraveis da populagao, sobretudo, quando eles sao numerosos.

No Brasil mais especificamente, Pochmann (2013) afirma que a primeira década
do século XXI passara para a histéria como um ponto de inversao na trajetéria
socioecondémica nacional. As décadas de 1980 e 1990 foram muito dificeis com sinais
claros de regressédo econdmica e social no pais. No entanto, nos anos 2000 o Brasil
recuperou o dinamismo econdmico e o rendimento das familias cresceu de forma
generalizada, como também, houve uma ampliagcdo na taxa de ocupacgao, ou seja,
queda na taxa de desemprego, e consequentemente diminuicdo da pobreza absoluta.

Portanto, compreende-se politicas publicas como sendo um conjunto de programas
desenvolvidos pelo Estado para atender a uma demanda social. Especificamente se
referindo a tematica do presente trabalho, as Politicas Publicas para a Economia
Solidaria (PPES) representam uma nova modalidade de politica de geracéo de trabalho
e renda, que acenam para o estabelecimento de um novo padrao de envolvimento
entre sociedade e Estado. Nesse contexto, as politicas publicas voltadas ao fomento
e desenvolvimento da economia solidaria assumem um papel decisivo no processo
de fortalecimento dos empreendimentos e emancipacado dos envolvidos, bem como
representam forte estimulo a constituicdo de uma sociedade pautada na cooperacao.
(NATIVIDADE; PEREIRA; OLIVEIRA, 2011).

No Brasil as politicas publicas de economia solidaria (PPES) obtiveram maior
visibilidade com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
pelo governo federal em 2003. A partir de uma articulagéo entre entidades nacionais
que trabalhavam com a Economia Solidaria e de gestores publicos de governos
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estaduais e municipais esse debate se inicia no contexto dos Féruns Sociais Mundiais.
Surge, portanto, um proposta que posteriormente foi encaminhada ao governo Lula
(eleito em 2002), de implementacdo de uma politica nacional de apoio a Economia
Solidaria (SHIOCHET, 2012).

Do ponto de vista das politicas publicas, a inclusdo da economia solidaria nas
acOes governamentais explicitava os limites e contradi¢cdes do “Estado minimo para
0 social”, pois a economia solidaria exigia uma posicdo cada vez mais ativa dos
governos: compor equipes qualificadas de gestores, planejar agdes de longo prazo,
viabilizar capacidade de alocagao de recursos, integrar o Estado a economia real das
comunidades. De alguma maneira pode-se afirmar que as exigéncias da economia
solidaria contribuiram para a critica das politicas neoliberais e para a defesa da
participacao mais ativa do Estado no enfrentamento das questdes sociais (SHIOCHET,
2009)

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) surgiu em 2003, com o
objetivo de articular as politicas publicas e num momento em que a economia solidaria
estava entrando numa fase de crescente reconhecimento publico mas com incipiente
institucionalizagdo. Ela havia comegado a tomar corpo na primeira metade dos anos
1990, com a multiplicacéo das empresas recuperadas, em razao da desindustrializacao
e do desemprego em massa, das cooperativas nos assentamentos de reforma agraria,
das cooperativas populares nas periferias metropolitanas, formadas com o auxilio de
incubadoras universitarias e dos Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) semeados
pela Caritas nos bolsdes de pobreza dos quatro cantos do Brasil (SINGER, 2009).

Dentre as principais politicas empreendidas pela Senaes, dentro do Programa
Economia Solidaria em desenvolvimento, Singer (2009) destaca a politica de formacgao
em Economia Solidaria, 0 Mapeamento Nacional da Economia Solidaria, o Brasil Local
e o0 Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares. Sobre a politica
de Formagdo em Economia Solidaria, destaca-se o fato dela oferecer cursos de
economia solidaria a servidores dos trés niveis de governo, como forma de estimular
a institucionalizacéo dessas politicas.

Outra politica importante da Senaes foi 0 mapeamento da economia solidaria
em todo o territério nacional. Esta ja era uma intengéo antiga do movimento, de ter
informacdes sobre a realidade nacional da economia solidaria, tanto para orientar as
acbes de fomento como para facilitar a formacéo de redes e cadeias produtivas no
seio da economia solidaria. Houve entao varias tentativas, mas 0s poucos recursos
limitaram o seu alcance a estudos de caso qualitativos, que mobilizaram pesquisadores
em universidades das diferentes regides e propiciaram conhecimentos teéricos e
praticos que se mostraram de grande valia quando a Senaes comecou a organizar
o Sistema Nacional de Informa¢des em Economia Solidaria — Sies (SINGER, 2009).

A Senaes também desenvolveu o Brasil Local, que visava o desenvolvimento
enddgeno de comunidades pobres mediante a acdo de agentes de desenvolvimento
solidario de membros das comunidades escolhidos por elas para se dedicarem
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integralmente a organizagdo dos empreendimentos econémicos solidarios visando a
melhora, a diversificagdo e a ampliagcdo da economia local (SINGER, 2009). Esses
agentes tém como tarefa apoiar os empreendimentos, identificando potencialidades e
limites a fim de mobilizar politicas de desenvolvimento local que, por serem geralmente
desconhecidas, ndo sdo acessadas pelas comunidades que mais necessitam delas.
Entre 2005 e 2008, foram assistidos 700 empreendimentos econémicos solidarios,
dos quais participaram 45 mil trabalhadores em todos os estados da Federacéo
(NATIVIDADE; PEREIRA; OLIVEIRA, 2011).

Singer (2009) destaca a criacdo do Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares (Proninc). Esta politica foi originada em 1998, no governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, a partir da experiéncia da primeira
Incubadora Tecnolbgica de Cooperativas Populares (ITCP), criada na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em meados dos anos 1990. A ITCP é uma invencao
brasileira, adaptada das incubadoras que abrigam empreendimentos, de professores
e alunos, formados para explorar alguma inovacao tecnolégica descoberta por eles
em pesquisas na prépria universidade (SINGER, 2009).

Observado a elevada importancia, entende-se que as PPES, representam
uma nova modalidade de politica publica de geracédo de trabalho e renda no Brasil
que vislumbram o desenvolvimento e fortalecimento de solugbes alternativas como
estratégia de enfrentamento do desemprego e exclusdo social, indicando também
para o estabelecimento de um novo padrdo de relacionamento entre sociedade e
Estado. A orientacdo dessas politicas para o desenvolvimento de capacidades, em
espacos promotores de participacdo ativa e democratica, relaciona-se ainda ao
possivel exercicio da gestdo social empreendida por acbes governamentais, como
por exemplo, as enormes contribuicdes das politicas publicas da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (NATIVIDADE; PEREIRA; OLIVEIRA, 2011).

No entanto, mostra-se importante pontuar que tais avancgos politicos e
institucionais ainda n&o foram capazes de alterar uma das principais caracteristicas
das politicas de economia solidaria que é o fato destas agdes serem politicas de
governo, ou seja, sua existéncia depende dos partidos, coalizbes ou grupos politicos
gue assumem a direcao dos podes executivos. Por isso, a economia solidaria ainda nao
foi incorporada na agenda dos direitos (da cidadania) e dos deveres (publicos). Esta
€ a questédo da institucionalizacdo das politicas publicas de economia solidaria. Como
incorporar a economia solidaria na agenda do Estado brasileiro? Como traduzir as
demandas e necessidades da economia solidaria em direitos efetivos dos trabalhadores
e em dever do Estado? Como garantir que as a¢des governamentais permanecam para
além dos processos eleitorais? Portanto, a questao da institucionalizacao das politicas
publicas de economia solidaria refere-se as seguintes questdes: estas politicas serem
acOes permanentes do Estado e ndao apenas conveniéncia de equipes de governos
especificos, como também, do reconhecimento através da consolidacéo de sujeitos de

direitos e obrigacdes publicas asseguradas (SHIOCHET, 2009).
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Desafios das Politicas Publicas de Economia Solidaria no Brasil

No Brasil, a economia solidaria surgiu na década de 1980 como uma resposta
dos trabalhadores a crise social provocada pela estagnacédo econdémica e pela
reorganizacao do processo de acumulacéao capitalista. No entanto, comecou a ganhar
visibilidade na década seguinte quando se insere no debate sobre as potencialidades
transformadoras inerentes a luta popular e da classe trabalhadora. Nesse contexto
a resposta dos trabalhadores e comunidades empobrecidas passou a ter carater
emancipatério (SHIOCHET, 2009). No Brasil, principalmente a partir dos anos de
1990, notou-se um crescimento de experiéncias coletivas de trabalho e producdo nos
espacos rurais e urbanos, organizadas sob a forma de cooperativas, associacgoes,
clubes de troca, fabricas recuperadas, entre outras. Estas organizacées realizavam
atividades de producédo de bens, comercializagdo, prestacéo de servigos, financas
solidarias, comercio justo e consumos responsavel, recebendo apoio de entidade da
sociedade civil, movimentos de igrejas, incubadoras universitarias, movimentos sociais
e apoio do poder publico. Desse modo, no anos de 2003 e 2007 e também entre os
anos de 2009 e 2013, houveram mapeamentos da economia solidaria o que indicou o
quao diversa € a pratica a da ES no pais (PEES,2018).

A economia solidaria se desenvolveu nos anos seguintes e os estudos
académicos sobre ela também se multiplicaram. Por essa razdo, € de grande
importancia a existéncia de informacdes abrangentes e sistematizadas a respeito da
economia solidaria para os estudos nao ficarem restritos as pesquisas apoiadas em
estudos de casos, de abordagem qualitativa, que sdo também muito valiosos para
0 exame dos tragos particulares dos empreendimentos, mas menos eficientes para
identificar seu perfil de maneira mais abrangente. Desse modo, para iniciar e pensar
politicas publicas foram realizados os mapeamento dos EES em nivel nacional, o
que permitiu uma mudanca de escala nas analises e discussdes no debate tedrico e
politico. Os estudos sobre a economia solidaria no brasil dispdem de uma importante
fonte de informacdes desde 2005, oriunda dos primeiros mapeamentos nacionais
que formou o Sistema Nacional de Informacées em Economia Solidaria (SIES), na
Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério de Trabalho e Emprego, com
apoio do Férum Brasileiro de Economia Solidaria. O mapeamento mostra a génese
dos empreendimentos econémicos solidarios, suas estratégias de desenvolvimento,
tipologias e os beneficios para seus integrantes e para as comunidades onde ela se
desenvolve (CULTI, 2010).

Contudo, a economia solidaria como politica publica comegou a se tornar mais
concreta em nivel nacional como a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria —SENAES no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Esta secretaria
tem inicio através de um didlogo exitoso entre 0 movimento de economia solidaria e
o governo eleito em 2002. Pode-se dizer que o Forum Social Mundial (FSM) foi um
dos momentos decisivos na historia da economia solidaria no Brasil. No primeiro FSM
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foi legitimado um grupo de trabalho de economia solidaria, que desde entdo, foi o
centro de mobilizagbes para uma sequencia de politicas pensadas para configurar o
movimento (PEES, 2018).

E importante destacar que campo institucional, foram conquistados importantes
espacos de participacao e de interlocucao, expandindo as parcerias para fortalecimento
da economia solidaria em varias politicas setoriais, como: trabalho e renda,
desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento territorial,
saude mental, residuos soélidos urbanos, cultura, politicas para mulheres, igualdade
racial, tecnologias sociais, educacéo de jovens e adultos, ensino tecnolégico, pesca,
etc (SILVA, 2011).

Em linhas gerais, uma observacao superficial poderia indicar que as iniciativas de
gestao governamental e do movimento da economia solidaria ndo conseguiram éxito.
Contudo, seria um equivoco, pois trata-se de uma tarefa de grande complexidade.
Além de exigir uma formacgéo continuada e transversal, requer atengdo das variaveis
politicas e também institucionais. Portanto, um dos grandes dilemas da economia
solidaria é superar a marca politico-partidaria e se apresentar para o todo da sociedade
brasileira como uma proposicao capaz de contribuir, por meio de suas experiéncias
em andamento para um modelo viavel de desenvolvimento econémico e social com
justica social e cidadania (SOUSA, 2012).

Importante observar que a consolidacdo das PPES n&o € um desafio apenas do
governo federal e ndo devem ser administradas de forma centralizada. As conferencias
nacionais de economia solidaria que deram origem ao ja mencionado Sistema
Nacional de Economia Solidaria garantiu a integracéo e a articulagéo entre os 6rgaos
governamentais e da sociedade civil nas esferas municipal, estadual e federal, o que
permitiu promover a intersetorialidade e a integracdo entre as varias politicas, que
dialogam com a economia solidaria como estratégia de desenvolvimento sustentavel
(SILVA, 2011).

Silva (2011), pontua que € preciso ter clareza que a consolidacdo de uma politica
publica requer o tempo necessario para o seu devido aprendizado e amadurecimento,
0 que requer atitude de abertura e a valorizacdo dos mecanismos de controle e
avaliacdo. Mais que instrumentos de racionalizagcao dos recursos e esfor¢os publicos,
sao espacos de aprendizagem partilhada de gestao de politicas publicas

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em analise da literatura apresentada, mostra-se que a experiéncia da Economia
Solidaria no Brasil vem demonstrando através de inciativas concretas que outras
relagdes de producéo na sociedade s&o possiveis. Os empreendimentos associativos
de autogestdo que cada vez mais se multiplicam nas diversas regides desse pais é a
prova de que essa nova economia ja acontece e tem sido a fonte de trabalho, renda e
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esperanca para centenas de trabalhadores e trabalhadores.

Diante do exposto, conclui-se que as politicas publicas empreendidas pelo governo
federal, especialmente ap6s os anos de 2003 com a criagéo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes) vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (TEM)
contribuiu decisivamente para o desenvolvimento da economia solidaria no pais. Os
diversos programas empreendidos como a capacitagao, acompanhamento, crédito
e parcerias com entes estaduais e municipais deram grande animo ao movimento.
Contudo, também observou-se a necessidade da institucionalizagédo das PPES para
gque as mesmas nao sejam obras meramente politico-partidarias, mas sobretudo,
acOes de Estado e de carater permanentes. Também foi observado a importancia do
envolvimento compartilhado dos diversos entes, federal, estadual e municipal, para o
alcance de resultados eficazes das politicas empreendidas em beneficio da ES.

CONSIDERACOES FINAIS

A literatura analisada demonstrou que as politicas publicas sao muito importantes
para o desenvolvimento e fortalecimento de praticas que sozinhas talvez nao se
desenvolvessem. Os empreendimentos de natureza solidarios mostram cada vez mais
importéancia para as economias locais onde essa pratica acontece. Ou seja, emprego e
renda para trabalhadores e trabalhadoras através de negécios administrados de forma
coletiva.

A Senaes, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), desde sua
criacdo exerceu um trabalho decisivo na valorizagdo da Economia Solidaria através
das politicas empreendidas de formacédo e crédito. Entretanto, o trabalho que vinha
sendo feito e aperfeicoado foi interrompido apds o ano de 2016 com o impeachment
da presidenta Dilma Rouseff. Nos anos seguinte a Senaes foi deixando de cumprir seu
papel, chegando ao fato da sua excluséo juntamente com MTE neste ano de 2019.

Portanto, o estudo da Economia Solidaria e das politicas de fortalecimento se
faz necessario pois 0 movimento se mantém apesar das dificuldades do momento. A
Economia solidaria continua sendo a esperanca de milhares de trabalhadores diante
dos numeros em alto grau do desemprego que agride os mais pobres e produz miséria.
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