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APRESENTACAO

”

No Volume Il da obra “Aplicacées e Principios do Sensoriamento Remoto
trazemos até vocé os mais diversos trabalhos da é&rea, contando agora com 22
capitulos inéditos. Vimos a importancia deste tema no Volume | e agora esperamos
contribuir significativamente com outras aplicagdes em diversas areas de atuacgao.

Percebemos que os avancgos tecnologicos substituem algumas formas de agir e
pensar, de maneira instantanea e a niveis de confianga altissimos. Assim a contribuicéo
e 0S avangos nas pesquisas sao favorecidos com o uso de softwares aplicados ao
Sensoriamento Remoto. Visto a necessidade de programas computacionais especificos
para andlise conjunta de dados sobre a imagem e de maneira rapida, percebemos a
significativa atuacao da tecnologia neste meio.

Neste sentido, ressaltamos a importancia do conhecimento especifico e aplicado,
pois a tecnologia analisa a partir de comandos, porém, a analise e a definicdo do certo
ou errado ainda esta na dependéncia do operador, que exige conhecimento em sua
realizacdo. Aplicagcdes praticas e com resultados significativos sdo fundamentais para
0 sucesso de uma pesquisa, a classificacao seja ela supervisionada ou ndo, garante
a interpretacao fiel da realidade estudada. Porém, refinar as técnicas de andlise e
comparar os resultados sao importantes.

Contudo, ressaltamos a necessidade do conhecimento avangcado sobre o que
se propde a estudar e qual método mais adequado, pois a interacéo dos dois reflete a
confianca e qualidade do resultado. Portanto, a busca por conhecimento é insaciavel
e nos faz aprender a cada capitulo desta obra.

Por fim, desejo bons estudos e muito conhecimento adquirido com as informacdes
e resultados trazidos nos capitulos desta obra.

Leonardo Tullio
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CAPITULO 14

IDENTIFICACAO DE AREAS SUSCEPTIVEIS A
OCUPACAO IRREGULAR POR MEIO DE TECNICAS DE
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RESUMO: Aluta por moradia tem sido crescente
no Brasil.
de construcdo do pais, alguns processos
tiveram como consequéncia o surgimento de

Durante o processo histérico

aglomerados urbanos subnormais e ocupacgodes
de prédios abandonados organizados por
movimentos da sociedade civil. Estima-se que
atualmente existam cerca de 6 milhdes de
familias sem moradia e aproximadamente 7
milhdes de imbveis vazios, sem funcéo social,
provocando uma injustica social. Em Joé&o
Pessoa, cidade em expansao, sobretudo para
a regiao sul, onde fica o bairro de Gramame,
houve um crescimento de quatro vezes o nUmero
de habitantes entre os anos 2000 e 2010. Com
0 objetivo de verificar os lotes publicos que se
encontram sem fungcdo social e que poderia
ter uma gestao mais eficiente, foram utilizadas
técnicas de geoprocessamento sobre dados

Aplicacdes e Principios do Sensoriamento Remoto 2

EM JOAO PESSOA - PB

espaciais fornecidos pela Prefeitura de Joao
Pessoa. Foram estabelecidos critérios para
considerar diferentes niveis de susceptibilidade
a ocupacado irregular desses lotes, dentre
0s quais envolvem a infraestrutura local e a
declividade. Por fim, encontrou-se que de um
total de 1807 lotes publicos vazios no bairro, 5
foram considerados de baixa vulnerabilidade;
1.489 de vulnerabilidade razoavel e 313 de alta
vulnerabilidade. Praticamente todos os lotes
publicos estéo localizados sobre terreno plano
ou suave ondulado, estando apenas 127 sobre
relevo ondulado.

PALAVRAS-CHAVE: geoprocessamento,
ocupacao irregular, patrimoénio publico.

ABSTRACT: The struggle for housing has
grown in Brazil. During the historical process of
construction of the country some processes have
resulted in the appearance of agglomerated
urban subnormal and occupations of abandoned
buildings organized by civil society movements.
It is estimated that there are currently about 6
million homeless families and approximately 7
million empty properties without social function,
causing social injustice. Joao Pessoa, city
in expansion, especially for southern region,
where is located the neighborhood of Gramame,
there was a growth of four times the number
of inhabitants between the years of 2000 and
2010. With the goal to verify the publics plots of
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land that are without social function and that could have a more efficient management,
it was used geoprocessing techniques about geospatial data donned by municipal
government. Criteria have been established to consider different levels of susceptibility
to irregular occupation of these lots, among which involve local infrastructure and slope.
Finally, it was found that out of a total of 1807 empty public lots in the neighborhood, 5
were considered of low vulnerability; 1,489 of reasonable vulnerability and 313 of high
vulnerability. Virtually all public lots are located on flat or smooth corrugated land, with
only 127 on corrugated relief.

KEYWORDS: geoprocessing, irregular occupation, public heritage.

111 INTRODUCAO

Segundo o IBGE (2010), aglomerado subnormal é um conjunto de 51 ou
mais unidades habitacionais (como casas e barracos) carentes de servigcos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado terrenos de propriedade alheias (publica ou
particular) de forma desordenada.

De acordo com Pinto (2003), a ocupacéo irregular esta na origem dos principais
problemas urbanos como seguranga, saude, transporte, meio ambiente, defesa civil
e provimento de servicos publicos. Segundo Leite (2012), na maioria das cidades
brasileiras as aglomeragdes subnormais surgem em terrenos publicos, carentes de
infraestrutura basica e préximas de cursos d’agua. Podem ser tomadas como exemplo
de aglomeracdes subnormais com essas caracteristicas na cidade de Jodo Pessoa as
comunidades Sao Rafael, localizada no bairro do Castelo Branco, e Sao José, inserida
entre o bairro de Manaira e o conjunto Jodo Agripino.

Para auxiliar nesta analise pode-se utilizar o geoprocessamento, que Rodrigues
(2003) define como um conjunto de tecnologias para a coleta, tratamento, manipulacéo
e representacao de informacgdes espaciais voltado para um objetivo. E dentro destas
tecnologias tem-se o Sistema de Informacdo Geografica (SIG), que de acordo com
Korte (2001) é uma ferramenta utilizada para analises de informacao geografica que usa
funcdes de dados geométricos atrelados a tabelas de atributos alfanuméricos. Dentro
do SIG existem as ferramentas para a analise espacial, que Bailey (1994) define como
um recurso que possibilita manipular dados espaciais de diferentes formas e extrair
conhecimento adicional como resposta, incluindo fungdes basicas como consulta de
informacgdes espaciais dentro de areas de interesse definidas, manipulacédo de mapas
e a producao de breves sumarios estatisticos dessa informacao.

Baseada nestes conceitos esta a importancia deste estudo, tendo em vista que,
de acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), a cidade de Jodo Pessoa apresentou um crescimento populacional acelerado,
juntamente com uma expanséo da malha urbana bastante significativa entre os anos
de 1990 e 2006 (RAFAEL et al, 2009), especialmente na zona sul da cidade, onde se
localiza o bairro de Gramame. Assim, 0 aparecimento de ocupacdes/aglomeracdes
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nesse bairro pode eventualmente demandar do poder publico a¢cdes imediatistas para
uma eficiente prestacdo de servigos para a populagao local, como atencao a saude,
obras estruturais, preservacéo do meio ambiente, descontrole da segurancga publica.
Tendo em vista apresentar possiveis cenarios, o objetivo do trabalho foi identificar
areas potenciais a ocupacéo irregular e formacgdes de aglomerados subnormais. Para
isso buscou-se cumprir as seguintes etapas: levantar dados espaciais cadastrais;
aplicar uma analise sobre multiplos critérios para identificar os lotes com possibilidade
de ocupacdo; realizar consultas espaciais para enquadrar os lotes em niveis de
susceptibilidade a ocupacgéo; produzir mapas de susceptibilidade a ocupacao irregular.
E valido ressaltar que o objetivo deste trabalho ndo é fazer uma previsdo
sobre a ocupacao irregular dos lotes publicos, mas sim simular a partir de variaveis
de natureza geografica e socioeconémicas que ela pode ocorrer, servindo de alerta
ao poder publico sobre a gestdo do patriménio publico com a devida atencao para
o atendimento de demandas coletivas. Junta-se a isso o fato de que a formacéo de
aglomerados subnormais sdo processos sociais bem mais complexos (LEITE, 2012).

2 | MATERIAL E METODOS

2.1 Area de Estudo

O bairro de Gramame esta localizado na zona sul do municipio de Jodo Pessoa,
capital do estado da Paraiba. De acordo com o Censo do IBGE (2010), o bairro teve o
maior crescimento populacional da cidade no periodo entre os anos 2000 e 2010. No
ano 2000 contava com 6,2 mil habitantes, em 2010 registrou pouco mais de 24,9 mil
habitantes.

Limita-se com os seguintes bairros: Valentina de Figueiredo, Planalto Boa
Esperanca, Ernesto Geisel, Jodo Paulo Il, Grotdo, Funcionarios (norte), Mugumagro
(leste), Distrito Industrial (oeste), e o municipio do Conde (sul). A Figura 1 mostra a
localizacao do bairro dentro do municipio de Jodo Pessoa e em destaque os lotes do
bairro e os corpos d’agua que cortam a regiéo.
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Figura 1 — Localizacdo do bairro de Gramame, lotes e rios no municipio de Jodo Pessoa.

2.2 Material

Os dados utilizados para realiza¢do do trabalho foram os seguintes: a delimitacao
do municipio de Jodo Pessoa e do bairro de Gramame, os lotes existentes no bairro
e 0s corpos d’agua que cortam a cidade, obtidos junto a Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa — PB (PMJP), no formato shapefile. Os dados sobre os lotes continham
atributos descritivos do local sobre a infraestrutura (lote murado, rede de esgoto,
galeria pluviometrica, calgada), dominio e uso (patriménio, atividade, situagéo).
Imagens SRTM/TOPODATA, com resolugcéo espacial de 30 metros, foram usadas
para o computo da declividade. O software utilizado foi o Quantum GIS 2.18.

2.3 Métodos

Em estudo realizado por Leite (2012), que identificou areas propensas a
ocupacao no municipio de Montes Claros/MG, a variavel basilar foi a propriedade
publica do terreno, desta feita, foram analisadas mais cinco variaveis, que foram: o valor
comercial do terreno, a distancia do centro, a proximidade de favelas, a infraestrutura
basica e a proximidade com corpos d’agua.

Trazendo para a realidade da area de estudo em questéo, resolveu-se fazer
algumas adaptacdes, tendo em vista que a distancia para o centro e a proximidade de
favelas s&o praticamente as mesmas por estarem dentro de um mesmo bairro e por isso
essa variavel poderia ser negligenciada. Entdo esta anélise levou em consideracéo que:




nos lotes publicos ocorrem ocupagdes ou o0 surgimento de aglomeragcdes subnormais
na maior parte das cidades brasileiras; sem muro e sem ocupacéo facilitam a invaséo
dos mesmos; sem infraestrutura basica tém um menor valor de mercado, portanto
lotes sem coleta de lixo e rede de esgoto; e a proximidade com corpos d’agua, que
devido a inclinacéo do terreno tende a desvaloriza-lo ainda mais.

Com base nisso, foram definidos os critérios a serem consultados junto aos
dados cartogréficos, visando a identificacdo de lotes com potencial a ocupacéo: (a)
lotes publicos e vazios; (b) sem muro e sem ocupacao e (c) sem coleta de lixo e rede
de esgoto. Na Tabela 1 encontram-se os tais critérios apresentados e classificados
segundo a ordem e quantidade de ocorréncia.

Susceptibilidade Ocorréncia de critérios
Baixa ()
Razoavel (a) e (b)
Alta (@), (b) e (c)

Tabela 1 — Classificacéo dos lotes publicos quanto a susceptibilidade a ocupacao.

Realizaram-se consultas espaciais para a identificacdo dos lotes. A selecao por
atributos foi utilizada para as trés primeiras consultas e a selecao por localizacao
para a quarta consulta. A cada consulta foi criada uma nova camada, chamadas
respectivamente de ‘Baixa’, ‘Moderada’ e ‘Alta’. Além dos critérios foi realizada uma
sobreposi¢ao das camadas a declividade do local, no intuito de identificar areas planas,
de acessibilidade mais facil. Apds a criagdo de cada camada foi feito um mapa que
mostra o limite do bairro, os rios que cortam a regiao, os lotes do bairro e os lotes
selecionados por cada uma das consultas.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Primeiramente foram adicionados os shapefiles, no Quantum GIS 2.18,
referentes a delimitacdo do bairro, lotes e rios. Apés identificar na tabela de atributos
da camada vetorial dos lotes os campos relativos aos critérios estabelecidos, foi feita
a primeira consulta por meio da configuracédo de um filtro por campo, identificando os
lotes publicos e vazios na area de estudo. Para identifica-los, definiu-se que a coluna
‘Patrimbnio’ da camada ‘Lotes’ deveria conter o registro ‘Publico Federal’ ou ‘Publico
Estadual’ ou ‘Publico Municipal’ e a coluna ‘Atividade’ deveria conter o registro ‘Vazios
Urbanos’ (Figura 2a). Feito isso, a consulta retornou um total 1.807 lotes filtrados
(Figura 2b), que em seguida foram selecionados e salvos como uma nova camada.
Esses lotes atendem ao critério (a) da analise (Tabela 1), isto é, apresentam uma baixa
susceptibilidade a ocupacao irregular.
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(3 Lotes: Feigoes de totais: 13777, filtrado: 1807, selecionado: 1807
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Figura 2a — Consulta por atributos aos lotes publicos e vazios.
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Figura 2b — Mapa dos lotes publicos e vazios no bairro de Gramame.

Em seguida foi feita a segunda consulta por atributos a partir dos lotes publicos,
verificando os lotes sem muro, o que teoricamente proporcionaria maior facilidade
para ser ocupado. Para identifica-los, definiu-se que as colunas ‘Lim_Frente’ e ‘Lim_
Latera’ deveriam conter o registro ‘Sem’ (Figura 3a). A consulta retornou uma selecéo
de 1.802 lotes, considerados enquadrados nos critérios (a) e (b) da analise, isto é,
de susceptibilidade razoavel a ocupacao irregular. A selecéo foi salva como uma

nova camada para a consulta posterior, e foi produzido um mapa para se perceber a
distribuicdo espacial desses lotes (Figura 3b).
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(? Lotes_publicos_e_vazios_Gramame_SIRGAS(a) :: Feigbes de totais: 1807, filtrado: 1802, selecionado: 1802
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Figura 3a — Consulta por atributos aos lotes publicos, vazios e sem muros.
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Figura 3b — Mapa dos lotes com susceptibilidade razoavel a ocupacao irregular.

A consulta seguinte buscou identificar os lotes com susceptibilidade alta, ou
seja, aqueles que acumular os critérios (a), (b) e (c) — auséncia de rede de esgoto
e coleta de lixo. Para isso fez-se uma filtragem nos atributos da camada anterior,
especificamente sobre as colunas ‘Rede_Esgo’, contendo o registro ‘Sem Rede de
Esgoto’, e ‘Coleta’, constando o registro ‘Nao’. (Figura 4a). Feito isso a consulta
retornou a selecéo de 60 lotes, que foi transformada em uma nova camada chamada
‘Alta’ e foi gerado um mapa da distribuicao espacial desses lotes (Figura 4b).
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(2 Vulnerabilidade Razoavel :: Feigdes de totais: 1802, filtrado: 313, selecionado: 313
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Figura 4a — Consulta por atributos aos lotes onde ndo tem rede de esgoto nem coleta de lixo.
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Figura 4b — Mapa dos lotes com alta vulnerabilidade a ocupacéo irregular.

Por ultimo foi feita uma sobreposicdo dos lotes a declividade do terreno
no bairro de Gramame. A declividade foi gerada (Figura 5) a partir de dados
SRTM/TOPODATA e se verificou que em sua grande maioria, 0 terreno é plano.

Capitulo 14

0000001026




290000.000 292500.000 295000.000

000°000+076

Legenda

Rios Dedlividade (Embrapa, 1979)
B Vulnerabilidade Alta B Plano
B Vulnerabilid Razoavel B Suave ondulado

Vulnerabilidadé Baixa Ondulado 0 300—’6_00 900 1200 m

I Lotes Forte ondulado

I .
i Sistema de Coordenadas Planas
0 Bairro de Gramame [ Montanhoso Projeciio UTM Zona 25 Sul

| Jodo Pessoa DATUM SIRGAS 2000

000°000T0Z6

Figura 5 — Declividade do terreno no bairro de Gramame subposta aos lotes.

Para quantificar os lotes vulneraveis, tem-se que: cinco lotes foram
considerados de baixa vulnerabilidade; 1.489 de susceptibilidade razoavel e 313 de
alta susceptibilidade. Praticamente todos os lotes publicos estdo localizados sobre
terreno plano ou suave ondulado, estando apenas 127 sobre relevo ondulado.

41 CONCLUSAO

A partir da metodologia proposta € possivel identificar lotes publicos sem uso ou
funcao social, que podem ser aproveitados para servir a populacdao de modo legal ou
gue podem estar susceptiveis a ocupacgdes irregulares. No entanto, &€ extremamente
importante que a base de dados esteja sempre atualizada para fundamentar a
tomada de decisdes pelo poder publico, objetivando melhor gerir o patriménio
publico.

Ressalta-se também a intencdo de otimizar a gestdao deste patriménio,
especialmente no tocante a moradia urbana, que se pde como uma questao bastante
complexa e carente no Brasil, que envolve uma série de questbes socioeconémicas
n&o abordadas aqui.

Aplicacdes e Principios do Sensoriamento Remoto 2 Capitulo 14



REFERENCIAS

BAILEY, T.C. In Spatial Analysis and GIS. London: Taylor and Francis. 1994.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa, censo demografico, 2010.
KORTE, G. B. The Gis Book. 5 ed. [S.1]: [s.n.], 2001. ISBN 0766828204.

LEITE, M. E. Geotecnologias Aplicadas ao Estudo de Formacao e de Risco Ambiental das Favelas
de Montes Claros/MG. Revista Ra’e Ga - O Espaco Geogréafico em Analise 24, p. 176 -198. Curitiba,
Departamento de Geografia — UFPR.

PINTO, V. C. (2003). Ocupacéo irregular do solo urbano: o papel da legislagéo. Disponivel em: <http://
www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/137>. Acesso em 23/05/2018.

RODRIGUES, M. Geoprocessamento: um retrato atual. Revista Fator GIS. Sagres Cartografia e
Editora, Curitiba, PR, 2003, Ano 1, n° 2, p. 20-23.

Aplicacdes e Principios do Sensoriamento Remoto 2 Capitulo 14




SOBRE O ORGANIZADOR

Leonardo Tullio Engenheiro Agrdnomo (Centro de Ensino Superior dos Campos Gerais-
CESCAGE/2009), Mestre em Agricultura Conservacionista — Manejo Conservacionista dos
Recursos Naturais (Instituto Agronémico do Parana — IAPAR/2016). Atualmente, é professor
colaborador do Departamento de Geociéncias da Universidade Estadual de Ponta Grossa
— UEPG, também ¢é professor efetivo do Centro de Ensino Superior dos Campos Gerais —
CESCAGE. Tem experiéncia na area de Agronomia — Geotecnologias, com énfase em
Topografia, Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto. E-mail para contato: leonardo.
tullio@outlook.com

Aplicacdes e Principios do Sensoriamento Remoto 2 Sobre o Organizador 274



Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-85107-48-2

7885857107482






