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Apresentacao

O livro Politicas Publicas para a Educacao Brasileira: desafios emergentes,
traz artigos que abordam e discutem as “Politicas Publicas” de forma ampla, além
do tema “Inclusao”, de forma mais especifica, onde sao tecidos diversos textos com
diferentes olhares sobre a tematica proposta.

O tema Inclusdo nos propicia a reflexdo do quao é importante incluir a
pessoa com deficiéncia nos diferentes espacos: familia, escola, sociedade, mundo
do trabalho. Entao, espera-se que de fato, se revele uma inclusao com qualidade,
pois sabemos os danos que podem ser causados por uma pseudo inclusao.
Percebemos nos textos que aqui discutem esse tema, o cuidado em abordar o
assunto, pois 0 mesmo precisa ser fruto de uma pratica inovadora construida dia
apos dia, partindo da realidade desse sujeito.

Os textos que versam sobre as politicas publicas, nos fazem ampliar os
debates, no sentido de compreender como a educacao tem sido efetivada, quais
mecanismos, leis, planos, metas e projetos que dela decorrem. Assim, convidamos
o leitor a adentrar nas discussoes aqui apresentadas, que nos fazem emergir na mais
profunda discussao teorica.

No livro sao apresentados 03 artigos sobre inclusao: A reflexao tedrica sobre
0s avancos conquistados pela Educacao Inclusiva, focando a sala de recursos; O
direito a Educacao Infantil sob a perspectiva inclusiva em relacao as politicas
educacionais implantadas na Ultima década, e; O espaco laboral para pessoas com
deficiéncia, com a finalidade de reflexao sobre sua insercao na sociedade do
trabalho.

Ademais, apresentamos 17 artigos sobre politicas publicas: A reflexao sobre
o Programa Mais Educacao por meio da perspectiva do Ciclo de Politicas de Ball e
Bowe; A politica educacional como instrumento de insercao das tecnologias digitais
em sala de aula; A relacao existente entre a escola e o CRAS no ambito do Programa
Bolsa Familia e seus desdobramentos; Alternativas para o cumprimento da meta 12
do PNE que discute o aumento de vagas no Ensino Superior; A relacao publico-
privada na educacao em um municipio do estado de SC; Estudo conceitual sobre o
Federalismo e as Politicas Educacionais com vistas a compreensao da centralizacao
e descentralizacdo do SNE; A reflexdo sobre as interagcdes do modelo federativo na
politica publica de Educacao Basica e sua influéncia sobre o PNE, O FUNDEB € o
SNE; A internacionalizacao da Educacao Superior frente ao processo da globalizacao
e politicas de avaliacao; A adog¢ao de um curriculo minimo as quais suscitou muitas
polémicas na rede estadual do Rio de janeiro; A analise da experiéncia da casa
familiar Rural de Santarém (PA) criada pelo Movimento Social do Campo discursos
entre a teoria e a pratica; O plano de acoes articuladas buscando compreender a
dinamica de compartilhamento de poder nas transformacdes recentes do
federalismo brasileiro; A analise da meta 5 e 6 do PNE no que se refere a
alfabetizacao e a educacao integral; As politicas de formacao de professores e a
implantacao do PIBID na perspectiva da relagao publico/privada no Ensino Superior;
Redes globais e educacao onde se discute os conceitos de governanca incorporados



a analise das redes de educacao na América Latina; As concepcoes que permeiam o
projeto de educacao profissional dos alunos do Ensino Médio e finalizando traz a
discussao sobre a Universidade Publica elencando a sua missao e 0 compromisso
social com a sociedade.

Esperamos que ao final da leitura, o leitor sinta-se instigado a ampliar a
leitura, as discussoes e a pesquisa sobre os temas aqui discutidos.

Desejamos a todos uma excelente leitura!ll

Graciele Glap
Lucimara Glap
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AS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS E AS POLITICAS DE NATUREZA PRIVADA NA
EDUCACAO PUBLICA: ANALISES PRELIMINARES

Liane Vizzotto

Instituto Federal Catarinense (IFC), Concérdia (SC)

Berenice Corsetti

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Sao Leopoldo (RS)

RESUMO: Este artigo aborda aspectos sobre a relagao publico-privada na educagao
em municipios da mesorregiao oeste de Santa Catarina, incorporando ao debate, as
Associacoes de Municipios (AM). Para tanto, tem como objetivo analisar que relagao
guardam as AM, por meio dos Colegiados de Educacao, com as politicas publicas
educacionais de natureza privada. O interesse pelo tema se manifesta pela
acentuada presenca de sistemas privados de ensino, em especial dos apostilados,
em redes publicas municipais das cidades do oeste catarinense. A governanca e 0s
indicadores do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) integram o
debate, pois fazem parte do quadro analitico que compoe a totalidade necessaria a
analise inicialmente proposta. O trabalho aponta que, embora os Colegiados de
Educacao das AM representem a governanca, nao possuem influéncia direta na
adocao de sistemas privados de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Associacao de Municipios; Colegiados de Educacao; educacao;
IDEB; relacao publico-privada.

1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar que relacao guardam as Associacoes de
Municipios, por meio dos Colegiados de Educacao, em cidades de Santa Catarina e
as politicas publicas educacionais de natureza privada, praticadas por esses
municipios. Escolnemos em particular, uma regiao do estado catarinense - a oeste,
por apresentar dados que chamam atencao quando analisamos a quantidade de
municipios que possuem parcerias com empresas privadas, principalmente
fornecedoras de materiais apostilados.

Em levantamento realizado em 204 dos 295 municipios do estado, entre os
meses de setembro de 2014 e julho de 2015, constatamos que em 71 ha politicas
de natureza privada que sao desenvolvidas pelo poder plblico municipal no campo
educativo. Para a obtencao dos dados, organizamos um questionario composto de
trés perguntas, cujo objetivo era saber se a Secretaria de Educacao do municipio
mantinha alguma acao/parceria/convénio com instituicoes externas, para o
desenvolvimento de suas politicas educacionais. Em caso afirmativo, qual a
instituicao parceira e 0 nome do projeto/parceria €, por fim, qual a etapa de ensino
beneficiada. Enviamos o questionario por e-mail as secretarias, mas devido ao baixo
nlimero de retorno por essa via (26), contatamos por telefone (32) e também fizemos
pesquisa no site institucional (5). Mas foi a UNDIME/SC que mais forneceu
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informacoes (141 municipios), ja que, a época, organizava uma pesquisa com 0S
municipios catarinense para saber quantos e quais mantinham parcerias com
Sistemas Apostilados de Ensino (SAE).

Os dados indicam que s6 na mesorregiao oeste, 42 municipios possuem
parcerias com o setor privado, especialmente com SAE. Esta regiao € constituida por
119 cidades e oito Associacdes de Municipios (AM). Dos municipios com politicas
privadas na educacao publica, 31 possuem populacao até 10 mil habitantes, sete
entre 10 mil e 20 mil e quatro acima dessa faixa populacional.

Esses dados nos intrigam e fazem pensar nos motivos que levam as redes
municipais de ensino a optarem por essas politicas. A organizacao administrativa
promovida pela Reforma do Aparelho do Estado (1990), com a adocao dos preceitos
do Estado gerencial, inclusive da governanca, poderia explicar as razdoes para o
quadro descrito acima? Em que medida as AM e seus Colegiados de Educacao
podem influenciar as redes de ensino na proposicao de politicas de natureza
privada? As avaliacdes externas acabam atribuindo novos rumos a educacao, ja que,
para muitos, representam a materializacao da eficiéncia e a qualidade da educacao?

Para responder a essas questoes, o trabalho se valera dos dados coletados,
de documentos disponiveis em meios eletronicos, bem como da literatura da area.
Apresentamos, ainda, quais sdao as politicas educacionais de natureza privada
escolhidas nos 42 municipios e a relacao que possuem com o0s indices das
avaliacdes externas, no contexto das Associacoes de Municipios. O tema da
governanca, no decorrer do texto, se apresenta como necessario, uma vez que as
AM, segundo Matsumoto, Franchini e Mauad (2012) compdem as novas formas de
pensar a organizacao politica do Estado. Procuraremos apontar em que medida as
AM podem interferir na definicao das politicas educacionais dos municipios de sua
abrangéncia, haja vista que os Colegiados de Secretarios de Educacao sao érgaos
com funcoes colaborativas e que integram as Associacoes.

De modo geral, os questionamentos que geraram a inciativa da escrita deste
artigo perpassam por analisar a relacao entre AM e seus Colegiados de Educacao, a
adocdo de politicas de natureza privada e a governanca. O Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) compde parte significativa das
analises, pois tem sido usado por gestores como expressao maxima da qualidade de
ensino, inclusive nos municipios adotantes de politicas privadas no seio da educacao
publica. O ano de referéncia utilizado nesse trabalho € o de 2013.

O presente estudo, que visa articular elementos a priori, distintos -, AM, a
relacao publico - privada, a governanca e o IDEB - é uma tentativa preliminar de
apontar explicacoes que possam contribuir para as questoes hoje postas sobre a
educacao publica municipal e a expressiva presenca de politicas de natureza
privada, num dos setores do Estado que mais tem sido impactado pelas mudancas
advindas de sua Reforma.

A contribuicao tedrico-metodologica do materialismo historico-dialético € o
guia de nossas analises. A educacao, nessa perspectiva, € vista de modo complexo,
pois € uma pratica social. Isso implica em compreender que as politicas
educacionais, em especial as de natureza privada, devem ser analisadas na sua
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totalidade e suas contradicoes a fim de entender a materialidade por elas expressa.

2. AS ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS (AM) E OS COLEGIADOS DE EDUCAGAO

As AM sao instituicoes de direito privado sem fins lucrativos e sdo compostas
por municipios pertencentes a mesma regiao geografica. No Brasil, surgiram na
década de 1960 e buscavam aumentar o poder reivindicatério dos municipios junto
aos oOrgaos governamentais. As AM tém como principio a ideia de cooperacao
intermunicipal e podem “constituir-se em importante instrumento para as
municipalidades no sentido de viabilizar solucoes de problemas comuns, de maneira
compartilhada, articulada e planejada” (MARQUES, 2003, p. 12).

Em Santa Catarina (SC), a primeira AM surgiu em 1961 - a Associacao dos
Municipios do Meio Oeste Catarinense - AMMOC. As demais AM dessa mesorregiao
foram criadas em diferentes datas entre as décadas de 1960 a 1990. Muitas delas
tiveram origem no auge do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), articulado no
ambito das funcdes da SUDESUL. Hoje, SC possui 21 Associacdoes existentes no
estado (MARQUES, 2003).

Segundo Marques (2003), os organismos institucionais, como a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Sul (SUDESUL), tiveram por
objetivo planejar o processo de urbanizacao e acabaram por influenciar o
associativismo municipal. A SUDESUL, 6rgao do Governo Federal, criado em 1967 e
extinto na década de 1990, tinha como funcao planejar e impulsionar o
desenvolvimento regional harmonizado com o modelo brasileiro. Nesse periodo de
maior centralizacao e forte controle estatal, houve a criacao de outras instituicoes
em diversas regioes do pais, a exemplo da SUDESUL. Essa, por sua vez, incentivou a
instituicao de AM, com prestacao de assisténcia técnica e financeira como maneira
de exercer o controle sobre o desenvolvimento, no periodo em que o Brasil vivia a
Ditadura Militar.

Em que pese a centralizacao do periodo, Filho, Almeida e Cardoso (s/d)
destacam que os beneficios sociais gerados pela presenca planejadora do Estado,
ocorriam pelas distintas determinacoes e foram resultados da conjugacao de
diferentes ideias hegemoénicas, e nao do interesse das classes dirigentes
propriamente ditas, as quais, muitas vezes, estagnaram e retardaram o crescimento
dos municipios. Assim, € possivel afirmar que os organismos institucionais embora
vinculados ao projeto politico de governo no regime ditatorial, submetidos a logica
do desenvolvimento econdmico numa perspectiva tecnocratica e economicista,
proporcionaram a formacao de instituicbes de carater associativo, de discussao
politica, como as AM.

Para Matsumoto, Franchini e Mauad (2012, p. 159) “os municipios
precisavam aumentar seu poder reivindicatério e o associativismo surgiu como
possibilidade inovadora de alavancar os interesses coletivos e resolver problemas
comuns”. Ressalta-se que as AM representam apenas uma maneira de
associativismo, pois é possivel considerar outras como 0s consércios municipais ou
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0s convénios de cooperacao, compreendidos como formas de cooperacao horizontal,
conforme prevé o art. 241 da Constituicao Federal (CF) de 1988.

O associativismo municipal carece de estudos, apresentando pouca
literatura, ainda mais quando direcionado ao contexto da educacao, ou seja, embora
a legislacao preveja a possibilidade de convénios de cooperacao entre municipios,
ha pouca pesquisa que tem foco na AM em relacao as abordagens em tematicas de
mecanismos legais (consorcios publicos, regidoes metropolitanas) (MATSUMOTO;
FRANCHINI; MAUAD, 2012).

O trabalho de Oliveira e Ganzeli (2013) problematiza as relacoes
intergovernamentais a partir de quatro mecanismos mais comuns de convénios de
cooperacao, a saber, os fundos, os convénios, os consorcios publicos e os Arranjos
de Desenvolvimento da Educacao (ADE). Destacam que, embora a Constituicao
Federal possibilite que os entes federados convivam em regime de colaboracao, os
mecanismos nao contribuem para a construcdo de um Sistema Nacional de
Educacao, pois trabalham de maneira fragmentada. Nao compunha o debate desses
autores, a relacao dos quatro mecanismos com as AM, que, nesse caso, representa
um dos eixos do trabalho, porém, esclarecem outras experiéncias associativas entre
0s entes.

As AM sao, segundo Matsumoto, Franchini e Mauad (2012, p. 153) espacos
de representacoes politicas dos gestores municipais e “[...] funcionam mais pela
l6gica de redes do que de consorcios [...]”. Muito embora se verifique certa
informalidade, “as associacoes, muitas vezes, ultrapassam a representacao politica,
tendo carater de apoio técnico local” (MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD, 2012,
p.154). Mas isso nao as impede de manterem, através de termos de cooperacao,
convénios entre os entes municipais para atuacao num fim comum, como de fato
acontece, a exemplo dos consorcios ambientais, de infraestrutura urbana e rural, de
convénios na area da saude ou servicos socios assistenciais de alta complexidade.

Na educacao, o que € habitual entre as Associacoes sao os Colegiados de
Educacao, mas nao encontramos nenhuma parceria de natureza conjunta nos oito
Colegiados pertencentes a mesorregiao oeste, que possa caracterizar a
institucionalizacao de termos de cooperacao, conforme disposto na legislacao
supracitada. Caso venham a existir, podem ser efetivados contratos com parceiros
da area empresarial ou da sociedade civil, transformando os Colegiados de
Educacao em mais uma instancia de debate e lécus da penetracao do setor privado
no desenvolvimento de politicas publicas, cujo ideario seja do propositor e, nesse
caso, podem inclinar para acoes de cunho gerenciais ou de ideais mercadologicos.
Nos demais setores, segundo Estatuto de um dos Consércios, a AM pode “receber
contribuicoes, auxilios e subvencoes de municipios [...] de empresas publicas ou
privadas ou organizacoes internacionais”.

As informacdes disponiveis nos sites das AM dao conta de que alguns
Colegiados procuram promover trabalhos em conjunto, mas sem a influéncia de
terceiros ou da celebracao de termos de cooperacao. No Colegiado de Educacao da
AM do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP), um grupo de trabalho, com representacao
de 14 municipios, participou de encontros mensais entre o periodo de julho de 2014
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a novembro de 2015. Desse trabalho conjunto, classificado pelo Colegiado como de
formacao continuada, resultou na construcao e publicagao da Diretriz Curricular da
Educacao Infantil para a AMARP.

As AM contam com sede prépria e possuem um Secretario Executivo, mas as
presidéncias sao assumidas por agentes politicos - prefeitos eleitos. Dentre as
principais atividades que desenvolvem, destacam-se a troca de informacoes sobre
0S municipios associados, a realizacdao de cursos de politicas locais (saude,
educacao) para gestores e servidores municipais, as prestacdoes de servicos
conjuntos, a realizacao de conferéncias e foruns de discussoes sobre temas comuns,
dentre outras atividades de carater cooperativo (MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD,
2012).

Na mesorregiao oeste, todas as AM possuem Colegiados de Educacao, os
quais sao constituidos pelos Secretarios Municipais de Educacao ou equivalentes da
mesma Associacao. Sao o6rgaos de decisoes, com finalidades de analisar, orientar,
promover o planejamento e a execucao de acdes no ambito da Educacao, como
forma para o desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a educacao publica
dos Municipios, constituindo-se em instancia de integracao dos gestores municipais.
Os Colegiados de Educacao aproximam-se, portanto, da mesma funcao das AM, ou
seja, procura-se debater problemas comuns das redes municipais de ensino.

Essa forma particular de atuacao das Associacoes, logo de seus Colegiados,
com foco na funcao politica, ajuda, segundo Matsumoto, Franchini e Mauad (2012)
a fazer pressoes frentes aos governos estadual e nacional, cuja mobilizacao conjunta
e madura pode garantir melhor resultado nas reinvindicacoes. E € justamente na
funcao politica de atuacao que é possivel fugir da tradicional visao de governos para
abranger a logica da governanca. Assim, “[...] a governanca representa a maior
articulacao dos diversos atores politicos na consecucao de politicas” (MATSUMOTO;
FRANCHINI; MAUAD, 2012, p. 155). A partir dessa 6tica, cuja participacao se torna
premissa fundamental, € que se entende que a “Associacao de Municipios
seguramente faz parte dessa nova forma de pensar a atividade politica”, ou seja, as
AM representam a governanca no atual estagio de governabilidade brasileira.

3. A EFICIENCIA COMO PRESSUPOSTO DA GOVERNANCA NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Na Reforma do Estado, a administracao publica gerencial envolveu uma
mudanca na estrutura da geréncia, definindo setores em que o Estado opera, a
saber, o nucleo estratégico, as atividades exclusivas, 0s servicos nao exclusivos e o
setor de producao de bens e servicos para o mercado.

No primeiro setor, a efetividade das decisbes € mais importante que a
eficiéncia, mas nos demais, essa Ultima passa a prevalecer na gestao gerencialista.
Para a consecucao desses fins, o Plano Diretor coloca entre os objetivos globais da
reforma, o aumento da governanca do Estado, ou seja, “sua capacidade
administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a acao dos servicos
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do Estado para o atendimento dos cidadaos (DI PIETRO, 2009, p. 34).

Nesse sentido, o Estado passa a garantir a governanca - “maior capacidade
de governar, maior condicao de implementar as leis e politicas publicas” (BRASIL,
1995, p. 44). Nos servicos nao exclusivos, nos quais se encontra a educacao basica,
“a administracao deve ser mais que descentralizada - deve ser autbnoma: a
sociedade civil dividira, com o governo, as tarefas de controle” (BRESSER-PEREIRA,
1997, p. 35). No nlcleo estratégico das atividades nao exclusivas, a governanca
deve garantir a eficiéncia, logo essa Ultima passa a ser o pressuposto da primeira.

Na nova arquitetura da organizacgao estatal, o Estado cada vez mais contrata
e monitora, ou seja, ha novas formas de regulacao por meio da governanca.
“Portanto, novas vozes e interesses sao representados no processo politico, e novos
nos de poder e influéncia sao construidos e fortalecidos” (BALL, 2013, p.177).

No caso brasileiro, na definicao das politicas sociais, inclusive a educacao, os
novos parceiros sao grupos privados ou Organizacdes da Sociedade Civil, que
procuram programar e implementar propostas corretivas ou solugdes educacionais
com base nos processos do mercado, prometendo qualificar a educacao. De forma
geral, 0os novos parceiros devem promover politicas educacionais que garantam a
eficiéncia, a qual tem sido mensurada por avaliacobes em diversas etapas da
educacao basica, destacando-se a Provinha Brasil, a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacao - ANA e a Prova Brasil/ Indice de Desenvolvimento da Educacéao Bésica
(IDEB).

Como estamos tratando nesse artigo de AM, e essas sao constituidas por
municipios, € importante que analisemos o desempenho dos municipios que
mantém parcerias com o setor privado ou com o publico ndo estatal, visto que as
avaliacoes se constituem em exemplos praticos da eficiéncia, no modelo de Estado
em que privilegia esse tipo de parcerias e prima por resultados.

Para tanto, nos valeremos dos dados das avalicdes do IDEB, pois a eficiéncia
€ o pressuposto do modelo de governanga quando nos referimos as atividades nao
exclusivas do Estado. Embora tomando esse indicador de forma como se apresenta
a sociedade, ou seja, sem uma analise de totalidade que permite que o
compreendamos na sua esséncia, as reflexdoes sao necessarias para demonstrar
gue, no modelo gerencial, as avaliacoes tém tomado lugar de destaque. Por isso, o
IDEB, embora seja um dos indicadores da avaliagao externa, nao € o Unico elemento
que possibilita a construcdo de politicas educacionais baseadas na educacao
democratica.

Os testes das avaliacoes externas podem ser satisfatoérios apenas condizendo
aos instrumentos utilizados, “nao necessariamente sao competentes e, mesmo
sendo os melhores, segundo os testes, nem sempre sao bons” (DIAS SOBRINHO,
2002, p. 50).
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4. AS AM DA MESORREGIAO OESTE, AS POLITICAS EDUCACIONAIS DE NATUREZA
PRIVADA E O DESEMPENHO NO IDEB: QUE RELAGOES GUARDAM?

Como afirmamos anteriormente, as AM da mesorregiao oeste sao compostas
por 119 municipios (FECAM, 2013/2014). Desses, 42 possuem politicas de
natureza privada na educacao publica, sendo a mais comum a contratacao de
Sistemas Privados de Ensino, a exemplo do Sistema Aprende Brasil, Sistema
Positivo, SEFE, Dom Bosco, Energia e Expoente. Sao 37 municipios, ou seja, 88% das
cidades possuem negdcios com esses grupos. Apenas em cinco municipios é que as
parcerias com o0 setor privado nao sao relativas a compra de material, mas de
formacao de professores.

Muitos estudos (DELGADO, 2010; MIRANDOLA, 2010; ROSSI, 2009 e ADRIAO
et al, 2009, 2015) tém se ocupado de analisar os Sistemas Privados de Ensino na
educacao publica, apontando inclusive que o IDEB, nos municipios pesquisados, nao
melhorou com essa pratica.

O trabalho de Adriao et al (2015) sobre Sistemas Privados de Ensino na
educacao publica tratou de verificar em que medida a financeirizacao econdémica
impacta aspectos especificos da politica educacional e, consequentemente, do
direito a educacao, apontando limites significativos das politicas privadas em ambito
publico.

De modo a compreender os resultados do IDEB/2013, se faz necessario
apontar algumas particularidades presentes nos 42 municipios. Em todas as
cidades, o Indice dos anos iniciais & maior que o dos anos finais, ou seja, 0 ensino
fundamental € marcado pela disparidade no desempenho dos alunos entre os dois
segmentos. Se tomarmos a maior média do IDEB nos anos iniciais de um dos
municipios - 7,1 observamos que ha um desempenho 16,90% maior nesse
segmento do que no dos anos finais. Ao analisarmos outro municipio, agora com a
menor média obtida no IDEB, entre os dois segmentos, constatamos que o
percentual aumenta, ou seja, ha uma variacao de 30% entre o indice dos anos
iniciais em relacao aos finais. Se a governanca prima pela eficiéncia nos parece a
priori, que ha uma incompletude desse pressuposto no segmento dos anos finais.

Em trabalho recente sobre os efeitos colaterais da meritocracia na Rede
Municipal de Ensino de Foz do Iguacu (PR), Benitez e Souza (2015), a partir da
analise da implantacdao da politica que aplica beneficios aos professores que
alcancam boas médias no IDEB, destacam limites que supervalorizam os resultados
dessa politica avaliativa, bem como do processo meritocratico instalado. Dentre os
efeitos colaterais apontados pelos autores, como a precarizacao do curriculo escolar,
a competicao entre escola [..], ha um que nos interessa em particular - o
treinamento para as provas.

Essa pratica tem sido um jeito encontrado para “burlar o sistema, embora nao
leve ao aprendizado” (BENITEZ; SOUZA, 2015, p. 365). O trabalho destaca ainda que
o treino exaustivo para a prova nao garante a aprendizagem, sendo que depois dessa
fase os alunos acabam esquecendo o que aprenderam. Esquecer o que se aprende
caminha para aquilo que chamamos de nao aprendizagem, ou seja, o resultado do
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IDEB nao é definidor para classificar a educacao como boa ou ruim. Essa nao
continuidade na aprendizagem nos ajudam a compreender os motivos que podem
justificar o menor desempenho dos alunos nos anos finais.

Sistemas de avaliacao estao presentes também nos produtos ofertados as
redes de ensino quando estas adquirem sistemas privados. A Editora Positivo, por
exemplo, oferece o Sistema de Avaliacao Positivo - “habili”, que avalia competéncias
e habilidades em matematica, lingua portuguesa e ciéncias para alunos de todas as
séries do Ensino Fundamental e Médio. O habili se fundamenta na legislacao
educacional brasileira e nas matrizes de referéncia do Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica (SAEB), como a Prova Brasil. Em que pese nao configurarem-se
diretamente como testes para treinamento, o habili se mostra uma ferramenta
similar ao das avaliagoes externas, ou seja, 0s sistemas privados de ensino acabam
incentivando o preparo dos alunos para a realizacao de testes, muito embora o
sistema de avaliacao da empresa Positivo revela-se capaz de elaborar relatério do
diagnostico educacional do aluno, conforme apontado em seu site.

A analise do desempenho do IDEB/2013 nos municipios da mesorregiao
oeste catarinense aponta, ainda, que as médias nos anos iniciais em quatro
municipios nao conseguiram superar as metas projetadas pelo Ministério da
Educacao (MEC). Quando observamos os anos finais, esse nimero aumenta para
nove cidades, sendo que dos 42, apenas 22 municipios tém média dos anos finais,
uma vez que nao sao todos que fazem a avaliacao desse segmento, observado 0s
critérios de participacao estabelecidos pelo MEC. Desse modo, 40% dos municipios
nao atingiram as metas projetadas para os anos finais, indicando mais uma vez de
que a eficiéncia enquanto premissa da governanca nao esta sendo cumprida.
Portanto, como podemos explicar alunos com bom desempenho num segmento e
noutro com limites consideraveis?

Os dados acima destacados nao sao encontrados em uma Unica Associacao,
ao contrario, a situacao esta presente em todas, pois indices com tamanha
disparidade entre 0s anos iniciais e finais sao percebidos nas oito AM da mesorregiao
oeste de SC. Assim, entendemos que a opgcao ou nao por adotar sistemas privados
de ensino nao € uma deliberacao conjunta no ambito das Associacoes, mas parece
marcar influéncia no processo decisorio.

Chama atencao a Associacao dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
(AMAUC). Dos 15 municipios que a compoe, nove tém parcerias com sistemas
privados de ensino. Embora ndo tenhamos outros elementos para nortear nossas
analises, que nao o que encontramos nas paginas eletrénicas, questionamo-nos a
respeito da forte presenca de politicas privadas na educacao publica desses
municipios. As datas de adocao dos sistemas privados nessa Associacao, em
particular, variam entre os anos de 2008 a 2012, ou seja, trés anos apoés a
divulgacao dos primeiros resultados da Prova Brasil (2005) e um ano depois da
divulgacao do primeiro IDEB.

Portanto, pode ter havido influéncia de um municipio para outro quanto a
adocao dessa politica, todavia, nao é possivel afirmar que as deliberagcoes que
possam ter incentivado medidas dessa natureza tenham sido debatidas no ambito
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interno dos Colegiados de Educacao das AM. Na pesquisa de Nicoletti (2009) e
Delgado (2010), a adog¢ao de sistemas privados de ensino - o0s apostilados
encontrava na qualidade, a justificativa para a parceria. Os prefeitos dos municipios
pesquisados utilizavam-se da retoérica da qualidade de ensino proporcionado pelos
sistemas privados, a exemplo do que era utilizado na escola privada, como apoio de
gue precisavam em suas campanhas politicas. Rossi (2009) destaca que a adocao
de sistemas apostilados era bem vista pelos eleitores, fazendo parte dos programas
de governos de alguns partidos.

Assim, entendemos que acdes dessa hatureza, mais que decisdes de
Colegiados, sao politicas eleitoreiras e advém de prefeitos e gestores que muitas
vezes nem consultam os proprios integrantes das Secretarias de Educacao,
tampouco a comunidade escolar para tomada de decisao na construgao de
quaisquer politicas educacionais.

Ademais, nos parece que o alastramento de politicas privadas entre os
sistemas publicos de ensino sao manifestacdes daquilo que Barroso (2003) chamou
de efeito contaminacao. Ao estudar a evolucao dos modos de regulacao estatal a
partir da reestruturacao do Estado, o autor chama a atencao para trés novas formas
- o efeito contaminacao, o efeito hibridismo, e o efeito mosaico. No primeiro, ha a
tendéncia em adotar solugdes transportaveis, em uso num determinado pais, para
serem aplicadas em outro, 0 que nos parece gque acontece no caso das AM, mesmo
representando outra situacao territorial/espacial. Para Barroso (2003, p. 25) “[...]
olhar para os sistemas educativos de outros paises e observar aquilo que funciona
exerce uma atraccao evidente nos decisores politicos em busca de solugdes rapidas
[...]". O efeito hibridismo é o resultado da sobreposicao ou mesticagem de diferentes
l6gicas, discursos ou praticas na definicao de acoes politicas, reforcando seus
caracteres ambiguos e compositos. O efeito mosaico € a visao predominante de
como podem ser organizadas as politicas educacionais, nao tendo sistema nacional,
mas unidades isoladas é a degenerescéncia do sistema vigente (BARROSO, 2003).

Embora as politicas que ora analisamos sejam entre municipios pertencentes
as AM, o conceito do autor portugués parece se adequar com propriedade a situacao
gue vemos na regiao. Se um municipio contrata e vé que ha sucesso, é possivel que
0 outro também o faca. Isso pode ajudar a explicar a concentracao de politicas
privadas nos municipios que pertencem a uma mesma Associacao.

O fator que, de certa forma, torna-se comum entre as AM e seus municipios
com as politicas privadas nas redes de ensino, considerando os indices do IDEB, é a
nova gestao publica. Foi por meio de seus pressupostos, inclusive o da governanca,
gue a educacao passou a compor um bom nicho de mercado e enquadrada como
boa ou ruim a partir dos resultados do IDEB. Como sugere o subtitulo dessa secao,
a relacao que se estabelece nao € direta entre um elemento e outro, mas ha que se
olhar a totalidade para compreender que o real ndo é imediatamente dado, mas,
sobretudo expressa as contradicoes nesse periodo particular do capitalismo,
marcado por mudancas que desresponsabilizam o Estado em seu papel para com a
educacao.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A organizacao administrativa promovida pela Reforma do Estado possibilitou
a insercao de politicas privadas no ambito publico, pois justamente as atividades nao
exclusivas estao sujeitas a todos os tipos de parceiros. Procuramos demonstrar
gue a governanca se manifesta quando a sociedade civil € chamada para dividir
responsabilidade com o Estado compondo, portanto, novas formas de regulacao.
Desse modo, a partir da reforma, a governanca tem como pressuposto de sucesso a
eficiéncia, que tem sido materializada largamente pelos indices do IDEB. Em que
pese as AM exercerem a governanca, como afirmam Matsumoto, Franchini e Mauad
(2012) entendemos que as consequéncias danosas na educacao nao advém das
AM, tampouco dos Colegiados de Educacao. A Educacao nas AM nao esta organizada
em forma de Consorcios, Fundos ou Arranjos de Desenvolvimento da Educacao. Por
enquanto, as AM e seus Colegiados de Educacao estao primando pelo debate e ajuda
mutua, possuindo, portanto, carater diferenciado dos demais servicos publicos
municipais que, quando organizados pelas Associa¢oes, admitem as parcerias com
o setor privado. No entanto, os Colegiados de Educacao também podem seguir essa
tendéncia firmando parcerias ou outras formas de convénio de cooperacao,
possiveis de serem realizaveis com parceiros de qualquer natureza.

No que diz respeito a opcao dos municipios pela adocao ou nao dos sistemas
apostilados de ensino, entendemos que nao ha influéncia direta das AM, por meio
de seus Colegiados de Educacao. Porém, apontamos que pelo efeito contaminacao
podera despertar interesses entre municipios que ja desenvolvem algumas politicas
em relacao aqueles que estao a procura de solucoes educacionais, especialmente
porque o IDEB tem, de forma obscura, mostrado apenas seus resultados positivos,
mas algumas analises sao reservadas ou nem mesmo desenvolvidas. Corroboramos
com Besson (1995, p. 37, destaques do original) quando diz que “[...] ‘os estatisticos
podem fazer com que os nimeros digam o que se quiser’ [...] toda demonstracao
consiste em se fazer dizer ‘o0 que se quer’ dos fatos [...]".

Respondendo de forma concisa ao objetivo desse trabalho, dizemos que a
relacao entre as AM e as politicas privadas nao se apresenta de forma direta. Mas a
governanca como elemento regulador (do Estado) e as avaliacbes como indicadores
de eficiéncia, compuseram o conjunto de elementos necessarios para construir as
analises aqui postas.
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ABSTRACT: This article discusses aspects about the public-private relationship in
education in municipalities of the western mesoregion of Santa Catarina,
incorporating to the debate the Associations of Municipalities (AMs). Therefore, it has
the purpose of analyzing the relationship that is hold by the AMs through the Board
of Education, and public educational policies of a private nature. The interest in this
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theme is expressed by the strong presence of private education systems, especially
the notarized ones, in municipal public networks in the cities of western Santa
Catarina. The governance and indicators of the Basic Education Development Index
(IDEB) are part of the debate, as they form part of the analytical framework that
makes up the necessary totality for the initially proposed analysis. The study points
out that, although the AM Boards of Education represent governance, they do not
have a direct influence on the adoption of private education systems.

KEYWORDS: Association of Municipalities; Board of Education; Education; IDEB;
Public-private relationship.
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