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APRESENTAÇÃO

As Ciências Agrárias possuem alguns dos campos mais promissores da 
atualidade, principalmente em termos de avanços científicos e tecnológicos. 

Contudo, um dos grandes desafios, é a utilização dos recursos naturais 
de forma sustentável, maximizando a excelência e a produtividade no setor 
agropecuário e agroindustrial, atendendo a demanda cada vez mais exigente do 
mercado consumidor.

Neste contexto, a obra “Impacto, Excelência e Produtividade das Ciências 
Agrárias no Brasil” em seus volumes 3 e 4, compreendem respectivamente 22 e 22 
capítulos, que possibilitam ao leitor ampliar o conhecimento sobre temas atuais e 
de expressiva importância nas Ciências Agrárias.

Ambos os volumes, apresentam trabalhos que contemplam questões 
agropecuárias, de tecnologia agrícola e segurança alimentar.

Na primeira parte, são apresentados estudos relacionados à fertilidade do solo, 
desempenho agronômico de plantas, controle de pragas, processos agroindustriais, 
e bem estar animal, entre outros assuntos.

Na segunda parte, são abordados trabalhos envolvendo análise de imagens 
aéreas e de satélite para mapeamentos ambientais e gerenciamento de dados 
agrícolas e territoriais.

Na terceira e última parte, são apresentados estudos acerca da produção, 
caracterização físico-química e microbiológica de alimentos, conservação pós-
colheita, e controle da qualidade de produtos alimentares.

O organizador e a Atena Editora agradecem aos autores e instituições 
envolvidas nos trabalhos que compõe a presente obra. 

Por fim, desejamos que este livro possa favorecer reflexões significativas 
acerca dos avanços científicos nas Ciências Agrárias, contribuindo para novas 
pesquisas no âmbito da sustentabilidade que possam solucionar os mais diversos 
problemas que envolvem esta grande área.

Júlio César Ribeiro
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RESUMO: A vigilância sanitária atua 

nos estabelecimentos que produzem e 
comercializam alimentos com a finalidade 
de garantir a saúde pública por meio do 
consumo de alimentos seguros e que estejam 
dentro dos padrões estabelecidos pela 
legislação vigente. Diante disto, objetivou-se 
apresentar as atividades desenvolvidas pela 
vigilância sanitária do município de Pombal-
PB durante os meses de outubro e novembro 
de 2017. As atividades de inspeção sanitária 
foram desenvolvidas nos estabelecimentos 
alimentícios, como: supermercados, 
restaurantes, padarias, escolas, produtores de 
doce e cocada, unidade de pronto atendimento, 
lanchonetes e bombonieres. Durante o 
monitoramento dos estabelecimentos utilizou-
se ferramentas denominadas de termo de 
inspeção, termo de notificação, termo de 
apreensão e alvará sanitário, sendo aplicados 
de acordo com a necessidade do local. As 
atividades realizadas contabilizaram 41 
inspeções sanitárias, sendo que durante as 
inspeções foram realizadas 10 apreensões 
de alimentos impróprios para o consumo, 
5 notificações, 5 inspeções de retorno para 
verificação do cumprimento das irregularidades 
notificadas em inspeções anteriores e a 
liberação de 24 alvarás sanitários. Portanto, 
o monitoramento e a fiscalização sanitários 
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nos estabelecimentos são importantes ferramentas de controle, podendo garantir a 
manutenção da saúde pública através das ações realizadas pela vigilância sanitária 
municipal.
PALAVRAS–CHAVE: Condições higiênico-sanitárias, fiscalização, manipulação de 
alimentos, saúde pública. 

PERFORMANCE OF SANITARY SURVEILLANCE IN FOOD ESTABLISHMENTS 

FOR FOOD SAFETY

ABSTRACT: Health surveillance monitors the hygienic health conditions of 
establishments that produce and sell food, with the purpose of guaranteeing public 
health through the consumption of foods that are within the standards established by 
current legislation. The objective of this study was to present the activities developed 
by the health surveillance of the municipality of Pombal-PB during the months of 
October and November 2017. Sanitary inspection activities were carried out in food 
establishments, such as supermarkets, restaurants, bakeries, schools, producers of 
sweets and cocada, emergency care units, snack bars and candy bars. During the 
monitoring of the establishments, tools called inspection term, notification term, seizure 
term and health permit were used, being applied according to the need of the place. The 
activities carried out accounted for 41 health inspections, and during the inspections, 
10 seizures of food unfit for consumption, 5 notifications, 5 return inspections were 
carried out to verify compliance with the irregularities notified in previous inspections 
and the release of 24 health permits. Therefore, the health monitoring and inspection of 
establishments are important to control tools, being able to guarantee the maintenance 
of public health through the actions carried out by the municipal health surveillance.
KEYWORDS: Food handling, hygienic-sanitary conditions, inspection, public health.

1 |  INTRODUÇÃO 

A alimentação humana deve apresentar adequado teor nutricional e qualidade 
higiênica sanitária para garantir manutenção da saúde dos indivíduos. Uma vez que 
as condições de higiene insatisfatórias durante a manipulação e comercialização 
dos alimentos é um dos fatores associados à ocorrência de surtos por Doenças 
Veiculadas por Alimentos, que está vinculada ao consumo de alimentos e água 
contaminada por microrganismos. (SILVA, 2010; SOUZA et al., 2013). Uma medida 
utilizada para garantir que o consumidor adquira alimentos seguros é através da 
fiscalização, realizada por órgãos competentes.

A fiscalização possui a finalidade de verificar se os estabelecimentos 
responsáveis pela manipulação e/ou fabricação de alimentos garantem a segurança 
dos alimentos para o consumidor, por meio da prevenção dos riscos físicos (cabelo, 
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pedaços de plástico), químicos (resíduos de substâncias tóxicas) e biológicos 
(contaminação por microrganismos) (ALMEIDA et al., 2012). Como também atua 
por meio da orientação e educação dos manipuladores, para ensinar as adequações 
necessárias de práticas corretas de higiene, fazendo com que o estabelecimento 
seja um local seguro (NUVOLARI, 2017).

No Brasil as atividades de fiscalização do setor produtivo e da comercialização 
dos alimentos é competência da Vigilância Sanitária (VISA), estando vinculada 
ao Sistema Único de Saúde (SUS) (BRASIL, 2010). A Vigilância Sanitária atua 
na defesa da saúde coletiva por meio de ações que visam eliminar, diminuir ou 
prevenir a contaminação dos alimentos expostos ao consumo, bem como em ações 
integradas e articuladas para a fiscalização, prevenção de fraudes, capacitação e 
educação de manipuladores, com a supervisão e avaliação sendo realizada por 
meio das inspeções sanitárias aos estabelecimentos (ONISHI, 2013; CONCEIÇÃO; 
NASCIMENTO, 2014).

 A vigilância sanitária realiza a fiscalização das condições higiênicas sanitárias 
de estabelecimentos que manipulam e comercializam alimentos, analisando se 
estão de acordo com a legislação sanitária vigente, a qualidade das matérias-primas 
e insumos, as condições de armazenamento e acondicionamento dos alimentos 
(LARENTES, 2010). Por meio da inspeção regular realizada pela equipe composta 
por agentes de vigilância sanitária e técnicos especializados.

A inspeção sanitária é uma das principais ações da vigilância sanitária, onde a 
equipe realiza o levantamento das condições higiênico-sanitário dos estabelecimentos 
na área de alimentos que incluem bares, comércios atacadistas e varejistas, cozinhas 
industriais, distribuidoras de água e alimentos, indústrias de alimentos, lanchonetes, 
frigoríficos, restaurantes, sorveterias, padarias, supermercados, entre outros locais 
que comercializam e produzem alimentos. Levando em consideração os perigos 
associados em cada etapa da cadeia alimentar e as situações que coloquem em 
risco a saúde dos consumidores (NUNES et al., 2017)

Diante dos aspectos mencionados, o objetivo do estudo foi apresentar as ações 
realizadas pela divisão de vigilância sanitária nos estabelecimentos que manipulam 
e comercializam alimentos no município de Pombal, Paraíba.

2 |  MATERIAL E MÉTODOS 

O estudo foi realizado na Divisão de Vigilância Sanitária do município de 
Pombal-PB, por meio de fiscalizações e inspeções em diferentes estabelecimentos 
alimentícios, incluindo supermercados, restaurantes, padarias, escolas, produtores 
de doce e cocada, unidade de pronto atendimento, lanchonetes e bombonieres. As 
inspeções foram realizadas no período durante os meses de outubro e novembro 
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do ano de 2017.
 As ações foram realizadas sob a supervisão de uma coordenadora, com o 

acompanhamento de fiscais sanitários e uma engenheira de alimentos, sendo todos 
os funcionários efetivos do município, com a participação de estagiários do curso 
de engenharia de alimentos do Centro de Ciências e Tecnologia Agroalimentar da 
Universidade Federal de Campina Grande.

As fiscalizações nos estabelecimentos verificaram às conformidades de 
acordo com o que determina a Lei Municipal 1.395 de 30 de setembro de 2009 e 
os princípios preconizados pela RDC nº 216 de 15 de setembro de 2004. Durante 
o monitoramento aos estabelecimentos a equipe utilizou os seguintes formulários: 
termo de inspeção, termo de notificação, termo de apreensão e alvará sanitário, de 
acordo com a necessidade de cada estabelecimento. 

O termo de inspeção foi utilizado em todas as visitas, por se tratar da exposição 
das informações verificadas durante a inspeção no estabelecimento e auxilia a 
liberação do alvará sanitário, sendo este por tempo determinado. Já, o termo de 
notificação foi utilizado nos locais que apresentaram algum tipo de irregularidade, 
sendo determinado um prazo para adequação da não conformidade observada 
e o termo de apreensão foi emitido para os estabelecimentos que apresentavam 
alimentos impróprios para o consumo.

3 |  RESULTADOS E DISCUSSÃO 

A atuação da Vigilância Sanitária municipal tem por objetivo prevenir e garantir 
a saúde da comunidade por meio do monitoramento, fiscalização e emissão de 
alvarás sanitários para estabelecimentos, como também promover a educação e 
orientação aos manipuladores de alimentos.

As atividades realizadas pela Divisão de Vigilância Sanitária contabilizaram 
41 inspeções sanitárias em estabelecimentos que produzem e/ou comercializam 
alimentos, no período compreendido entre outubro e novembro de 2017. 

Os inspetores verificaram, durante as inspeções sanitária, a ocorrência de 
10 apreensões de alimentos comercializados fora do prazo de validade e com 
danos ou violação nas embalagens, 5 notificações considerando as condições de 
comercialização dos alimentos (estrutura física do estabelecimento, manipuladores, 
utilização dos EPIs -Equipamentos de Proteção Individual, entre outras não 
conformidades), 5 inspeções de retorno para verificação do cumprimento das 
irregularidades notificadas em inspeções anteriores e a liberação de 24 alvarás 
sanitários (Figura 1).
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Figura 1. Atividades executadas pela Vigilância Sanitária do município de Pombal-PB

Durante o estudo foram realizadas fiscalizações e inspeções em diferentes 
estabelecimentos alimentícios pela Vigilância Sanitária, que inclui supermercados, 
restaurantes, padarias, escolas, produtores de doce e cocada, unidade de pronto 
atendimento, lanchonetes e bombonieres que estão demonstrados na Figura 2.

Figura 2. Estabelecimentos alimentícios fiscalizados pela vigilância sanitária

Em maior quantidade os estabelecimentos inspecionados foram os agricultores 
familiares produtores de doces e cocada (33%), que produzem e comercializam os 
produtos na cidade de Pombal-PB e para programas de alimentação da prefeitura 
municipal, por estar previsto como atividade de  fiscalização pela VISA para o 
período do estudo, onde foi analisado às estruturas físicas do ambiente de produção, 
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condições dos manipuladores, presença de animais no local de processamento, 
disposição dos resíduos sólidos, embalagens e acondicionamento dos alimentos 
processados. Como também foi repassado orientações aos manipuladores sobre as 
boas práticas de fabricação, além do esclarecimento de dúvidas sobre higienização, 
armazenamento de alimentos, condições de estruturas físicas.

Os supermercados representam o principal local de comercialização 
de alimentos na cidade, devido às mudanças dos hábitos dos consumidores 
(NUVOLARI, 2017). Foram fiscalizados 10 supermercados de pequeno e médio 
porte, onde foram feitas as inspeções, renovação de alvará e apreensões de 
produtos fora do prazo de validade, impróprios para o consumo, com ausência das 
datas de fabricação e validade, bem como o número do lote, más condições de 
armazenamento, embalagem violada e outras irregularidades. 

Em dois supermercados fiscalizados, foram emitidos termos de notificação, 
devido às más condições de armazenamento dos produtos, sujeira nas prateleiras e 
freezers, tábuas de corte inapropriadas para uso e problemas nas instalações físicas. 
Esse termo de notificação é um acordo entre a vigilância sanitária e o proprietário, 
onde se determina um prazo para que as irregularidades sejam corrigidas. Como 
também foi emitido termo de apreensão onde continha o detalhamento completo das 
informações dos produtos que eram apreendidos, como quantidade, lote, empresa 
fabricante, data de fabricação e validade.

As padarias (17%) ou panificadoras são estabelecimentos que produzem e 
vendem pães, derivados e correlatos. Esse ambiente possui grande movimentação 
de pessoas diariamente e produz uma enorme variedade de alimentos.  Esse tipo 
de estabelecimento quando se encontra em condições irregulares de conservação 
e manipulação, podem ser responsáveis por doenças veiculadas por alimentos, 
fazendo-se necessário a fiscalização da vigilância sanitária. 

Durante o estudo foi realizado as inspeções e renovação de alvará em 7 
padarias, sendo que uma delas não tinha setor de produção, apenas comercializava 
os pães e produtos relacionados. Foram emitidos dois termos de notificação devido 
a irregularidades em estrutura física, equipamentos sujos, materiais desnecessários 
no setor de produção, matéria prima exposta e manipuladores sem o uso de EPI’s. 

Os estabelecimentos fornecedores de alimentos prontos para o consumo têm 
tido um aumento significativo a cada ano, devido ao novo estilo de vida da população. 
Quanto aos restaurantes (7%) foram inspecionados apenas 3, um número pequeno 
comparado a realidade da cidade, mas todos os outros já tinham sido inspecionados 
durante os outros meses do ano. Foram realizadas atividade de renovação e 
emissão do alvará para os estabelecimentos, visto que os restaurantes visitados 
estavam em conformidade com os critérios de boas práticas de manipulação, não 
havendo necessidade do uso de termo de notificação e apreensão. No momento das 
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inspeções foram repassadas algumas orientações e informações aos funcionários 
e proprietários.

As lanchonetes (5%) são serviços de alimentação que apresentam acentuado 
crescimento, no entanto, os estabelecimentos precisam garantir a qualidade e a 
segurança dos alimentos, sendo imprescindível a adoção de medidas preventivas 
e de controle de higiene no preparo dos alimentos, através da implantação das 
boas práticas de manipulação. Foram fiscalizadas apenas 2 lanchonetes, que não 
possuíam alvará sanitário, por terem iniciado as atividades poucos dias antes da 
visita. 

Uma das lanchonetes inspecionadas recebeu termo de notificação por não 
estar de acordo com as exigências sanitárias estabelecidas para o serviço de 
alimentação, apresentando irregularidades como manipuladores sem o uso de 
EPI’s, falta de lixeira com tampa e pedal, local do processamento desorganizado 
e os freezers precisando de higienização. Após quinze dias a equipe da vigilância 
retornou nesta lanchonete e emitiu o alvará sanitário, uma vez que o estabelecimento 
atendeu aos requisitos solicitados. 

Outros serviços de alimentação como as escolas (5%), bombonieres (5%) e a 
unidade de pronto atendimento (3%) foram inspecionados em menor quantidade, 
devido a Vigilância Sanitária já ter efetuado as inspeções em outros meses do ano 
nos referidos estabelecimentos. Foram realizadas inspeções em refeitórios de 2 
escolas, onde foi observado o prazo de validade dos produtos, o uso de EPI’s pelos 
manipuladores de alimentos, o local de produção e o armazenamento da refeição. 
Ao fim da inspeção não foi encontrado nenhuma irregularidade. Nas 2 bombonieres 
inspecionadas também não foram encontradas nenhuma irregularidade, fazendo-se 
assim a renovação do alvará de funcionamento. 

A pedido da prefeitura municipal de Pombal-PB, foi realizado a inspeção na 
cozinha da Unidade de Pronto Atendimento - UPA para verificar se estava dentro 
das conformidades exigidas, encontramos algumas irregularidades, como alimentos 
fora do prazo de validade, armazenamento de alimentos de maneira incorreta, 
manipulador usando adornos durante a manipulação e lixo exposto na cozinha. 
Foi emitido um termo de apreensão e foram recolhidos os alimentos fora do prazo 
de validade, como também foram repassadas orientações de boas práticas de 
manipulação tanto para à manipuladora como para o responsável pelo pronto 
atendimento.

Devido a irregularidades em alguns estabelecimentos, ffoi realizada a inspeção 
de retorno para verificar se as normas exigidas haviam sido cumpridas, para então 
proceder a renovação do alvará. As inspeções de retorno nos estabelecimentos 
estão apresentadas na Figura 3. 
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Figura 3. Demonstração das inspeções de retorno em estabelecimentos do município de 
Pombal.

A realização de inspeções sanitárias em estabelecimentos que produzem ou 
comercializam alimentos é de grande importância, uma vez que a alimentação fora 
de casa está cada vez mais presente na rotina das pessoas. 

Durante o período de realização desse estudo, foi possível a efetivação de 
5 inspeções de retorno, sendo que do total de supermercados inspecionados 2 
estabelecimentos foi emitido termo de notificação devido as irregularidades nas 
condição higiênico-sanitária dos utensílios e equipamentos utilizados, como também 
a situação físico-estrutural dos mesmos. 

Foram notificadas 2 padarias por apresentarem precárias condições 
higiênico-sanitárias nos setores de produção e comercialização dos produtos 
processados, condições inadequadas da área física e por práticas incorretas dos 
manipuladores de alimentos, e uma lanchonete que não estava de acordo com as 
exigências sanitárias estabelecidas para o serviço de alimentação. Porém, apenas 
uma panificadora não realizou as modificações exigidas pela notificação, sendo 
necessário o preenchimento do termo de intimação, que é um documento através 
do qual a autoridade sanitária comunica ao responsável a imposição de determinada 
providência específica de interesse da saúde pública. Os demais estabelecimentos 
se adequaram as exigências, sendo possível a emissão do alvará sanitário.

4 |  CONCLUSÕES 

A partir das atividades desenvolvidas pela vigilância sanitária durante o 
período do estudo foi verificado que os estabelecimentos mais inspecionados foram 
os produtores de doces e cocadas (33%), supermercados (25%), padarias (17%) e 
os restaurantes (7%). 

Os supermercados foram os locais com o maior número de notificações e 
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apreensões, seguido das padarias. Sendo que a maioria dos serviços de alimentação 
inspecionados apresentaram algum tipo de não conformidade as condições 
higiênico-sanitárias preconizadas pela legislação. No entanto, as bombonieres e as 
escolas estavam de acordo com o estabelecido nas boas práticas de manipulação 
de alimentos. 

Dessa forma, vale ressaltar a importância das ações desenvolvidas por este 
órgão público no município de Pombal-PB, nas atividades de fiscalização como 
monitoramento das condições higiênico-sanitárias dos estabelecimentos, quanto às 
boas práticas na produção e comercialização de alimentos com base na legislação 
sanitária vigente. Como também, na orientação, informação e esclarecimentos junto 
aos consumidores e aos proprietários dos estabelecimentos, cumprindo assim seu 
papel na prevenção e promoção da saúde pública.
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