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APRESENTACAO

Essa edicdo de “Arquitetura e Urbanismo: forma, espagco e design” apresenta
experiéncias das mais diversas areas da arquitetura e urbanismo, como: arquitetura,
conforto ambiental, preservacdo do patriménio cultural, planejamento urbano e
tecnologia. Assim, busca trazer ao leitor novos conceitos e novas reflexdes para a
pratica da arquitetura e do urbanismo.

Acredito que os textos aqui contidos representam grandes avancgos para 0 meio
académico. Em um momento critico para a pesquisa, a Atena Editora se mostra
consoante com a intencdo de fomentar o conhecimento cientifico e cooperar com o
dialogo académico de forma abrangente e eficaz.

Boa leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 9

O DESENHO URBANO COMO INSTRUMENTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM CIDADES

Data de aceite: 21/02/2020

Donizete Ferreira Beck

Universidade Nove de Julho, Programa de
Pés-Graduacao em Cidades Inteligentes e
Sustentaveis.

RESUMO: Com maior preocupagcdo com o
desenvolvimento sustentavel e o0 aumento
da competitividade no mundo globalizado, a
sustentabilidade é considerada uma vantagem
competitiva. As cidades estdo mais competitivas
entre si. O desenho urbano é uma ferramenta do
planejamento urbano que pode contribuir para
o desenvolvimento sustentavel, mas a literatura
€ incipiente sobre a contribuicdo do desenho
urbano na competitividade urbana. O objetivo
dessa pesquisa € analisar como o desenho
urbano pode contribuir no desenvolvimento
sustentavel em cidades competitivas. Usou-se
o0 método qualitativo e a revisao de literatura. Os
resultados indicam que desenho urbano pode
promover a sustentabilidade urbana de cidades
competitivas pela indugcéo a sua compacidade,
densidade, uso misto do solo, acessibilidade,
preservacao ambiental, qualificacdo de suas
politicas urbanas, interacdo com cidades
vizinhas, criacdo de polos de desenvolvimento
econémico, promog¢ao da inovacédo e do uso
de tecnologias relacionadas ao conceito de

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2

COMPETITIVAS

Cidades Inteligentes e Sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Desenho Urbano,
Desenvolvimento Sustentavel, Competitividade,
Inovacédo, Cidades Inteligentes e Sustentaveis.

THE URBAN DESIGN AS AN INSTRUMENT
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON
COMPETITIVE CITIES

ABSTRACT: The sustainable development
and competitiveness shaping our globalized
context, the owner sustainability is a competitive
advantage. Our cities are more competitive. The
urban design is an urban planning instrument
the sustainable
development, however the literature is incipient
on the urban design as contributor for urban
competitiveness. Our purpose is to analyze
how the urban design can foster on sustainable
development in competitive cities. We used
a qualitative approach and literature review
method. Our results points out that the urban
design can foster the urban sustainability and
competitiveness by the compacity, density,
mixed land use, accessibility, environmental
protection, urban policies, interaction with
neighbor cities, economic development poles,
innovation, and use of technologies related to
Smart Sustainable Cities concept.

which can contribute for

KEYWORDS: Urban Design, Sustainable
Development, Competitiveness, Innovation,
Capitulo 9




Smart Sustainable Cities.

11 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o desenvolvimento sustentavel tem presenciado um aumento
da preocupacao da comunidade cientifica, de muitos governos, inclusive por nichos do
mercado para obter vantagem competitiva. Inclusive, atualmente, as cidades buscam
ter vantagem competitiva sobre as outras para atrair mais negocios, mais emprego
e proporcionar melhor vida para seus cidadaos (PORTER, 2008). Segundo Glavi¢ e
Lukman (2007), uma vis&o abrangente sobre os principios da sustentabilidade dizem
respeito ao meio-ambiente, ecologia, economia e sociedade.

Também, a comunidade académica do planejamento urbano e regional e os
estudiosos da demografia, tem desde o seu surgimento embrionario no século XVIII,
discutido diversas teorias, formas e desenhos de como o territdério urbano deve ser
organizado, desde as cidades-jardins do movimento anglo-americano ao modernismo
da Europa continental (HALL, 2002; HOWARD, 1902).

Se nos dias atuais a sustentabilidade é vista como vantagem competitiva para
cidades (PORTER, 2008), e o desenho urbano é um instrumento discutido pelos
planejadores urbanos para organizar o territorio, importante para o desenvolvimento
urbano, o qualinclui o desenho do espaco publico, sistema de transporte, espaco aberto,
dentre outras construcées e ornamentos (HALL, 2002; LARCO, 2015; WHEELER,;
BEATLEY, 2004), a questao de pesquisa seguinte é: como o desenho urbano pode
promover o desenvolvimento sustentavel de cidades competitivas?

Para responder a essa pergunta, escolheu-se uma abordagem de avaliacéo
qualitativa, em que: primeiro, o polo tedrico subdivide-se em “sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel”, “competitividade e cidades” e “desenhos urbanos
sustentaveis”; segundo, a estratégia de pesquisa € bibliografica e de levantamento de
literatura que, por conseguinte, fornece subsidios para a constituicdo de um framework
conceitual de um desenho urbano sob a direcdo apontada pela literatura (MARTINS;
THEOPHILO, 2016).

No levantamento de literatura, usou-se a base de dados Google Scholar, a
considerar a literatura mais relevante em todos os polos teéricos: procurou-se pelos
termos “sustainability” e “sustainable development’ para constituir o polo teérico
“sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel’; os termos “competitiveness’ e
“cities” foram utilizados para constituir o polo tedrico “competitividade e cidades”; por
fim, no ultimo polo tedrico procurou-se pelos termos “urban design’ e “sustainability’.

Arquitetura e Urbanismo: Forma, Espaco e Design 2 Capitulo 9




2| SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Glavi¢ e Lukman (2007) afirmaram que os principios utilizados por cientistas para
definirem sustentabilidade eram quatro: ambientais (recursos renovaveis, minimizacao
do uso de recursos, reciclagem, restauracdes e a pureza organica), ecolégicos
(sistema natural relacionado a sobrevivéncia dos seres vivos em determinado
ambiente), econémicos (contabilidade ambiental, ecoeficiéncia, reducao da entrada
de recursos/energia para aumentar a produtividade e investimentos éticos-sociais) e
sociais (responsabilidade social com a saude e seguranca das pessoas, pagar pelos
custos da poluicao e ser transparente com os stakeholders).

A depender do principio da sustentabilidade, existem alguns meios de procurar
atingi-la, assim, para atingir a dimensao ambiental e ecolégica, considera-se: produzir
energia limpa, promover desenhos ecoldgicos, o uso de quimicos limpos e verdes,
avaliacao do ciclo de vida, minimizacao e fim do desperdicio; para a dimensao social
e econdmica, considera-se: 0 uso normativo e de legislagbes ambientais, desenvolver
a cadeia de suprimento e propor acordos ambientais (GLAVIC; LUKMAN, 2007).

Nos primeiros estudos sobre a sustentabilidade, Elkington (1994) relatou trés
dimensbes essenciais para a sustentabilidade (ambiental, social e econbmica)
como estratégia para a implantagcdo do desenvolvimento sustentavel nas empresas,
estratégia que Porter (2008) afirmou poder ser aplicada aos lugares, como cidades,
regides e nacdes. Os estudos de Glavi¢ e Lukman (2007) corroboram com os estudos
de Elkington (1994) e acrescentam a dimensédo ecolégica como consideravel para a
sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel é entendido como um processo necessario
para mudar os paradigmas insustentaveis e, simultaneamente, suprir as necessidades
basicas de todas as dimensdes das sustentabilidade por meio de fortalecer objetivos e
metas tracados para atinir a sustentabilidade (GLAVIC; LUKMAN, 2007; LELE, 1991).

A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU, 2015) em reunido com 193 paises-
membros propbs a “Agenda 2030” — que deve nortear a agenda publica para atingir
até 2030 - os 17 “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel’ (ODSs) definidos, os
quais, desdobrados em 169 metas. Trata-se de uma acdo mundial que visa mobilizar
governos, academia, sociedade civil e 0 mercado em prol da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel

A saber, os ODSs séao: “erradicacao da pobreza”; “fome zero e agricultura

9. M. W

sustentavel”; “saude e bem-estar”; “educacdo de qualidade”; “igualdade de género”;

”; “
“4gua potavel e saneamento”; “energia limpa e acessivel”’; “trabalho decente
e crescimento econdmico”; “industria, inovacao e infraestrutura”; “reducdo das
desigualdades”; “cidades e comunidades sustentaveis”; “consumo e producgéo
responsaveis”; “acao contra a mudanca global do clima”; “vida na agua”; “vida terrestre”;
“paz, justica e instituicbes eficazes”; e “parcerias e meios de implementacao” de tais

objetivos (ONU, 2015).
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Os ODSs sao uma revisao dos “Objetivos do Desenvolvimento do Milénio” (ODM)
estabelecido em 2000, em que surge um novo paradigma que considera o sistema
da vida terrestre, a sociedade e a economia, ou seja, as pessoas e o planeta como
cerne do desenvolvimento; também, surge uma nova definicdo de desenvolvimento
sustentavel de carater antropoceno, pois — 0 desenvolvimento € aquele que considera
as necessidades sociais atuais sem desconsiderar as necessidades das geracdes
seguintes, sem prejuizo a vida e ao sistema terrestre como um todo (GRIGGS et al.,
2013; ONU, 2015).

Yigitcanlar e Teriman (2015) propuseram um método de desenvolvimento
para o planejamento urbano sustentavel, o qual: 1) comeca pela definicdo do
problema (seja ambiental, social, institucional ou econémico); 2) propée metas e
objetivos para soluciona-lo; 3) reavalia as alternativas (ao considerar o ambiente, a
economia, a qualidade de vida, o conhecimento da sociedade, a segurancga publica,
e as consequéncias da tomada de deciséao); 4) reavalia o plano selecionado e as
avaliacbes prévias de forma colaborativa; 5) caso o plano seja compativel com os
principios da sustentabilidade, deve-se analisar a viabilidade de desenvolvé-lo; 6)
progredir as acdes do plano e monitora-las; 7) entrega dos resultados do plano; 8)
monitorar, repara e refinanciar aspectos do plano que forem necessarios; 9) avaliar
os resultados obtidos pela execugao do plano, caso nao sejam satisfatérios, a quinta
etapa deve ser retomada.

3| COMPETITIVIDADE E CIDADES

Porter (2008) afirmou que o lugar desenvolve um papel importante na
competitividade nos niveis micro e macrorregionais, inclusive, a Tecnologia da
Informacédo e Comunicacgao (TIC) acelera o processo da globalizacdo e da quebra de
fronteiras e o0 grau de competicao nos lugares estao relacionados de forma dependente
com a prosperidade da cidade, da regido ou do pais. A competicao interessa para
administragao publica, pois o desenvolvimento econdmico e social pode ser observado,
por exemplo, na geracéo de empregos.

As cidades competem entre si nos niveis locais, nacionais e internacionais, Begg
(1999) notou que as cidades podem ser cooperativas no que tange a troca de bens ou
de conhecimento sobre problemas sociais (por exemplo, a exclusao social e questoes
ambientais); o desenvolvimento do polo técnico-cientifico e industrial pode ser
ponto de competicdo entre as cidades, as quais algumas possuem ativos quantitativa
e qualitativamente melhores que de outras; também, a inovacao, implantacéo de
novas tecnologias, o ambiente econémico, os tipos e a forma de aplicacao das
politicas publicas de desenvolvimento sao fundamentais para diferenciar o nivel e
forca de competicéo das cidades.

Turok (2004) descobriu que a competicao entre as cidades tem forma
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institucionalizada — em que agéncias publicas locais competem por recursos e como
seréo utilizados — e, no setor privado, envolve empresas que exploram nichos mais
amplos do mercado e de forma menos organizada. Ademais, as cidades e as regides
podem ter dois tipos de perspectivas sobre a competicao: primeiro, podem priorizar
qguestdes de escala e de diversidade das atividades econdmicas; segundo, a qualidade
do relacionamento entre as empresas e as instituicdes de interesse publico.

Também, a competitividade das cidades pode ser analisada conforme a
disposicao, o talento e boa formacdo de seus cidaddos (FLORIDA; MELLANDER,
2015), o turismo (CVELBAR et al., 2016), o investimento climéatico da cidade e da
regiao (DOLLAR et al., 2003), a coeséao social (RANCI, 2011), qualidade de vida dos
cidaddaos (ROGERSON, 1999), o papel das redes na escolha do setor privado do
melhor lugar para suas instalacdes, de forma a considerar o papel da internet como
fator importante (MALECKI, 2002), a idade e o envelhecimento da populagéao (KRESL,;
IETRI, 2010), dentre outros.

Herrschel (2013) indicou que a competitividade e a sustentabilidade pode resultar-
se do regionalismo de cidade inteligente, o qual a agenda politica (politica setorial)
e a territorialidade estdo inclusas e séo consideradas no momento da formulagéao
de politica publica e todo o seu ciclo, conforme observou a ado¢céo do conceito de
inteligéncia nas politicas publicas urbanas em Vancouver (Canada) e Seattle (Estados
Unidos).

Tal regionalismo de cidade inteligente é oriundo dos principios de crescimento
inteligente e do movimento novo regionalismo, caracterizados pela racionalidade,
pela colaboracdo e participacdo da sociedade e publicidade dos atos publicos,
inovacao, que fundamentam a criacao de redes e de uma politica urbana voltada ao
territério (HERRSCHEL, 2013).

Em um estudo em cidades australianas, Hu (2015) descobriu que o progresso
das cidades estdo associados com o custo ambiental, isso requer que a administracéo
publica oriente suas politicas publicas em prol de cidades sustentaveis e competitivas,
as quais devem considerar a pratica e o planejamento de cidades inteligentes,
sustentaveis e competitivas.

Entretanto, nemtodas as cidades queremtornar-se cidades inteligentes, as quais
defendidas por Herrschel (2013) e Hu (2013), embora o desenvolvimento econdmico
desenvolva um papel enorme nas cidades inteligentes, a competitividade econémica é
apenas um dos aspectos das cidades inteligentes e, segundo Monfaredzadeh e Berardi
(2015) a competitividade econdmica e a sustentabilidade tém pouco em comum.
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41 DESENHOS URBANOS SUSTENTAVEIS

Para Hough (1984), o processo natural e a forma das cidades, ou seja, os
elementos do desenho urbano sao caracterizados pelo efeito climatico e as ilhas
urbanas de calor, pelos recursos hidricos, pelo florestamento urbano, pela consideracéo
ao habitat das vidas selvagens, a relacéo da produg¢ado de alimentos de uma cidade e
os desenhos integrados e as conexdes urbanas.

O planejamento urbano e regional deve considerar os objetivos e critérios de
sustentabilidade no desenho urbano, segundo Frey (1999) e Wheeler (2000), deve-
se conter o espraiamento urbano, ou seja, a cidade deve ser compacta; aumento da
densidade populacional; uso misto do solo; adaptar o desenho as constantes mudancas
das necessidades sociais; reduzir o trafego de veiculos privados e incentivar o uso do
transporte publico; hierarquizar os servicos urbanos conforme sua relevancia para a
cidade; democratizar o acesso do espacgo aberto e preserva-lo.

Também, deve-se reduzir a poluicdo atmosférica, sonora e a producao de
residuos, promover a reciclagem de materiais, combater o congestionamento nas
vias publicas e vias com maior probabilidade de acidentes e um ambiente favoravel
ao crime; deve-se promover a convivéncia das mais diversos tipos de pessoas na
cidade; a comunidade local e o poder publico local devem gozar de autonomia com o
desenvolvimento de sua economia, ambiente urbano voltado a comunidade e a boa
qualidade de moradia e vida; e promover a equidade social (FREY, 1999; WHEELER,
2000).

Segundo Jabareen (2006), os seguintes conceitos de desenho urbano
estao relacionados com a sustentabilidade urbana: de compacidade, transporte
sustentavel, maior densidade populacional, desenvolvimento de uso misto do
territorio urbano, desenvolvimento com diversidade, um desenho que seja passivo
a incidéncia de luz solar para melhorar as condicbes microclimaticas urbanas,
ventilacdo e aptidao para o uso de energia solar, e o urbanismo verde em razo
de considerar a natureza do terreno urbano, serem prazerosos e ambientalmente
sustentaveis.

Quanto as formas urbanas, Jabareen (2006) identificou que o desenvolvimento
neotradicional, a contencao urbana, a cidade compacta e as eco-cidades sdo
formas sustentaveis urbanas, por conseguinte, avaliou tais formas urbanas com o
peso em que determinados conceitos identificados; observa-se na figura 1, o peso de
alguns conceitos de desenho urbano com as formas urbanas e uma pontuagdo final
entre elas, a cidade compacta obteve maior pontuagcéo (17 pontos), seguido da eco-
cidade (16 pontos), desenvolvimento neotradicional (15 pontos) e contencao urbana
(12 pontos).
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Conceitos de
"ho Desenvolvimento Cidade Contencdo Eco-Cldade
Neotradicional Compacta Urbana
Urbano
Densidade 2 3 2 2
Diversidade 3 3 2 2
Uso Misto 3 3 2 2
Compacidade 2 3 2 1
Tra nspc:rte 5 3 2 3
Sustentavel
Desenho
Passivo a Luz 1 1 1 3
Solar
Urbanismo
2 1 1 3
Verde
Pontuagcéo 15 17 12 16
Total:
Legenda: 1- Fraco 2 -Moderado 3 -Intenso

Figura 1. Avaliagcdo da Sustentabilidade da Forma Urbana
Fonte: Adaptado de Jabareen (2006, p. 47).

Além disso, a sustentabilidade no desenho urbano precisa considerar a integragdo
do transporte publico com o desenvolvimento do uso misto compacto e caminhavel,
a criacao de corredores e vizinhancas sustentaveis, reconectar a humanidade com
a natureza, um desenho urbano integrador com edificios e infraestrutura de alta
performance e com uso inteligente de recursos (FARR, 2008; RITCHIE; THOMAS,
2009).

A baixa emissao de carbono € essencial para uma comunidade sustentavel,
dessa forma, Condon (2010) propés que as cidades retornem ao uso de bondes, que 0
sistema viario seja interconectado e néo dendritico e ndo sob a forma de condominios
fechados; uma caminhabilidade de cinco minutos para as areas comerciais,
transporte, escolas e outros servicos; bons empregos perto de casas confortaveis;
haver diversidade no tipo de moradias; relacionar os parques com um sistema natural
de areas; e investir em uma infraestrutura mais leve, mais verde e ecolbgica e mais
econdmica.

Um sistema urbano sustentavel requer que o desenho urbano seja criado
por meio da colaboracao e do conhecimento de quem tem uma visao geral dos
fendbmenos urbanos e das partes interessadas no processo, tais como a sociedade, a
academia e o mercado (Webb et al., 2018).

Dessa forma, existem trés resultados e etapas processuais: primeiro, um
framework €& compartilhado para fins instrumentais e do desenvolvimento de
conhecimento sistematico; segundo, as barreiras que criam um vazio entre os objetivos
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urbanos escolhidos e o processo pratico devem ser identificadas; terceiro, areas focais
estratégicas devem ser identificadas para lidar com tal lacuna identificada na etapa
anterior (Webb et al., 2018).

51 CONSIDERACOES FINAIS

O desenho urbano pode promover a sustentabilidade urbana de cidades
competitivas pela inducdo de um desenho urbano compacto, denso (sobre sua
populacdo e atividades econdmicas), com uso misto do solo, acessibilidade ao
transporte publico, preservacéo das areas verdes e abertas, promocao de politicas
urbanas sobre seguranca, saude e qualidade de vida, promog¢ao da interacao politica
com outras cidades, criacdo de polos de desenvolvimento econdmico, promog¢ao da
inovacao e do uso de tecnologias relacionadas ao conceito de Cidades Inteligentes e
Sustentaveis.

Ademais, o desenho urbano tem que possuir uma abordagem bottom-up e ter
origem no seio da participacao social, em que a sociedade colabora na construcao das
politicas urbanas com as visdes dos cidadaos, sociedade civil, mercado e academia,
dessa forma, as cidades sé&o cooperativas e empreendem o desenvolvimento técnico-
cientifico e industrial.
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