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APRESENTACAO

A obra Dialogo Conceitual e Metodologico das Ciéncias Sociais Aplicadas
com outras Areas do Conhecimento nos convida a refletir sobre um conjunto de
fendbmenos contemporaneos em dialogo com multiplos saberes e perspectivas,
razéo pela qual os capitulos que seguem estao organizados por afinidade tematica
e/ou metodoldgica.

Do uso de softwares para inclusao, passando pelo design de cidades e
ambientes, 0 que se destaca nos dois volumes aqui apresentados sdo as imbricagdes
entre areas de conhecimento com vistas a tornar a vida viavel.

Diversos em suas metodologias e métricas areas como economia, administracao,
arquitetura, geografia, biblioteconomia, entre outras, confluem na preocupagdao com
necessidade de compreender o mundo, superar seus desafios e propor caminhos
que apontem para a o uso sustentavel do solo, o direito a cidade, o acesso ao
conhecimento.

Boa leitura.

Maria lzabel Machado
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RESUMO: Através de um arcabouco tedrico
fundamentado na analise axiomatico-dedutiva
da Escola Austriaca, demonstraremos uma
visdo da economia enquanto ciéncia da acéo
humana, com o individuo sendo a unidade
fundamental, e as consequéncias decorrentes
da acéo do Estado sobre a tomada de decisao
individual. Iniciamos com a qualificacédo da
ciéncia econémica como parte da praxeologia,
estando, portanto, submetida a um método
de aplicagdo distinto das ciéncias naturais.
Ela é de carater aprioristico e, portanto, deve
ser desenvolvida primordialmente de forma
tedrica. Através da categoria fundamental da
acao, deduzimos o corpo tedrico da economia,
como os conceitos de valor, custo, lucro, juro
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INTERVENCIONISMO

e bem. Em seguida, pesquisamos dados sobre
o tamanho do Estado brasileiro, brevemente
ilustrado no sistematributario, o carater de nossa
Constituicdo, o desenvolvimento espontaneo
da lei e, finalmente, os entraves juridicos a
acao empresarial. O ambiente econémico em
que vivemos é de caracteristica mista, com a
presenca de uma economia de mercado sob
forte pressédo de regulamentagdes, tributos e
burocracia. Nosso pais historicamente escolheu
o Estado como promotor do bem-estar social e
do progresso econémico, tendo sido utilizados

variados meios de intervir nas relagdes
interpessoais. O resultado das pesquisas
e dados informados indica uma influéncia

negativa da intervencao estatal em solucionar
problemas econémicos, levando, pelo contrario,
a uma situacgéo pior da que nos encontravamos.
PALAVRAS-CHAVE:

Liberdade; Empreendedor.

Intervencionismo;

SOCIOECONOMIC CONSEQUENCES OF
INTERVENTIONISM

ABSTRACT: By the means of a theoretical
framework based upon the axiomatic-deductive
analysis of the Austrian School, we’ll show a
glance of economics as a science of human
action, the individual being the fundamental
unit, and the consequences deriving from the
action of the State over the individual decision
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making process. We start off with the qualification of economic science as a branch of
praxeology, being therefore submitted to an application method distinct from the natural
sciences. It has an aprioristic character and, therefore, must be developed primordially
in a theoretical manner. Through the fundamental category of action we deduce the
theoretical body of economics, as the concepts of value, cost, profit, interest and good.
Following, we research data regarding the size of the Brazilian State, briefly illustrated
by the tax system, the character of our Constitution, the spontaneous development
of law and, finally, the judicial barriers to entrepreneurial action. The economic
environment we find ourselves in is of a mixed character, with the presence of a market
economy under tough pressure from regulations, taxes and bureaucracy. Our country
has historically chosen the State as the promoter of social well-being and economic
progress, several means having been used to intervene in interpersonal relations. The
result of research and data indicate a negative influence of State intervention in solving
economic problems, leading, on the contrary, to a worse situation than the one we
found ourselves in.

KEYWORDS: Interventionism; Freedom; Entrepreneur.

11 INTRODUCAO

O paradigma de nossos dias é o Estado como agente motriz do desenvolvimento
econdmico, ideia essa que foi responsavel por politicas protecionistas que impediram
a competicéo estrangeira como adoc¢ao de tarifas de importacéo, criacéo de reservas
de mercado, além de subsidios e implementacéo de restricdes a livre formacao de
precos com o tabelamento.

Hoje, no entanto, a Escola Austriaca tem tido uma grande influéncia entre os
jovens que buscam uma alternativa ao pensamento rigido da luta de classes marxista
e um Estado sufocante. O Estado tem sido visto cada vez mais como um inimigo da
liberdade e fonte de grande parte dos problemas que assolam o pais, e solugcdes
pré-mercado sao cada vez mais comuns.

Este artigo € uma verséao reduzida do apresentado na XIV Jornada de Iniciacéo
Cientifica da Universidade Presbiteriana Mackenzie, em 2018. Nele tragcamos
brevemente os efeitos do intervencionismo do Estado brasileiro nos campos social
e econbmico, considerando-se a formacéao histérica da sociedade. Para tanto, nos
valemos do método dedutivo propiciado pela Escola Austriaca para anélise dos
dados, com exploracéo bibliografica do tema.

2| DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

A economia, ao contrario das ciéncias naturais, lida com dados irredutiveis,

e nédo pode se valer do método experimental como forma de se observar certas
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constantes na tomada de decisao individual, isolar variaveis e prever os resultados
de certos estimulos. (MISES, 2017, p. 134). Nao existem regularidades nas decisdes
do homem.

A economia € uma ciéncia da agao humana, e o mais desenvolvido ramo da
praxeologia. Aforma de se observar a acdo humana se faz mediante o reconhecimento
de afirmacdes sintéticas a priori que existem independentemente e sdo anteriores ao
estimulo sensorial, o apriorismo metodoldgico (MISES, 2010, p. 62).

A categoria fundamental é a acéo. Ela € todo comportamento intencional que
visa a obtencao de certos fins; seu carater é axiomatico, pois, mesmo que se busque
contradizé-la, o mero exercicio de nega-la pressupde a validade da categoria (Ibid.,
p. 35). Existem dois pressupostos para que ela exista: um estado de insatisfacao
presente e a possibilidade de remover ou, no minimo, aliviar a insatisfacao (MISES,
2003, p. 25).

Ela envolve a passagem de um estado de menor satisfacdo no presente
para um de maior satisfacdo no futuro. O fim desejado € necessariamente aquele
de maior valor para o agente em questdo. Para atingi-lo, certos meios devem
ser utilizados para a consecucado do fim escolhido. Os meios referidos séo, por
necessidade praxeoldgica, escassos, pois, caso nao fossem, a obtencao de todos
os fins desejados seria possivel. Consequentemente, ao escolher um plano de acéo,
o direcionamento de meios deve ser efetuado para atingir o fim desejado, e visto
que esses meios s6 podem ser utilizados para o fim em questao, outros objetivos,
concebidos subjetivamente como menos relevantes, devem ser abandonados
(custo).

No entanto, evidentemente, essa satisfacdo de necessidades nao é imediata,
mas algo que decorre ao longo do tempo. O tempo como categoria decorre do intuito
da acao, que é remover um desconforto no futuro (MISES, 2010, p. 133-135).

Ora, esses meios sao etapas que levam a consecucao dos fins e, portanto,
essa sequéncia de etapas traz consigo uma ideia de periodicidade, notando como
uma estrutura definida de bens de capital nos leva para mais perto do nosso fim
ulterior. Assim, a mera concatenacao de meios e fins traz esta realidade do tempo
(SOTO, 2010, p. 70).

Mas como estamos constantemente imersos na incerteza, ndo se pode assumir
a inevitabilidade de um plano de acao para alcancar o fim desejado. Em outras
palavras, acéo implica risco de fracasso. Para diminuirmos o risco de fracasso nés
incorporamos o maior numero possivel de informacbes para atingir o nosso fim
(MISES, 2010, p. 139).

Para tanto, & necessario que nos valhamos de certos bens que podem nos
trazer mais perto de nossas satisfacdes. A definicdo de bem néo pode ser concebida
objetivamente, sendo ela uma consequéncia de um intento humano que nela nota

Dialogo Conceitual e Metodologico das Ciéncias Sociais Aplicadas com outras Areas do Conhecimento 2 Capitulo 4




uma capacidade de aliviar um mal estar. A condi¢cao de bem se faz mediante quatro
fatores: necessidade humana; possibilidade de utilizacdo da coisa para obtencao
do fim; conhecimento dessa possibilidade; e posse para satisfazer a necessidade
(MENGER, 2007, p. 52).

Visto que o homem é um ser temporal, ele tem uma preferéncia por satisfazer as
suas necessidades o mais cedo possivel. Este é o fendmeno da preferéncia temporal,
que é universal: emtodos os seres existe uma preferéncia por satisfazer necessidades
prontamente ou, em outras palavras, se preferem bens presentes a bens futuros
(HERBENER, 2011, p. 11-12). Se isso néo fosse verdade, se nao preferissemos um
bem em um futuro mais préximo do que mais remoto, postergariamos indefinidamente
o consumo (MISES, 2010, p. 560).

No entanto, o homem, sendo um animal racional, é capaz de conceber que os
bens de mais baixa ordem (bens de consumo), em muitas circunstancias, ou nao
estdo presentes ou estéo presentes em quantidades insuficientes para a satisfacéao
de suas necessidades futuras (MENGER, 2007, p. 94-98). A maneira de solucionar
esse problema é através da postergacdo do consumo no presente (poupancga) e, ao
acumular certos bens, emprega-los ao longo de uma estrutura produtiva na forma de
bens de capital.

Como bens séo escassos e, por definicdo, nossas necessidades séo ilimitadas,
podem existir, no contexto social, conflitos a respeito do uso desses bens. Para
um homem isolado em uma ilha, ndo existe a necessidade de se “demarcar” seus
bens, visto que somente ele os ira utilizar e, portanto, n&o existe a concep¢ao de
propriedade. Ela é controle exclusivo sobre bens, e somente existe em decorréncia
de duas ou mais pessoas tendo fins alternativos para o uso do mesmo bem.

O conceito de propriedade esta justificado no fato de que existem conflitos a
respeito do melhor uso dos bens, conflitos esses que denotam a natureza escassa
dos recursos, e, portanto seu dono é aquele capaz de estabelecer um elo claro entre
0 bem e seu corpo em um primeiro momento (HOPPE, 2006, p. 339-345).

O homem néao pode produzir sozinho tudo o0 que necessita em decorréncia de
trés fatores: a desigualdade nos talentos e habilidades inatas, a distribuicdo desigual
de recursos por todo o globo e a existéncia de certos processos produtivos que
exigem o esforco conjunto. Para isso, ele deve engajar-se em trocas com outros
individuos, de sua comunidade ou n&o, que possam dar, por sua vez, algo que
anseia. Esses trés fatores sao responsaveis pelo surgimento da divisédo do trabalho
(MISES, 2010, p. 198).

Dessa interacao entre milhdes de agentes cooperando e efetuando trocas em
um ambiente livre surge o capitalismo. E o sistema econdémico caracterizado pelo
reconhecimento de “direitos individuais, incluindo direitos de propriedade, no qual
toda propriedade é de posse privada” (RAND, 1986, p. 10, tradugcdo nossa). Dessa
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interac@o surge o sistema de precos, que denota as preferéncias subjacentes dos
consumidores, e que serve como bussola para a coordenacao da agao empresarial
(HERBENER, 2011, p. 12-13).

E no capitalismo que se vé o processo de barateamento de produtos que ocorre
sob o investimento em linhas produtivas, tornando-o capaz de criar excedentes e
satisfazer necessidades que apenas décadas antes eram luxos de classes nobres.
O capitalista, por ter uma taxa de preferéncia temporal menor, € mais propenso a
restringir seu consumo presente (poupar) e, assim, se valer desses recursos para
satisfazer as necessidades dos consumidores, através de investimento em bens de
capital. Como n&o pode sustentar a producao sozinho, ele repassa recursos presentes
aos trabalhadores (que estdo nessa posicao por serem menos propensos a poupar)
na forma de salarios, instrumentos e maquinario em troca de uma recompensa futura
pelo tempo decorrido sem os recursos em maos, que foram investidos (juros).

Visto que o capitalista ndo é onisciente, capaz de observar os desejos da
sociedade como um todo a cada instante, deve se valer do sistema de precos para
ajustar sua producéo e alocar seus recursos de modo a atender as exigéncias mais
imediatas dos consumidores, assim efetuando o calculo econémico.

Deve-se ter em mente também que, ao contrario das sociedades altamente
estratificadas do passado, como nos feudos da Idade Média onde o sangue
determinava o status social, no capitalismo é a competicdo entre empresarios que,
buscando satisfazerem os consumidores com bens e servicos mais baratos e/ou
mais atrativos, determina a posicao relativa das pessoas na hierarquia social.

No contexto de uma sociedade livre, foi erigida uma instituicdo cujo papel é
coibir a agressao injustificada e arbitraria no contexto de uma ordem social, o Estado.
Ele detém o monopdlio dos meios retaliatérios sob a égide das leis (RAND, 1986, p.
381).

Com a promocao dos ideais socialistas no pds-segunda guerra e do
intervencionismo ou terceira via, observa-se uma modificacdo das concepcgodes
e funcdes originais do Estado em prol de uma 6tica que justifica ndo apenas a
interferéncia nos processos de mercado, mas também um Estado que € o motor do
desenvolvimento. Esse sistema de presenca estatal nas relagdes econémicas pode
ser denominado de “intervencionismo”. Mises define a forma de agir do sistema como
norma restritiva que “obriga o empresario e o proprietario dos meios de producao a
empregar esses meios de uma maneira diferente da que empregariam se agissem
pelo que Ihes determina o mercado”. (MISES, 2010, p. 28).

31 ESCOPO DO ESTADO BRASILEIRO

A grande ignorancia da situagdo do Estado Brasileiro em relagdo ao

Dialogo Conceitual e Metodologico das Ciéncias Sociais Aplicadas com outras Areas do Conhecimento 2 Capitulo 4




desenvolvimento do pais, juntamente com o fato de que nossa classe formadora
de opinido apresenta um viés contrario ao mercado, criou um bode expiatério para
os problemas que nos cerca, alegadamente o capitalismo. No entanto, o carater de
nosso pais é eminentemente intervencionista.

Na primeira metade do século XX o Estado brasileiro via a situacéo de
subdesenvolvido como algo passivel de ser mudado através de sua interferéncia
(LATIF; LISBOA, 2013, p. 3). Para isso, ele se tornou o principal incentivador do
desenvolvimento econémico por meio de politicas protecionistas, crédito subsidiado,
criacao de 6rgaos reguladores, criacao de reservas de mercado com o uso de tarifas
de importacéo. As regulamentacdes de setores estavam presentes na producéo de
café, acucar, aco, assim como controle de precos e barreiras as importagdes. O
Estado brasileiro teve um carater distinto como arbitro das decisdes econémicas.

O papel das instituicbes foi fundamental no desenvolvimento de ambos
os paises. Os EUA enquanto colbnia tiveram suas instituicbes formuladas aos
moldes das europeias onde se respeitavam direitos de propriedade, a liberdade de
associacao e o cumprimento de contratos firmados livremente. A nossa col6nia, no
entanto, era utilizada com o objetivo de extracdo de recursos e concentracao de
renda entre elites locais. Para tanto, os mecanismos de controle governamentais
foram estabelecidos desde cedo. Assim, o Brasil teve desde sua origem a presenca
do rent seeking (lIbid, p. 8).

Observando o sistema tributario brasileiro se pode enxergar o alcance do Estado
sobre os recursos e como esse fato reduz a perspectiva de crescimento. De acordo
com um levantamento em 2016 do IBPT, foram editadas, desde a Constituicdo de
1988, mais de 5,4 milhdes de normas (em média, sdo editadas 769 normas por dia
util), dentre as quais 363.779 normas tributarias (1,87 normas tributarias por hora),
houve 16 emendas constitucionais, além de criados inUmeros tributos (AMARAL et
al., p. 2).

Segundo o portal tributario, o Brasil possui atualmente 93 impostos, que estao
divididos entre Unido, estados e municipios de acordo com a competéncia (PORTAL
TRIBUTARIO). Dados da secretaria da Receita Federal mostram que quase 87%
da arrecadacdo total vém de apenas 11 tributos, dentre eles: imposto de renda,
contribuicdo previdenciaria, ICMS e COFINS (SACHSIDA, 2015, p. 108-109). Isso
mostra que a estrutura tributaria brasileira é desnecessariamente complexa, com um
elevado numero de 6rgdos e agentes publicos destinados a lidarem com inUmeros
tributos, que mais trazem distorcdes que beneficios.

Do total, arrecado 68,9% é dirigido a Unido, 25,3% aos estados e somente 5,8%
aos municipios (lbid, p. 103). Uma divisao de recursos t&o centralizada favorece a
corrupcao € mau uso, ja que a distancia relativa do polo do poder em relagao a
populacdo € um fator de pressao extremamente importante para o uso devido dos
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tributos.

O economista Adolfo Sachsida (2015) menciona trés fatores para se julgar
a qualidade de um tributo: facilidade de arrecadacédo, quantidade arrecadada
e distorcbes geradas. Infelizmente, a discussdo sobre tributos parece se centrar
nos dois primeiros pontos e ignora o terceiro, que tem grande importancia. Isso
se ilustra no caso da CPMF. Ela foi criada em 1997 e vigorou até 2007, e incidia
sobre movimentacdes financeiras. Apesar de ter facil arrecadagao e auferir montante
significativo, empresas que lidavam com cadeias produtivas longas e, portanto,
faziam muitas transacdes financeiras quando compravam e vendiam insumos tinham
boa parte de seus recursos espoliados.

Em 2013, de acordo com a Receita Federal, houve uma arrecadacao bruta de
R$1,7 trilhdo de reais, representando 35,9% do PIB que, com a excecao da Argentina,
€ maior do que todos os paises representativos da América do Sul (SACHSIDA, 2015,
p. 107). Em relacéo aos outros paises sul-americanos, o Brasil, apesar de possuir
um pesado sistema tributario, néo justifica o montante de gastos com servigos a
altura. O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo conduziu em 2017 um
estudo sobre retorno oferecido pelos impostos, tomando como proxy a razéo carga
tributaria/PIB e o indice de Desenvolvimento Humano, o Brasil posicionando-se no
ultimo lugar entre 30 paises pesquisados, pelo 5° ano consecutivo (IBPT, 2017).

Apesar de serverdade que paises como Franca e os Escandinavos terem grande
proporcéo de tributacdo em relacdo ao PIB, essa relagcdo ndo é uma causalidade.
Dois argumentos tornam isso claro: financiamento de bens publicos e ganhos
de comércio (SACHSIDA, 2015, p. 104-05). Visto que bens publicos apresentam
caracteristicas de bens normais, faz-se necessario a elevagdo da renda nacional,
propiciada pelos resultados positivos da balanga comercial desses paises. Ou seja,
tornaram-se ricos antes de ocorrer o financiamento maci¢o de bens publicos.

ComparandocomospaisesdaOrganizacaoparaCooperacaoe Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), percebe-se que o Brasil tributa relativamente mais sobre
consumo do que renda (SACHSIDA, 2015, p. 104). O pais tem uma carga tributaria
de 18,8% sobre bens e servigos, comparado com 4,4% nos EUA, 12,2% na Franca
e 10,7% na Alemanha; a nossa carga tributaria sobre renda, lucro e ganho de capital
é de 6,4% (11,6% nos EUA, 10,7% na Franca e 11,4% na Alemanha).

Uma pesquisa do Ipea analisou o 6nus de tributos e seus efeitos sobre o
crescimento econdémico brasileiro, e seus resultados mostram uma correlacéao
negativa entre eles e o PIB per capita (SACHSIDA; MENDONCA; MOREIRA, 2017,
p. 161). A cada 1% de aumento no énus tributario geral, ha um decréscimo de 0,3%
no PIB per capita.

Ja o imposto direto € em esséncia diferente dos indiretos por serem baseados
na chamada doutrina da habilidade para pagar. Ao contrario dos impostos sobre
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consumo, em que se paga proporcionalmente ao que se consome em bens e servicos,
osimpostos diretos criam umapior perspectivaemrelagao ao futuro, pois se estabelece
uma espoliagdo permanente dos frutos do trabalho, causando uma elevacdo da
taxa de preferéncia temporal da sociedade, retirando incentivos a progressiva
profissionalizacédo e investimento em cadeia produtiva. Consequentemente, "o efeito
do imposto de renda é prejudicar a estrutura de capital do pais” (CHODOROV, 2002,
p. 37-41, traducdo nossa).

Uma das explicacbes da tributacdo excessiva no pais € de que ela serve
como ferramenta de redistribuicdo de renda. Ocorre que a maneira mais pratica e
menos onerosa € via gastos publicos: a tributacédo, além de criar distor¢des, cria
uma expectativa negativa para futuros empreendedores, que verao sua riqueza ser
tolhida. Além do que, o governo nao pode decidir quem tera o 6nus de pagar o tributo,
apenas quem deve repassa-lo, sendo o 6nus arcado pela curva menos elastica. O
que ocorre com um aumento de tributos sobre os ricos € que esse custo € repassado
ou aos funcionarios, que receberao salarios menores ou serdao demitidos, ou aos
consumidores, na forma de precos mais elevados (SACHSIDA, 2015, p. 44-45).

Outra ilustragdo da baixa eficacia do sistema tributario brasileiro pode ser vista
no ranking do relatério Doing Business do Banco Mundial de 2017, que traz diversos
dados a respeito de 190 paises (GROUP WORLD BANK, 2017). O Brasil, no quesito
de horas anuais dedicadas para se cumprir obrigacdes tributarias, ficou em ultimo
lugar, com a média de 1958 horas/ano. Apesar de ter um resultado melhor quando
comparado ao relatério de 2015 (quando o numero era de 2600 horas/ano), a empresa
média ainda gasta quase o dobro de horas em relacéo ao segundo colocado, Bolivia.

Em um estudo de 2002 de David Dollar e Aart Kray (2002) foi realizada uma
analise longitudinal de 20 anos com 92 paises para descobrir os motivos que fazem
variar a renda da populacéo mais pobre, definida como o quinto de menor renda entre
a populagao. Alguns resultados mostram os beneficios de se ter uma economia livre.
Gastos do governo e inflagdo diminuem a renda da populacédo mais pobre entre 15
a 20%. Os autores concluem que a protecao de “[...] direitos de propriedade privada,
disciplina fiscal, estabilidade macroeconémica e abertura ao comércio internacional,
na média, aumenta a renda dos pobres na mesma medida em que aumenta a renda
dos outros lares da sociedade” (Ibid, p. 218-219, traducéo nossa).

Em outro estudo conduzido pelos economistas Marcelo Medeiros e Pedro
Souza (2013) publicado no IPEA, mostra-se que o Estado é o maior responsavel pela
desigualdade social e concentracdo de renda no pais. Em especial, a remuneracao
do funcionalismo publico seria responsavel por 24% da desigualdade, os salarios
e beneficios dos funcionarios publicos sendo muito mais “concentrados e tém uma
contribuicao marginal para a desigualdade maior que no setor privado”.
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41 CONSTITUICAO INVASIVA

N&o é sO na estrutura tributaria que o Brasil peca. A nossa Constituicéo, além
de ser demasiadamente ampla, tem um carater eminentemente intervencionista.
O Comparative Constitutions Project coloca algumas categorias no ranking de
Constituicbes de diversos paises e, consistentemente, a Constituicdo brasileira
tem 64 mil palavras, além de direitos excessivos e de um alcance alto de assuntos
abordados (COMPARATIVE CONSTITUTIONS PROJECT, 2016).

O problema com Constituicbes muito amplas como nota Joseph De Maistre
(2016) é que elas retiram o carater permanente das leis e as sujeita aos designios
dos governantes. Os chamados direitos naturais sdo aqueles que sédo reconhecidos
como independentes do desejo dos governantes e, por isso, estdo protegidos de
invasdes. Constituicbes que expdem um numero muito alto de assuntos a serem
discutidos, no entanto, trazem o perigo de perversdo, pois a partir do momento
em que um homem coloca no papel uma lei natural, existe a possibilidade de que
ela possa também ser alterada e até mesmo “removida”, o que coloca em risco as
liberdades individuais (MAISTRE, 2016, p. 14-15).

A Constituicdo do Brasil se apresenta desde o inicio como interventora. Ja no
Art 5°, inciso XXIII, onde se diz que “a propriedade atendera a sua fung¢éo social”’; ndo
apenas a descricao traz certa arbitrariedade a palavra “social” como insinua que a
propriedade nunca é realmente privada, estando a disposi¢cado dos governantes para
direciona-la (BRASIL, 1988). A melhor Constituicdo € aquela que limita as acdes do
governo, e nao as do cidadao.

51 A LEI E SEU PAPEL

Bruno Leoni (2010) explicaque o conceito de liberdade e leitém sido severamente
manipulados nos ultimos séculos para expandir os poderes do Estado. Isso se deve
a alguns equivocos a respeito de seus significados, e para isso ele descreve as duas
concepcdes que uma palavra pode ter, sendo elas a especulativa e a lexicografica.
Palavras como liberdade e igualdade, por exemplo, tiveram seus sentidos alterados
por filosofos de modo a promoverem suas ideias e se blindarem contra criticos.
Nao é que as palavras ndo podem ser concebidas de forma diferente, o problema
€ que se as palavras fossem formadas apenas por intencdes pessoais deixariam
de ter qualquer significado relevante para o mundo. Portanto, elas devem transmitir
uma informagédo que é concebida por todos e que tira do campo da arbitrariedade
sua concepcao, sua identidade lexicogréafica, que pode ser identificada por meio da
etimologia.

A palavra liberdade ndo deve ser confundida com liberdade de desejos sem
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que se incorra em implicagdes perigosas. Dizer que uma pessoa nao é livre porque
terceiros a privam de ter acesso a seus bens (justamente um dos argumentos
socialistas), nao significa que houve qualquer tipo de lesao contra ela (lbid, p. 64).
Liberdade somente existe no contexto social, onde imperam certas restricbes ao
comportamento, sendo estas restricdes consequéncia da vida em sociedade. E
a capacidade de se escolher entre modos de acao alternativos que a caracteriza
praxeologicamente (MISES, 2010, p. 339).

A lei é um conjunto de regras que delimitam os atos considerados legitimos
dos ilegitimos; ela é descoberta, nao criada, através de um gradual processo onde
juizes e advogados, a pedido das partes de um processo, procuram a resolu¢ao
de problemas, e cada uma dessas decisdes forma o corpo do chamado direito
consuetudinario. A legislacéo tinha como objetivo original transcrever todas as leis
existentes para que as decisGes dos juizes pudessem ser feitas mais facilmente e
de forma convergente.

Tal como no socialismo, a concentracéo do sistema legal na legislagao traz,
em decorréncia da debilidade do conhecimento dos legisladores, e auséncia de
instrumento de auxilio paratomada de deciséo, uma série de acdes descoordenadoras
(Ibid, p. 35). Ou seja, ao invés de similarmente aos mercados todas as decisdes
ficarem limitadas ao escopo das partes envolvidas em uma troca, a legislacéo
uniformiza a decisao e todos tém de suporta-la, quer queiram ou néo.

Os principios que regem um Estado de Direito sao: generalidade, igualdade,
efetividade e limitacdo do poder (Ibid, p. 72). O terceiro principio & especialmente
importante para melhor compreensao da situacao brasileira. Acondicéo de efetividade
afirma que a clareza é condicao essencial para o processo de tomada de deciséao
dos agentes econémicos, isto €, como vivemos em um estado de incerteza a respeito
das condi¢des futuras, nossos planos séo implementados com a esperanca de que
se realizem da forma mais préxima da concebida inicialmente; pode-se dizer que as
leis possuem na efetividade uma consequéncia econdémica.

Consequentemente, no caso de leis que sao muito arbitrarias, complexas, ou
que passam por constantes reformas, nossa condicao de tracar previsdes (apesar
de imperfeitas) € atingida. Isso & particularmente problematico para as empresas
brasileiras. Como apontado mais acima pelo IBPT, desde 1988 foram criadas 363.779
normas tributarias, denotando o carater que acentua a incerteza.

6 | ENTRAVES JURIDICOS

O empreendedorismo é o responsavel pela coordenacédo entre pessoas com
objetivos distintos que buscam uma melhora de bem estar através de um processo

dindmico de competicdo. Para tal, ele estd em constante busca de oportunidades de
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lucro, que sinalizam desajustes no mercado. O processo empreendedor € marcado
por uma geracao de informacdo que é unica para cada pessoa no mundo (dada a
complexidade de conhecimento que nos cerca), informacao essa que é transmitida a
sociedade que, ao recebé-la, ou a altera ou agrega aos respectivos cursos de agéo
individuais, que sao novamente marcados por essas descobertas e retransmissoes
de informacéao (SOTO, 2010, p. 38-40). O lucro surge como consequéncia do sucesso
em se notar uma descoordenacdo em algum setor do mercado e agir para corrigi-la
(KIRZNER, 2012, p. 191-192).

Os entraves juridicos no Brasil sdo um grande obstaculo a liberdade de
associagao e empreendedora. Elas limitam a ac&o coordenadora do empreendedor,
impéem custos elevados para contratacdo e dispensa de funcionarios e criam um
ambiente de desconfianga extremamente nocivo a prosperidade.

Em relac&o a Justica do Trabalho, seu viés anti-empreendedor pode ser visto
na declaragao assinada por juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regiao
de Sédo Paulo, onde se afirma que ela é um instrumento de distribuicdo de renda
(CONJUR). Um estudo de opiniao do lIdesp perguntou aos juizes se a justica social
pode imperar sobre os contratos e 73,1% deles responderam que sim (PINHEIRO,
2003, p. 18).

O tipo de justificativas que a Justica do Trabalho da para suas decisdes cria uma
sensacéao de inimizade social em que, supostamente, trabalhadores e empregadores
sdo oponentes naturais, e sua mentalidade €, possivelmente, consequéncia da
influéncia da Carta del lavoro, de propagacéo das ideias fascistas para organizagao
da sociedade, formag¢ao moral, politica e econémica. Ela foi criada em 21 de abril de
1922 pelo Gran Consiglio del Fascismo, estabelecendo os fundamentos do Estado
fascista (ROMITA, 2001, p. 6).

O Direito Corporativo fascista que incorpora essa ideia busca remediar
0s supostos conflitos de classe que, sem uma pressédo exterior, acabariam por
desorganizar a estrutura produtiva e incitar conflitos entre classes. Para isso se
impunha uma série de intrusbes nas relagdes contratuais como: heterorregulacao
das condi¢des de trabalho, fragilidade da contratac&o coletiva, contribui¢cédo sindical,
submisséo de conflitos ao Tribunal do Trabalho, proibicdo da greve e cooptacéao dos
sindicatos no estamento burocratico. Com excecédo do direito a greve e negociacao
coletiva, nossa legislacao tem seguido a influéncia do corporativismo.

O jurista Arion Sayao Romita, portanto, determina que o tipo de organizacao
feita pelo Tribunal do Trabalho, suas pretensbes e sua esséncia estdo em parte,
mas nao totalmente, presentes no tribunal brasileiro. Essa influéncia se deveu ao
comportamento simpatico de Getulio Vargas para com o Eixo, sendo que partes da
Constituicao de 1934 trazem essa inspiracéo fascista, como nos artigos 138 (impde
sindicatos exclusivamente ligados ao Estado) e 140 (que estabelece o regime

Dialogo Conceitual e Metodologico das Ciéncias Sociais Aplicadas com outras Areas do Conhecimento 2 Capitulo 4




corporativista), que seguem respectivamente as declaragcdes Ill e VI da Carta del
Lavoro (Ibid, p. 9).

A submisséo das relagdes contratuais e produtivas, assim como o modo de
intervencdo por meio de 6rgados (Justica do Trabalho) ou sindicatos cooptados pelo
poder publico, sédo instrumentos de pressao estatal e controle sobre os individuos. A
CLT de 1943 é um exemplo de regulacao que suprime a liberdade de barganha entre
patrdo e empregado, colocando um entrave as liberdades contratuais.

Luciano Da Ros (2015) descreve que o Brasil gastou no ramo Judiciario
(contando todos os seus ramos juridicos e hierarquicos) aproximadamente R$ 62
bilhdes em 2013 de acordo com os dados do CNJ (Conselho Nacional de Justica).
Ainda segundo ele, o orcamento per capita anual do Judiciario € em torno de U$
130,32 ou € 94,23. Os valores “séo superiores aos de todos os paises da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) com exceg¢ao apenas
dos gastos de tribunais suicos (€ 122,1) e aleméaes (€ 103,5)” (DA ROS, 2015, p. 4).

Nao é porque existe um numero muito alto de magistrados no pais que ha
justificativa para o gigantesco gasto por juiz, pois, de acordo com o European
Commission for the Efficiency of Justice (Idem), o Brasil possui bem menos da
metade de magistrados por 100.000 habitantes que Portugal, cuja populacédo € 20
vezes menor.

Em 2013 litigios somavam US$330 bilhdes ou 15% do PIB brasileiro, em
comparagao com 0,2% do PIB americano (IPEA, 2017, p. 9). Além do que, a
quantidade de regras trabalhistas influencia a composicdo empregaticia, com
legislagdes inflexiveis e acentuadas, trazendo um desemprego relativamente maior
e alta rotatividade da mao-de-obra (MENDES, 2014, p. 218-219).

A reforma trabalhista trouxe certa flexibilizacdo, dentre alguns pontos:
negociacao de férias de até trés periodos, limite de indenizagéo, contribui¢do sindical
opcional, negociagao coletiva pode prevalecer sobre a legislacdo em varios topicos
e pagamento de honorarios de sucumbéncia por perda de processo (INSTITUTO
MILLENIUM, 2017).

7 | CONSIDERACOES FINAIS

O Estado é o instrumento de coercdo que monopoliza o uso da forca em um
territorio. Todas as suas ac¢des sao implementadas mediante a violéncia ou ameaca
do uso da violéncia e requerem, direta ou indiretamente, uma violacao de direitos de
propriedade. Isso ndo significa que o Estado n&o tenha objetivos legitimos. O ponto
€ que 0 aumento da presenca do Estado se faz sentir por uma perda proporcional
na liberdade individual. Seus objetivos ndo podem ser obtidos eficientemente, ja que
estd ausente em seus meios de acéo o célculo econémico, ndo podendo comparar
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os fins alternativos dos investimentos possiveis através do sistema de precos, a
parte os interesses escusos por ele protegidos.

Uma investigacdo mais profunda da estrutura tributaria e trabalhista se faria
necessaria para se avaliar suas repercussdes. Outra limitacdo do trabalho foi a
impossibilidade de perquirir os efeitos praticos da reforma trabalhista, devido ao fato
de ser muito recente.

Para posterior averiguacéo dos problemas aqui indicados, sugere-se estudo
mais apurado das propostas de reformas nos campos tributario e previdenciario,
com especulagao dos possiveis efeitos de cada uma delas, além de analise mais
minuciosa das consequéncias concretas da reforma trabalhista.

O empreendedorismo € a chave para a entrada no primeiro mundo e, sem
agentes econOmicos livres para agir em um ambiente desimpedido, em que a funcao
primordial do governo é garantir a integridade dos direitos e a protecéo a propriedade,
nao sera possivel enxergar uma mudanca positiva no ambiente socioeconémico
brasileiro.
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