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APRESENTACAO

O e-book “A Educacdao como Dialogo Intercultural e sua Relagcdo com
as Politicas Publicas” compila pesquisas em torno de um debate atualizado e
propositivo sobre a educacéo no Brasil. Apresentamos um conjunto de resultados
e propostas que visam contribuir com a educacao brasileira a partir de um dialogo
intercultural e suas relagbes com as politicas publicas em educacgéo.

Sao 108 artigos divididos em 5 Volumes. No Volume 1, os artigos foram reunidos
em torno de tematicas voltadas para Politicas Publicas, Gestao Institucional e Histéria
e Desafios Socioeducacionais, totalizando 20 textos inéditos.

No Volume 2, os temas selecionados foram Educacéao Superior e Formacéao de
Professores. Sao 21 artigos que chamam para um dialogo propositivo e instigante.
O indice é um convite a leitura.

Compde o Volume 3, 25 artigos em torno das tematicas Pratica Pedagodgica,
Educacao Especial e Interdisciplinaridade. Este volume é bem critico e traz propostas
inovadoras que merecem atencao especial do leitor.

O Volume 4 traz 20 artigos bem estruturados e também inéditos que discorrem
sobre praticas e propostas para a pratica do uso das tecnologias em espaco escolar
e da Educacao de Jovens e Adultos.

Fechamos a obra com 22 artigos selecionados para o Volume 5, agrupados
em torno das tematicas do Ensino Fundamental, da Educacéo Infantil e de Género
e Racismo.

A obra “A Educacao como Dialogo Intercultural e sua Relagdo com as Politicas
Publicas” esta completa e propde um dialogo util ao leitor, tanto no desenvolvimento
de novas pesquisas quanto no intercambio cientifico entre pesquisadores, autores
e leitores.

Boa leitural

Willian Douglas Guilherme



SUMARIO

ENSINO FUNDAMENTAL

(03X = 1 (U] 1 15 [N RRR 1

A IMPORTANCIA DO PROFISSIONAL DE EDUCACAO FiSICA NOS PRIMEIROS
ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Eliana Citolim Rech
Franciele Silva de Oliveira
Marcos da Silva Portella
Murilo Miguel Schmitz
Maria Cristina Chimelo Paim

DOI 10.22533/at.ed.5462019031

(03X = 1 U] 1 10 2R 7

A IMPORTANCIA DO RELACIONAMENTO ENTRE PAIS, FILHOS E ESCOLA PARA
O PROCESSO DE APRENDIZAGEM

Bianca Andrade de Moraes
DOI 10.22533/at.ed.5462019032

(03X =] 1 U] 1 1< J O 13

A PARTICIPACAO DOS RESPONSAVEIS DE ALUNOS DE UMA TURMA DE
PROJETO COMO ELEMENTO MOTIVADOR NA APRENDIZAGEM

Marcilene Lopes Leal Sameiro
Marcia Lopes Leal Dantas

DOI 10.22533/at.ed.5462019033

(03X =1 1 U 1o 1 21

ADOLESCENTES POSSUEM ESTRESSE NO MOMENTO DA ESCOLHA
PROFISSIONAL?

Thais Cristina Gutstein Nazar
Nathiara Caroline Fernandes
Geisiane Gasparin Ramos

DOI 10.22533/at.ed.5462019034

(03X = 1 U o 1 J R 29

APRENDIZAGEM BASEADA EM EQUIPES: UMA EXPERIENCIA NO ENSINO
FUNDAMENTAL |

Miryan Cristina Buzetti
DOI 10.22533/at.ed.5462019035

(03X =] 1 U] o 1 SR 35

CIENCIAS HUMANAS NO ENSINO MEDIO: UMA PROPOSTA DIDATICA
ENVOLVENDO A TEMATICA DO RESPEITO E DA VALORIZACAO DA DIVERSIDADE
CULTURAL

Renato Kendy Hidaka
Genivaldo de Souza Santos

DOI 10.22533/at.ed.5462019036




(07X =1 1 W U 1 o Ty 20 45

COMPORTAMENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIOCULTURAL
CONTEMPORANEO DE JOVENS E ADOLESCENTES NO COTIDIANO ESCOLAR
Greyce Roberta de Souza

Gustavo Roberto Martins
Thais Aparecida de Castro Ramos Pollice

DOI 10.22533/at.ed.5462019037

(03X =] 1 U] 1o - TR 50

ESTUDO DO PERFIL MOTIVACIONAL PARA A APRENDIZAGEM DE
MATEMATICA E CIENCIAS, COM APLICAQAO DE METODOLOGIA ATIVA EM
ALUNOS DE ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS

Renata Arantes dos Santos

Jean-Jacques Georges Soares de Groote
Daniela Maria Lemos Barbato Jacobovitz

DOI 10.22533/at.ed.5462019038

(03X =] 1 U] 1o X Y 59

INTERVENGCAO EDUCACIONAL SOBRE ABORTAMENTO NO BRASIL COM
ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO

Bruna Mendes Ballen

Barbara Fernanda Marinho de Freitas
Laura Cunha Hanitzsch

Leticia Fiuza Canal

Silvana Galvani Claudino-Kamazaki

DOI 10.22533/at.ed.5462019039

(03X =1 1 U] 1 15 (o 66

O ATENDIMENTO EXTRACLASSE COMO POSSIBILIDADE DE FORMACAO
HUMANA INTEGRAL

Cicero Batista dos Santos Lima
Marco Antonio de Carvalho
Reinaldo Araujo Gregoldo
José Carlos Moreira de Souza
Cinthia Maria Felicio

DOI 10.22533/at.ed.54620190310

(03X = 1 U] W 15 TR 79

ORIENTACAOESPACIALDE CRIANCAS DE 11 ANOSPRATICANTES DE
XADREZ

Matheus Ramos da Cruz

Ulhiana Maria Arruda Medeiros
Pamella Cristina Dias Xavier
Telma Antunes Dantas Ferreira
Katarina Pereira dos Reis

Jomilto Luiz Praxedes dos Santos
José Antonio Vianna

DOI 10.22533/at.ed.54620190311




(07X = 1 U] M o I - 90

PRINCiPIOS DA EDUCAQAO INTEGRAL E PRATICAS INTEGRADORAS NO
ENSINO MEDIO: CONCEPCOES DOCENTES

Elciane Arantes Peixoto Lunarti
Patricia Arantes Peixoto Borges
Patricia Garcia Souza Padovani
Cinthia Maria Felicio

DOI 10.22533/at.ed.54620190312

EDUCAGAO INFANTIL

(03X =] 1 U] o I N 102

APEGO: IMPORTANTE ELEMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO SAUDAVEL DE
BEBES E CRIANCAS PEQUENAS

Nathalia Ferraz Freitas
Cinthia Magda Fernandes Ariosi

DOI 10.22533/at.ed.54620190313

(03X =] 1 o U 1o 1 108

CONTRIBUICOES DAS CIENCIAS SOCIAIS PARA A BRINCADEIRA DE PAPEIS NA
INFANCIA

Bruna Ribeiro de Oliveira Mendes
Paula Ramos de Oliveira
Denis Domeneghetti Badia

DOI 10.22533/at.ed.54620190314

CAPITULOD 15 et eeee e eeetseeesssessmeesessssesssesnessssaseesssesnnesnesseessnesnsssnessenssnssnsssnnens 116

O TRABALHO NA EDUCACAO INFANTIL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO DO
CORPO

Aldileia da Silva Souza
Eduardo de Freitas Bezerra
Denise Soares Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.54620190315

(03X = 1 U] 1 15 - SN 131

UM ESTUDO PILOTO SOBRE PERSPECTIVAS INCLUSIVAS NO CONTEXTO DA
EDUCACAO INFANTIL

Keli dos Santos Guadagnino
Jaima Pinheiro de Oliveira
Mariana Magni Bueno Honjoya

DOI 10.22533/at.ed.54620190316

(03X =] 1 U] 1o 15 250 139

UM OLHAR SENSIVEL PARA FORMACAO DE CRIANCAS PEQUENAS

Bruna Carolina de Lima Siqueira dos Santos
Daniela Gomes Medeiros

DOI 10.22533/at.ed.54620190317




(03N =3 1 o U] o T - R 149

A PESQUISANO/DO COTIDIANO ESCOLAR: OUVINDO AS VOZES DAS CRIANCAS

Jozaene Maximiano Figueira Alves Faria
Renata Silva Lima
Myrtes Dias da Cunha

DOI 10.22533/at.ed.54620190318

GENERO E RACISMO

(03N =2 1 U] o T - SRR 157

E O PASSADO E UMA ROUPA QUE NAO NOS SERVE MAIS: ANALISE CRITICA
SOBRE A HETEROIDENTIFICACAO FENOTIPICA EM UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS

Eric Rodrigues de Lima

Cristiane da Silveira

Laudicéia Fagundes Teixeira
Paulo Alberto dos Santos Vieira
Simone Ferreira Soares dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.54620190319

(03N =1 1 1 U] o 1o R 179

EDUCACAO EM SAUDE NO PRE-NATAL DO PARCEIRO: REFLEXOES SOBRE
PATERNIDADE A PARTIR DA PERSPECTIVA DE GENERO

Railene Pires Evangelista

Marilia Emanuela Ferreira de Jesus
Georgiane Silva Mota

Daine Ferreira Brazil do Nascimento
Diana Santos Sanchez

DOI 10.22533/at.ed.54620190320

(03N =3 1 o U] o 1 188

PERSPECTIVAS DAS DISCUSSOES SOBRE GENERO NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS: O DEBATE NO AMBITO DA ESCOLA TECNICA ESTADUAL
HENRIQUE LAGE (ETEHL/FAETEC-RJ)

Andrea Peres Lima
Marcelo Farias Larangeira

DOI 10.22533/at.ed.54620190321

(03N =1 1 1 1] Mo 1. SRR 203

RELATO DE INTERVENCAO DIDATICA SOBRE IDENTIDADE E RACISMO

Rodrigo Leonardo Offerni
Thais Cavalcanti dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.54620190322
SOBRE O ORGANIZADOR......ccoiimttmmisnseminssssmissssmssssssssssssssssssssssssssssssssnsssass 217

INDICE REMISSIVO ......ooeccurereecccrestsesesessasesessssssasesssssssasessssssssassssasssssasessasasases 218




CAPITULO 19

E O PASSADO E UMA ROUPA QUE NAO NOS
SERVE MAIS: ANALISI§ CRITICA SOBRE A
HETEROIDENTIFICACAO FENOTIPICA EM

Data de aceite: 11/03/2020

Eric Rodrigues de Lima

Graduando em Licenciatura Plena em Historia.
Bolsista de iniciagcéo cientifica pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa de Mato Grosso (FAPEMAT),
desenvolvendo projeto sobre novas metodologias
para o ensino de Historia. Integrante do Nucleo
de Estudos sobre Educacao, Género, Raca e
Alteridade (NEGRA) e Endereco eletrénico: erick.
ibf40@gmail.com

Cristiane da Silveira

Professora adjunta da Universidade do Estado

do Amazonas e professora de Programa de Pés-
graduacao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas.
Endereco eletrénico: silcristiane @yahoo.com.br

Laudicéia Fagundes Teixeira

Graduada em Direito. Mestranda no Programa
de Pos-graduacéo em Educacédo da Universidade
do Estado de Mato Grosso. Integrante do Grupo
de Pesquisa sobre Agcao Afirmativa e Temas

da Educacao Basica e Superior (Grafite) e do
Nucleo de Estudos sobre Educacao, Género,
Raca e Alteridade (Negra). Endereco eletrénico:
fagundesadvocacia@outlook.com.br

Paulo Alberto dos Santos Vieira

Professor adjunto da Universidade do Estado de
Mato Grosso e do Programa de Pds-graduacgao
em Educacao. Lider do Grupo de Pesquisa sobre
Acéao Afirmativa e Temas da Educagao Superior
(GRAFITE). Endereco eletrdnico: vieirapas@
yahoo.com.br

A Educacgéo como Dialogo Intercultural e sua Relacdo com as Politicas Publicas 5

UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Simone Ferreira Soares dos Santos
Graduada em pedagogia. Mestre em Educacgao
pela Universidade Catolica Dom Bosco.
Doutoranda em Educacgéao pela Universidade
Catélica Dom Bosco. Integrante do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Educacéo e Diferenca
Cultural (GEPEDCult). Militante do Grupo TEZ
- Trabalho Estudos Zumbi. Bolsista CAPES
PROSUC. Endereco eletrdnico: simonne555@
hotmail.com

RESUMO: Este artigo se propde a realizar
uma discussdo sobre as politicas de acao
afirmativa, analisando, principalmente,
a Portaria Normativa numero 04 abril de
2018, que regulamentou os procedimentos
de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaracédo dos candidatos negros, para
fins de preenchimento das vagas reservadas
nos concursos publicos federais. Buscou-se
identificar no debate quais sdo as bases teéricas,
metodoldgicas e conceituais que permeiam as
distintas posicdes identificadas em Comissdes
de Verificagdo. Pretende-se também relacionar
estas bases com pesquisas académicas que
dedicaram atencao ao tema das relagcdes
raciais e, em especial, as cotas para negros
no ensino superior. Por fim, ha a pretensdo de
apresentar algumas consideracdes a respeito
das implicagdes tedricas, conceituais e politicas
que perpassam as determinacOes contidas na
Portaria Normativa de abril de 2018. Identificou-
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se que as comissdes vém se proliferando em Instituicdes de Ensino Superior no Brasil
e representa um retrocesso politico em relagéo a auto-declaragéo e identificagdo em
termos de pertenca racial.

PALAVRAS-CHAVE: acesso, ensino superior, cotas para negros, heteroidentificacéao,
bancas de verificacao.

ABSTRACT: This article proposes to discuss affirmative action policies, analyzing,
mainly, Normative Ordinance number 04 April 2018, which regulated the procedures
of heteroidentification complementary to self-declaration of black candidates, for the
purpose of filling reserved vacancies in competitions. federal publics. We sought to
identify in the debate which are the theoretical, methodological and conceptual bases
that permeate the different positions identified in Verification Committees. It is also
intended to relate these bases to academic research that has devoted attention to
the theme of race relations and, in particular, to quotas for blacks in higher education.
Finally, it is intended to present some considerations about the theoretical, conceptual
and political implications that permeate the determinations contained in the Normative
Ordinance of April 2018. It was identified that the commissions are proliferating in Higher
Education Institutions in Brazil and represents a political setback to self-declaration
and identification in terms of racial belonging.

KEYWORDS:access, highereducation,quotasforblacks, affirmative heteroidentification,
action Verification Commissions.

11 INTRODUCAO

Ao se analisar a histéria do Brasil identifica-se que a questao da igualdade e da
construcao dacidadania se encontranum eterno fazer-se. Talcomo relagdes e politicas
positivas pautada na diferenca, na alteridade e na diversidade. Nao menos evidente
tém-se a exclusado de milhares de sujeitos dos bancos das escolas e universidades,
em sua maioria negros. No decorrer do tempo e com a forte mobilizagcédo dos negros
verifica-se a implementacao de politicas de acbes afirmativas que visa sanar as
assemetrias sociais.

O surgimento das primeiras acdes afirmativas teve origem na india, conforme
Pereira e Zientarski (2011, p. 494). O debate tivera inicio ainda na década de 1920
e quando do processo de independéncia os principios da politica de acéo afitrmativa
foram consagrados no texto constitucional de 1948 naquele pais. Contudo, Moehlecke
(2002, p. 198) apresenta a ideia que o termo apareceu pela premeira vez nos Estados
Unidos pelos idos de 1960, quando os norte-americanos viviam um momento de
reividicagbes democréticas internas com relagdo intima com o movimento dos
direitos civis, tendo como bandeira a extensdo da igualdade de oportunidade a
todos. Exigiam do Estado ndo somente a garantia de leis anti-segregacionistas’,
1 Para Pereira (2012, p. 5), segregacao nos lembra “isoladamente e separacdo”. No caso especifico, a

A Educacgéo como Dialogo Intercultural e sua Relagdo com as Politicas Publicas 5 Capitulo 19




mas também melhorias das condi¢cbes de vida da populagdo negra.

No caso brasileiro, ha diferentes visdes acerca do surgimento da implementacao
de politicas de acao afirmativa. Assim, para Santos (1999, p.222) o primeiro registro
encontrado da discussao emtorno da tematica € de 1968, quando houve manifestacéao
favoravel dos técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho
para a criacdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a manter uma
porcentagem minima de empregados negros. Por outro lado, na Consolidagdo das
Leis Trabalhistas (CLT)? datada de 1943, é possivel encontrar registros de politicas
de acao afirmativa como a garantia de emprego aos brasileiros e a proibicdo da
discriminacdo de género—Temos também Lei 5465° que reservava percentual de
vagas nos estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de
agricultura e veterinaria para agricultores ou filhos destes, proprietarios ou néao de
terras, residentes em cidades ou vilas que ndo possuissem estabelecimentos de
ensino médio.

Seja por um aspecto ou outro relacionado as datas, podemos asseverar existir
um largo consenso em torno do conceito de politicas de acéo afirmativa. Em sentido
amplo, Gomes (2003: 15-58) entende que, acado afirmativa € planejar e atuar para
promover a representacéo de pessoas que pertencem a grupos que tem histérico de
subordinacgéo ou exclusdo em determinados espacos como empregos ou escolas.

Os registros aqui mencionados surgem, de modo emblematatico, no campo
do mercado de trabalho e da educacao. Neste contexto os registros de politicas de
acéo afirmativa no Brasil foram experimentados desde as décadas iniciais do século
XX. A partir de entdo um conjunto de grupos e segmentos sociais tém sido, apo6s
intenso processo de reivindicagées, contemplados com politicas desta extracao: as
Leis n°® 8.112/90 e n° 8.213/91, que tratam da reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia fisica, nos cargos publicos e empresas privadas; e a Lei n° 9.504/97,
que reserva para mulheres percentual para se candidatarem a partidos politicos, sao
bons exemplos do que argumentamos.

Muito embora tenham sido mobilizadas desde muito cedo por setores
progressistas, é a partir do biénio 2001/2002 que cursos de nivel superior passam a

receber estudantes negros cujos respectivos ingressos se deu por politicas de acao

segregacao tratada € a racial, que parte da ideia de inferioridade de uma raga em detrimento de outra, especifica-
mente, 0s negros inferiores aos brancos. Nos Estrados Unidos a segregacao era legalizada, e as leis oficializavam
discriminagdes. Disponivel em http://ofelia.com.br/_arquivosf/files/tcc2012_trab/Isabela%20Fernandes%20Pereira.
pdf Acesso em 16.set.18.

2 A CLT surgiu pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943, sancionada pelo entéo presidente Getulio
Vargas, unificando toda legislacédo trabalhista existente no Brasil. Seu principal objetivo é a regulamentacdo das
relacdes individuais e coletivas do trabalho, nela previstas. A CLT é o resultado de13 anos de trabalho - desde o
inicio do Estado Novo até 1943 - de destacados juristas, que se empenharam em criar uma legislacéo trabalhista
que atendesse a necessidade de prote¢éo do trabalhador, dentro de um contexto de “estado regulamentador”.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm Acesso em 16.set.18.

3 A Lei do Boi. Esta foi revogada muitas décadas depois pela Lei n° 7.423, de 1985. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5465impressao.htm Acesso em: 16.set.18
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afirmativa.

As politicas afirmativas para a populacdo negra sao orientadas pelo principio
da compreenséo de que a variavel cor/raca/etnia é um critério aceitavel, seja nas
admnissdes no mercado de trabalho, nos contratos com o governo, na educagao e
em outras areas, tendo como ponto de partida a situacao historica de desigualdade
de oportunidades vivenciadas pela populacao negra (HERINGER, 2010, p.5).

Ainda que a primeira lei de cotas na educacgao, a Lei do Boi para nacionais®,
tenha fugido ao objetivo das politicas de acao afirmativa, pois privilegiava uma classe
nao necessariamente excluida socialmente (PEREIRA e ZIENTARSKI, 2001: pp. 502
e 503), os argumentos questionadores do mérito, da qualidade e da ampliacéo de
préaticas discriminatérias (recrudescimento do racismo em relacéo aos beneficiarios
das cotas) voltaram-se exclusivamente as politicas que buscam alcangar a populacao
negra e os povos indigenas (VIEIRA, 2008, p. 186 e 187).

Para Bernardino (2004, p. 26), por exemplo, os argumentos utilizados para
questionar a legalidade das cotas para negros e silenciados em outras politicas de
acao afirmativa estdo baseados no racismo e compreende que o dissenso existe nao
por serem politicas particularistas, mas porque se propde a desenvolver politicas
sensiveis a raga. Acrescenta, como um elemento a mais nesta discusséo politica,
o fato de o grupo racial a ser beneficiado pelas acbdes afirmativas ser composto por
pessoas negras, 0 que por si s6 faz com que preconceitos, que até entdo estavam
dissimulados, venham a tona.

Em 2012 o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela constitucionalidade
das cotas para negros. Neste mesmo ano, a Presidéncia da Republica sancionou
a Lei n. 12.7115. Dois anos mais tarde, ou seja, em 2014, foi aprovada a Lei n.
12.990 que previa cotas para negros em concursos publicos federais, reservando
um percentual de vagas para candidatos negros autodeclarados.

A decisdo do STF avancou no sentido de assegurar a validade da politica
de acdo afirmativa, assegurando que a mesma nédo conflitava com os termos da
Constituicao Federal de 1988 e tampouco contribuia para instabilidades sociais
ou juridicas; pelo contrario, as politicas de acao afirmativa apresentavam-se como
alternativas de reparacéo, reconhecimento e busca de equalizagao de oportunidades.
Ressalte-se que a esta época um amplo leque de Instituicdes de Ensino Superior ja
adotava estas medidas. Se a Lei 12.711/12 engendrava uma regra para o sistema
federal de ensino superior, uma miriade de outras instituicbes de ensino mantinham

ou deliberavam por programas de acéo afirmativa no ambito de suas respectivas

4 A Lei do Boi reserva 2/3 dos postos de trabalhos para nacionais e foi revogada pela Lei n® 7.423, de 1985.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5465impressao.htm Acesso em: 16.set.18
5 Dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicées federais de ensino técnico

de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm acessado em: 10/03/2019.
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autonomias (HERINGER e FERREIRA, 2009).

Sob esta perspectiva, ha de se notar que nem todos programas de acéao
afirmativa adotados por IES estao sob a égide da mencionada lei. Em universidades
estaduais ainda tem prevalecido as das cotas para negros e indigenas, o que deixou
de ocorrer em 2012 no sistema federal de ensino superior, uma vez que a Lei
12.711/12 subordinou a légica das cotas para negros a dinamica sécio-econdmica
em uma nitida tentativa de conciliar com criticas desferidas contra as cotas para
negros e indigenas no ensino superior.

Em 2012 quando da decisao do STF e da sancao da Lei Federal um grande
namero de modelos ja se fazia presente no cenario nacional e burlas e fraudes
ja eram informadas as autoridades académicas e judiciarias. Raramente, alguma
providéncia efetiva se fazia presente, a ndo ser quando esses fatos chegavam a
imprensa.

A imobilidade das instituicdes em inibir supostas fraudes e a prépria pratica
de fraudar trouxe a tona argumentos racista que pareciam estar superados. Nao
podemos interpretar esta inacdo como resultado exclusivo de gestdes ineficazes ou
ineficientes, pois deste ponto de vista bastaria a realizacdo de substituicbes para
que os resultados plenos fossem alcangados.

De nossa perspectiva, esta imobilidade ou inacdo possui profundas raizes na
dindmica das relacdes raciais da sociedade brasileira, correspondendo de maneira
limpida e transparente ao racismo estrutural. De acordo com Lopez (2012: p. 127)

O racismo institucional [...] ndo se expressa em atos manifestos, explicitos ou
declarados de discriminagdo (como poderiam ser as manifestagdes individuais e
conscientes que marcam o racismo e a discriminacao racial, tal qual reconhecidas
e punidas pela Constituicdo brasileira). Ao contrario, atua de forma difusa no
funcionamento cotidiano de instituices e organizacfes, que operam de forma
diferenciada na distribuicdo de servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes
segmentos da populacdo do ponto de vista racial. Ele extrapola as relactes
interpessoais e instaura-se no cotidiano institucional, inclusive na implementacéo
efetiva de politicas publicas, gerando, de forma ampla, desigualdades e
iniquidades. A producéo e o0 uso do conceito de racismo institucional para a
promocéao de politicas de igualdade racial vém se dando desde o final da década
de 1960, vinculados a contextos pos-coloniais de empoderamento e (re)definicdo
de sujeitos politicos negros em ambito transnacional.

Somente a partir de 2014, apds mais de uma década da politica e de dendncias
de fraudes, pode-se perceber acdes consistentes para garantir o direito a vaga aos
realmente pertencentes ao grupo de sujeitos de direito. As dendncias realizadas nos
meios de comunicagcao podem ter sido o principal elemento capaz de mobilizar algum
tipo de mudanca. As bancas de verificacdo parecem ser o primeiro experimento
que pretende disciplinar os certames onde sejam previstas vagas para negros auto-
declarados. A alternativa encontrada — a exclusividade fenotipica — parece contribuir
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com o retrocesso do debate sobre as relagdes raciais as décadas iniciais do século
XX no Brasil. Ahora € de avangcarmos rumo a politizagao da raca e a desracializacéao
das relagbes sociais, 0 que parece ndo poder ser contemplado com o instituto da
heteroidentificagdo complementar a auto declaracéo.

Em 2018 foi instituida a Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018, pelo
Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao (MPOG), que regulamenta o procedimento de heteroidentificacao
complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento
das vagas reservadas nos concursos publicos federais, ainda que a Portaria seja
especifica para concursos publicos, o mecanismo tem sido utilizado em larga
escala pelas Instituicbes de Ensino Superior Publico Federal na verificacdo da
autodeclaracao de candidatos a politica afirmativa sensivel a raca.

2 | RELACOES RACIAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO: MAPEANDO O CAMPO

O debate sobre relagbes raciais ndo € algo novo ou que se constitua como
novidade para a sociedade brasileira. Apesar de haver uma ruptura nas pesquisas
deste campo tematico com a eclosao do golpe institucional e a consequente ditadura
militar que se instalou no pais (1964-1985), autores como Azevedo (2004, pp. 27-90),
Schawrcz (1993, pp. 67-98) e Santos (2002, pp. 119-148) j4 demonstravam em suas
respectivas obras que o tema das relacdes raciais sempre esteve, digamos assim,
na ordem do dia. Em uma sintese bastante adequada das imbricacdes deste tema
com a cultura e a politica no Brasil, Munanga (2004, pp. 107-120) e Ortiz (1986,13-
44) empreendem reflexdes que nos auxiliam a perceber o quanto o debate sobre a
presenca de distintos grupos sociais tém marcado a histéria deste pais.

Se tracarmos uma sintese que consiga expressar as principais contribuicdes
de autores que se enveredaram por este campo analitico, parece-nos ser possivel
tracar uma linha do tempo da qual podera se depreender alguns aspectos que estao
sempre presentes nos imbréglios cujo centro nervoso seja a raca (GUIMARAES,
2003).

Deste ponto de vista, areducao da ragca aos componentes fenotipicos amparados
pelas proposi¢cdes da antropologia fisica e das ciéncias da vida, foi o tom adotado
por intérpretes da realidade brasileira entre 1888 e 1930 (SANTOS, 2002: pp. 63-
118 e MUNANGA, 2004: pp. 53 a 90). Para grande parte dos intérpretes a época a
composicao racial do Brasil com forte presenca da populacdo negra condenava a
nacao a barbarie.

A solugcao do branqueamento da populagao brasileira que repousava no
imaginario daqueles “construtores da nac¢ao”, se tornou concreta na formulagéo de

politicas publicas. As politicas do branqueamento — simbdlico e real — tiveram uma
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de suas mais agudas expressdes na massa de migrantes europeus que a partir de
1870 se dirigiram rumo ao Novo Mundo, em particular em direcéo ao Brasil (DIWAN,
2007; SOVIK, 2009).

Para o periodo seguinte que se inicia por volta de 1930 e se estende até
o fim da década de 1970, que corresponde fim de um longo ciclo vertiginoso de
crescimento da economia brasileira e da retomada dos movimentos sociais em prol
da democracia, o tema das relagdes raciais parece ter sido circunscrito ao mito da
democracia racial.

A sustentacao desta perspectiva estava assentada em uma suposta docilidade
da escravidéo e dos escravocratas durante o periodo colonial, que se assentara na
escravizacao de africanos e cujo desdobramento teria proporcionado uma profunda
fusédo cultural, erigindo o povo brasileiro. Esta constru¢do, a do mito da democracia
racial, acreditava ter existido no Brasil uma profunda mescla, que ultrapassava os
contornos bioloégicos — ainda que as herangas marcassem as contribuicdes das trés
racas — responsavel pelo equacionamento de tensdes raciais e a superagao do
racismo no interior da sociedade brasileira.

Supostamente sendo a expressao maior da capacidade do convivio harmonioso,
a democracia racial serviu as razbes do Estado brasileiro (ALBERTI e PEREIRA,
2007 e SANTOS, 2006) na medida em que a ideia de uma nagdo homogénea e livre
de conflitos raciais ia se consolidando pelos véarios quadrantes do mundo.

Os horrores perpetrados contra grupos humanos “subalternos” — judeus,
ciganos, homossexuais etc — nos campos de concentracéo e a propria construgcéo
da tese de superioridade racial, ja partilhada por experimentos eugénicos no
Brasil (BOARINI, 2011; BOARINI 2012) e nos Estados Unidos (STEPAN, 2005),
por exemplo, gerando grande comocéao internacional que diante da Declaragao
dos Direitos do Homem (ONU, 1948) trabalhava pelo banimento de experimentos
semelhantes aos observados ao longo do periodo do conflito mundial cujo principal
teatro de operacdes militares foi a Europa Ocidental.

Em 1951 o Projeto Unesco (SANSONE, 2007, pp. 11-62; VIEIRA, 2016, pp.
80-82;) desembarcava em cidades brasileiras — Bahia, Rio de Janeiro e Sao Paulo —
com o proposito de compreender a faganha que teria sido realizado pela sociedade
brasileira —aintegragao nacional em termos raciais e culturais. Entretanto, pesquisas
como as de Florestan Fernandes (2007), Luiz de Aguiar Costa Pinto (1998) e Virgina
Bicudo (2010), dentre outros pesquisadores envolvidos neste projeto, comprovaram
gue a democracia racial efetivamente néo passava de um mito.

Um mito distante de uma perspectiva da antropologia fisica, porém portador
de um conteudo que escamoteava as reais condi¢bes de vida da populacéo
negra no Brasil. Esta critica nascida sob a batuta de um dos mais destacados
socib6logos brasileiros contribuiu sobremaneira para pér em xeque as bases do
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pensamento conservador que embalara muitos intérpretes da sociedade brasileira,
reapresentando, assim, novos desafios para se compreender as tensas, desiguais
e violentas relacdes raciais no Brasil. O protesto negro (RIOS, 2012) desafiava a
sociedade e seus intérpretes ao problematizar o processo de racializacdo desta
sociedade que, concomitantemente, engendrava “privilégios e sortilégios” advindos
do binémio cor/raga.

Ainda que perdurasse até meados da década de 1980 (SANTOS, 2006: pp.
9-78), € na década anterior que a ditadura militar inicia seu ocaso. As intensas
mobiliza¢des e as greves sindicais, o revigoramento de distintos movimentos sociais
identitarios e o ressurgimento de associagdes do movimento negro sinalizavam para
as crescentes dificuldades de manutencgao do poder por parte dos setores apoiadores
da ditadura militar. O tema das relacées raciais passava a ser pautado em termos da
politizacdo das reivindicagbes presentes nas bandeiras de luta e o caminho politico
e social rumo a (re)democratizacéo da sociedade brasileira s6 seria possivel se as
profundas assimetrias em termos raciais fosse incorporada a gramatica social.

Coube ao Movimento Negro Unificado, as associag¢des, entidades e outras
representacdes negras vinculadas a renovacado capitaneada pelos ares de (re)
democratizacdo (HANCHARD, 2001), protagonizar um giro na agenda politica
(BALLESTRIN, 2013) e impregnar novos rumos aos debates identitarios (HALL,
2006).

Em outras palavras, a agenda politica foram incorporados pleitos que
contemplassem a populagdo negra no nucleo e no interior das politicas publicas,
a partir do alargamento de perspectivas que problematizavam a vinculagao entre a
posicao do sujeito politico a partir de sua inser¢cdo no modo de producao produtor
de mercadorias. A agéncia ja ndo estava mais sob o crivo exclusivo da estrutura
econbmica e argumentos economicistas, portanto a vida social passava a ser
compreendida por intermédios de outros signos e simbolos.

As lutas anti-coloniais e de libertagdo nacional empreendida por paises
africanos a partir da década de 1950, 0 movimento dos direitos civis que ocorreram
nos Estados Unidos na década seguinte, a massiva migracao de africanos, asiaticos,
caribenhos e latino-americanos para paises europeus a partir de fins dos anos 60
e que se estendeu pela década de 1970, teve profundos impactos no interior do
movimento negro e da prépria sociedade brasileira. Estas articulacdes ja ndo eram
mais observadas como expressdes exclusivas do nacional aqui entendido nao
apenas em termos territoriais, mas com énfase em aspectos linguistico-religiosos-
culturais.

A ideia de uma Sexta Regiao® e a retomada e (re)elaboracdo de codigos
6 Para uma breve aproximacgao ao termo, poderiamos afirmar que a Sexta Regido corresponde a experién-
cia da populacdo negra fora do continente africano, independente de idioma(s), religiosidade e outras configura-
¢Oes que tém sido pensadas no ambito das categorias da identidade e do territério nacionais. A Sexta Regido pode
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linguisticos, que se estendiam além das fronteiras geograficas; os aspectos culturais
que, ao ressignificar expressdes do politico, deslindam outras reivindicacdes
identitarias; as mudancas de ordem constitucional que possibilitam, em termos
normativos, o reconhecimento de idiomas, territorios, representacdes religiosas,
direitos e tradicOes das populagdes negras, sao alguns exemplos dos contornos
simbolicos e materiais de novas perspectivas que trazem para a superficie dos debates
sobre as relagdes raciais que acionam processos de reconexdes e reencontros com
os afrodescendentes independentemente de onde estes grupos estejam radicados
em termos da equacéao do Estado Nacional, que tratou de homogeneizar, reduzindo
a um so6 polo, as presencas de diferentes povos, territorios e idiomas. Em sintese,
a construcao da ideia do nacional que buscava assimilar, aniquilando, diferencas.

A perspectiva diaspoérica sugere novas possibilidades de reconfiguracao de
valores, éticas e epistemes presentes desde meados do século XV quando a raca
Quijano (2007, 43-52), pela primeira vez na histéria da humanidade, passara a ser
pensada como elemento que efetivamente desigualava e diferenciava os seres
humanos. O resultado destes processos que atravessam diversos campos da
atuacdo humana — da vida cotidiana a antropologia; das trocas (simbélicas ou néo) a
ciéncia econémica; da interacao entre grupos sociais a sociologia; das navegacoes a
ciéncia nautica; dos experimentos da vida as células-tronco etc — foi e é largamente
conhecido: escravizagao, genocidio, subalternizacéo, inferiorizacdo, assimilacéo da
populacao negra.

No limiar do século XXI a sociedade brasileira voltou a debater principios das
politicas de acao afirmativa (VIEIRA, 2016: pp. 37-79 e 137-169) consagrados desde
as primeiras décadas do século anterior. O desafio que se apresentara na primeira
década de implementacao das cotas para negros, relacionou-se com um aparente
paradoxo: largamente conhecidas e experimentadas pela sociedade brasileira, as
politicas de acao afirmativa na modalidade cotas para negros e indigenas fora posta
sob vérias interrogagoes.

Os argumentos arrolados por Vieira e Medeiros (2006: pp. 27-52) identificaram
que expressiva parcela das criticas as cotas para negros estavam calcadas em
distintas formas de discriminacéo e praticas racistas. Em poucos momentos, como
0s que se pbde observar naqueles anos, o racismo, que estrutura e é estruturante
da sociedade brasileira, se apresentou com tamanha nitidez (KABENGELE, 2010).
As multiplas, inovadoras e criativas formas de problematizagcao, critica, denuncia,
resisténcia, combate, proposicdo e superacdo do racismo desenvolvidas pelo
Movimento Negro sdo, deste ponto de vista, os principais elementos que possibilitaram

ser compreendida a partir do conceito de Diaspora Africana. Para alguns detalhamentos consultar o documento
final do Encontro de Africa e a Didspora Africana. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-permanentes/credn/noticias/documento-final-do-encontro-de-africa-e-a-diaspora. ~ Acesso

em 28 de fevereiro de 2019.
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a consolidacdo da agao afirmativa que alcancava negros e indigenas no acesso as
universidades, na definicdo da composicao étnico-racial do mercado de trabalho e
nos concursos publicos.

31 HETEROIDENTIFICACAO  COMPLEMENTAR A  AUTODECLARACAO:
EMBLEMAS, TENSOES E DESAFIOS

Estudiosos advindos de distintos campos do conhecimento cientifico trazem
contribui¢cdes no sentido de sabermos o que sé&o e do que tratam as politicas de acéao
afirmativa. Barbosa (2003, pp. 15-58), Feres Junior (2009, pp. 35-52), Costa (2009)
dentre outros, nos informam que, em sintese, estas politicas podem ser entendidas
como iniciativas implementadas de forma compulséria ou voluntaria; podendo ser
adotadas por instituicbes governamentais, privadas, sindicais, corporativas fazendo
que esta politica e seus respectivos mecanismos incidam sobre as universidades,
concursos publicos e 0 mercado de trabalho.

Buscando sintetizar a definicao das ac¢des afirmativas o Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econ6micas (IBASE, 2008: p. 29) assevera que estas

podem ser compreendidas como acdes publicas ou privadas, ou ainda programas
que buscam promover oportunidades ou outros beneficios para pessoas
pertencentes a grupos especificos, alvo de discriminacdo. Tais acbes tém
como objetivo garantir o acesso a recursos, visando remediar uma situacéo de
desigualdade considerada socialmente indesejavel. O principal objetivo das acdes
afirmativas é dar um novo significado a nog&o de justica social. No universalismo,
criou-se a nogao de que o “justo” é tratar todas as pessoas de maneira uniforme. O
problema, porém, esta no fato de que tratamento universal ndo significa tratamento
igual. Se os(as) cidaddos(as) sdo desiguais, o resultado é a desigualdade. Na
vida cotidiana, pessoas com diferentes recursos, ndo apenas financeiros, acabam
tendo oportunidades e acessos diferenciados a direitos e servicos.

Ao se buscar as origens da adocao de politicas de acdo afirmativa Peireita e
Zientarski (2011, p. 494), Moehlecke (2002, p. 198) nos informam que estas medidas
tém seu nascedouro no continente asiatico, mais na india, quando da formulagéo do
texto constitucional, embora o debate remonte as ultimas décadas do século XIX e
as primeiras do século seguinte.

Estas autoras também chamam a atencédo para um conjunto de medidas
adotadas nos Estados Unidos a partir de meados da década de 1960, como o
Movimento de Direitos Civis responsaveis por memoraveis campanhas de
insurgéncia pela derrubada de leis Jim Crow (CHAPPELL, 2008: pp. 64-97).

No caso brasileiro, politicas desta extracdo podem ser identificadas, senao
antes, a partir da década de 1930. No capitulo de nacionaliza¢&o do trabalho presente
na Consolidacdo das Leis do Trabalho, esta legislacdo previa o estabelecimento




de cotas sensiveis a nacionalidade. A Lei dos 2/37, como passou a ser conhecida,
assegurava insercoes de nacionais em um mercado de trabalho que se modernizava
e expandia estabelecendo novos patamares para a contratacdo de méo-de-obra.

Sem o registro de celeumas, as politicas de acéo afirmativa — incluindo
a modalidade cotas — entre 1939 e 2000 expandiu-se de modo vigoroso. Esta
expansao, a nosso juizo, possui varios componentes, entretanto o principio basilar
de tais medidas manteve-se erguido sem que quaisquer tipos de criticas fossem
formuladas.

O periodo para o qual estamos sinalizando é bem extenso e envolveu disputas
de projetos politicos. Nem sempre a disputa ocorreu no terreno pavimentado pelo
funcionamento pleno de instituicbes no Estado Democratico de Direito, portanto
nestas ocasioes seria muito dificil haver manifestacdes criticas. Porém, insistimos,
este longo periodo que atravessa grande parte do século XX e para o qual sinalizamos,
nao pode ser explicado exclusivamente sob o prisma das rupturas institucionais de
carater autoritario.

O que queremos chamar a atencéo € que ao longo de aproximadamente sete
décadas as politicas de acao afirmativa foram bem recepcionadas pela sociedade
brasileira que as saudou como avancos democraticos. A busca da realizacao
da igualdade material passara a ser proporcionada por politicas sensiveis aos
marcadores sociais da diferenca, dentre os quais podemos mencionar as pessoas
com deficiéncia, os idosos, os jovens, as mulheres, dentre outros grupos sociais.
Tais politicas, evidentemente, ndo foram concedidas, mas resultaram de lutas
sociais travadas no campo democratico e estas conquistas puderam difundir-se
pela sociedade brasileira, alcangando as universidades, o mercado de trabalho e os
concursos publicos®.

Algo que parecia estar assentado na tradicéo cultural e politica da sociedade
brasileira passou a receber intensas criticas. Estas surgiram no exato momento em
que os principios basilares das politicas de acao afirmativa — e suas respectivas
modalidades —foram conquistados por negros e indigenas e estendidos aos processos
de ingresso nas universidades brasileiras, a partir de 2001 com a aprovacéo de
legislacéo na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

7 Corresponde ao Decreto-Lei n. 1.843, de 07 de setembro de 1939, que dispunha sobre a nacionalizagdo
do trabalho e protecdo ao trabalhador. O artigo 1° deste Decreto-Lei ja apresentava os contornos da politica de
acao afirmativa. Empregadores, publicos ou privados, e detentores de concessbes governamentais, em empresas
com quadro de pessoal com trés ou mais empregados, estavam obrigados a manter proporcionalidade definida
em lei para fins de contratacdo e composicéo de quadro de pessoal. Consulte: https://www2.camara.leg.br/legin/
fed/declei/1930- 1939/decreto-lei-1843-7- dezembro-1939-411788-publicacaooriginal-1- pe.html acessado em:
10/03/2019.

8 A Lei n. 5.465, de 3 de Julho de 1968, conhecida como Lei do Boi; o artigo 92 da Lei n. 8.213/91 que es-
tabelece as empresas do setor privado, que tenham a partir de cem funcionarios, reservar um percentual de vagas
para os portadores de deficiéncia e a propria Constituicdo Federal de 1988 sdo bons exemplos da consagragéo da
utilizacéo de politicas de acéo afirmativa em prol da superacao de obstéculos histéricos e a promogéo do bem estar
social.
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Aintensidade dos debates, a contundéncia e os argumentos com que as criticas
se revelaram, evidenciaram a baixa consisténcia das teses que advoga(va)m ser a
sociedade brasileira uma expressao bastante importante no que tange ao convivio
harménico entre grupos sociais de distintas pertencas étnico-raciais Vieira (2009,
pp. 176-193).

A audiéncia publica realizada, em 2012, pelo Supremo Tribunal Federal, os
contornos conceituais, culturais, politicos, juridicos e sociais expressos no voto do
ministro-relator e a unanimidade favoravel a constitucionalidade das politicas de agao
afirmativa ndo deixava mais duvidas sobre a validade da adog¢ao de tais politicas.
Na esteira das “cotas no Supremo” (IPEA, 2016 e Silvério, 2012) foi sancionada a
Lei 12.711/12 que, ao apresentar um modelo para as Instituicdes Federais de Ensino
Superior, incorporava, nos processos de selecao para ingresso nas universidades,
cotas para negros indigenas.

Em 2014° outra importante legislacdo era aprovada no campo das politicas de
acéo afirmativa no Brasil. Por intermédio da Lei n. 12.990'° os concursos publicos
federais passariam a contar com o percentual de 20% das vagas destinadas a
candidatos negros autodeclarados. Parecia que o ciclo de abrangéncia das cotas
para negros alcangava um momento de grande amplitude e se consolidava como
instrumento de democratizacéo de acesso a universidade, ao mercado de trabalho e
aos cargos da Administracéo Publica em ambito federal™.

Denuncias de fraudes contra o sistema de cotas para negros e indigenas nas
universidades brasileiras ocorriam até com alguma frequéncia e cabia a cada uma
destas Instituicdes de Ensino Superior criar, desenvolver e implementar mecanismos
que coibissem a pratica que, ao mesmo tempo, é criminosa e reveladora de novas
formas de expresséo do racismo no Brasil.

Até 2012, ainda que houvesse amplo conhecimento de vérias formas de burla
intencionando a fraude, os mecanismos existentes dependiam de dendncias cuja
apuracao nem sempre eram a contento. Na Universidade do Estado de Mato Grosso
entre 2005 e 2015, por exemplo, apesar das denuncias — a propria Reitoria e ao
Ministério Publico Estadual — ndo se tem noticia de quais medidas tenham sido

9 Alei aprovada resulta de debates travados em diversos foruns. Em 2013 o Instituto de Politica Econémica
e Aplicada divulgava uma Nota Técnica que trazia analises do Projeto de Lei n. 6.739/13, base normativa da Lei
12.990/14. Consultar: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5781/1/NT_n17_Reserva-vagas-negros-con-
cursos-publicos_Disoc_2014-fev.pdf

10 Consulte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/112990.htm

11 Devemos notar iniciativas sindicais, empresariais, corporativas e do Terceiro Setor que passaram a adotar
cotas para negros e, em menor escala, para indigenas para acesso ao mercado de trabalho. Concomitantemente,
diversos Estados da Federagao e tantos outros municipios passaram a adotar cotas para negros e indigenas em
concursos publicos. Mato Grosso do Sul, Parana ,Rio Grande do Sul e Rio de Janeirosdo exemplos de unidades
federativas; enquanto Caceres/MT, Nova Iguacu/RJ e Porto Feliz/SP séo municipios que adotam cotas para negros
e, em alguns casos, indigenas. Para perspectivas contrarias a implementagéo de cotas para negros em concursos
publicos, ainda que admitas em universidades, consultar: file://C:/Users/User/Downloads/60768-130924-1-PB.pdf
e https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/197/ril_v50_n197_p117.pdf
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adotadas para a apuracéo, punicao e restituicdo das vagas aos sujeitos de direito.
Na extremidade sul do pais, o processo de implementacao de cotas para negros da
Universidade Federal de Pelotas enfrentou este tema sob outras bases, restituindo
aos sujeitos de direito o que |Ihes havia sido negado (NUNES, 2018).

Contudo, € a partir do triénio 2012-2014 que se percebem reacdes mais
contundentes que se valem do principio da restituicao de direitos aos sujeitos a
serem contemplados com vagas oriundas das politicas de ac&o afirmativa sensiveis
araca (DIAS e TAVARES JUNIOR, 2018). De outro modo, a consecucéo de leis que
passam a regulamentar as cotas para negros e indigenas em termos nacionais — um
dos resultados da Lei n. 12.711/12 e Lei n. 12.990/14 — faz com que a fraude dos
certames — Enem, vestibulares e concursos publicos federais — nacionalize o debate
sobre o tema.

Assim, parece haver uma “nova” territorializacdo dos debates em torno do
cumprimento da legislacédo vigente. Ou seja, ao extrapolar a dimensao local ou
regional das tensdes geradas por comprovadas fraudes praticadas de modo vil, as
denudncias contra tais praticas ecoaram em um “novo espago geografico”, o territério
nacional. A Portaria Normativa n. 08 de 06 de abril de 2018, parece inscrever-se sob
esta angulagéo.

As fraudes tém sido denunciadas ha tempo pelo Movimento Negro, como é o
caso do Educafro. Talvez esta “nova” territorializacdo das possiveis fraudes esteja
na raiz das iniciativas do Ministério Publico Federal e outras instancias da gestao
federal em funcdo das denuncias que se acumulavam, como por exemplo junto as
Ouvidorias dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia; nos 6rgaos
de acompanhamento das Universidades Federais e nas representacdes estaduais
de insténcias defensoras dos Direitos Humanos.

A Portaria Normativa n. 004 de 2008 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo se soma ao conjunto de iniciativas adotadas a partir
do mencionado triénio afim de contribuir, subsidiar e atribuir seguranca juridica
aos certames cujos editais contenham compulsoriamente a previsdo de cotas para
negros.

Parece-nos que a construcédo de metodologias e dispositivos legais que inibam
as fraudes nos processos seletivos para ingresso em Instituicbes de Ensino Superior
€ nos concursos publicos mantém estreito dialogo com 0s avangos e as conquistas
que a sociedade brasileira tem logrado quando possibilita que os percentuais de
vagas ofertadas nos diferentes certames sejam efetivamente ocupados por individuos
oriundos dos grupos sociais para as quais a politica foi desenhada.

Deste ponto de vista, € inegavel admitir que as politicas de acao afirmativa e
as cotas para negros e indigenas, enraizaram-se na cultura e politica nacionais. Os
argumentos que se apresentam nos dias de hoje parecem reposicionar o debate
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sobre as cotas para negros; seja na universidade, seja nos concursos publicos
federais.

Santos (2015, pp. 73-142), Alberti e Pereira (2007, pp. 393-426), dentre outros
autores, tém destacado que, nas ultimas quatro décadas, a educacdo superior
contribuiu com processos de formagao académica e mobilidade social ascendente
para negros. Mais recentemente programas como o International Fellowships
Program (ROSEMBERG, 2013) e concursos como o Negro em Educagcdo (FONSECA
et all, 2001) possibilitaram o desenvolvimento de pesquisas em torno da presenca e
contribuicao da populacao negra no Brasil.

Este trajeto percorrido por negros e por outros pesquisadores da tematica
étnico-racial € responsavel pela retomada de temas de investigacao cientifica muito
raros ou mesmo inexistentes no interior das universidades e de outras instituicdes
voltadas a pesquisa cientifica. Este movimento de intelectualizagcado tem permitido
revisdo de consagrados temas das ciéncias humanas e sociais. Pesquisas mais
recentes, que ganharam densidade a partir do final da década de 1970, aportaram
novas metodologias, conceitos, teorias, visbes de mundo etc. cujos resultados séo
observaveis nos mais diversos campos do conhecimento cientifico (SILVERIO,
PAHIN PINTO e ROSEMBERG, 2011).

Ainda que este processo esteja em curso, poderiamos afirmar que pesquisas
relacionadas as politicas educacionais brasileiras revelam o carater eugénico
desta (BOARINI, 2011); quando pesquisas sobre a formacdao do mercado de
trabalho desvendam que o branqueamento da populagdo brasileira era a “régua
de civilidade” e a migracao europeia o substrato necessario para a liberdade e o
assalariamento de trabalhadores brancos (DOMINGUES, 2004, pp. 83-132); quando
no universo da literatura infanto-juvenil seus préceres sao defensores do exterminio
da populagao negra (VIEIRA e MEDEIROS 2015, pp. 211-236); quando se observa
que o arcabouco juridico foi erguido sobre os ensinamentos da criminologia
influenciada pela biologizacao da raga (VILAR, 2015); quando bases antropolégicas
sao formuladas a partir da frenologia e da craniologia (SCHWARCZ, 1993, pp. 43-
66 e SANTOS, 2002, pp. 19-62); quando o pensamento social candnico sucumbe
frente aos dados quanti e qualitativos da populagdo negra nas estatisticas oficiais
(IPEA/FBSP, 2018); quando, na defesa da cidadania e da construgcédo de respeito
aos direitos humanos, conclui-se que na Primeira Republica havia menos eleitores
que no periodo do Império (CARVALHO, 2009, pp. 15-84); quando se depara com
afirmacdes sobre o desaparecimento da populacéo negra do Brasil em cerca de um
século (SCHWARCZ, 2011).

Ainda que a lista de exemplos pudesse se alongar, 0 que nos interessa
destacar reside no diapaséo da intelectualizacdo da populacéo negra. Este fator
tem contribuido fortemente para que a agenda da pesquisa cientifica se pluralize.
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Pesquisadores mais “novos” — negros ou ndo — associados a pesquisadores mais
experientes — negros ou nao — da tematica das relagdes étnico-raciais forjaram
brechas no interior do pensamento canénico.

E por que isto € importante neste momento? Isto se torna importante porque
em larga medida sao estes pesquisadores que se institucionalizaram e, neste
momento, se deparam com as questdes relativas a heteroidentificacdo complementar
a autodeclaragao'® séo interrogados por emblemas, tensdes e desafios para a
realizacdo das atividades das comissbes de verificagdo, mas também no ambito
das complexas relacdes raciais, associadas as multiplas formas de manifestacao do
racismo na sociedade brasileira.

Parece nado restar duvidas que a intencdo que se depreende da Portaria
Normativan.04/18da Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao é cumprir o que a legislacéo prevé. Deste ponto de vista,
esta Portaria Normativa deve ser compreendida como um instrumento que visa
assegurar o cumprimento da lei especifica, garantindo que o percentual definido
seja efetivamente ocupado pela populagao negra.

Ainda assim, vale a pena nos determos em alguns poucos aspectos. O artigo
9° desta Portaria possui a seguinte redacéo: “A comissdao de heteroidentificacao
utilizard exclusivamente o critério fenotipico para afericdo da condi¢cdo declarada
pelo candidato no concurso publico [grifos nossos]”. O uso exclusivo do fenotipo para
ratificar a autodeclaracao apresentada pelas candidaturas merece mais atencéao de
nosso ponto de vista. Ademais, € esta mesma Portaria que passa a ser utilizada de
maneira crescente por Instituicdes de Ensino Superior, sobretudo por universidades
e institutos federais em seus respectivos processos de acesso.

Os emblemas, tensdes e desafios presentes na aplicagao da Portaria Normativa
aos concursos publicos e ao acesso as universidades e institutos federais, a
partir da constituicao de comissbes de verificagdo, recai, especialmente, sobre a
exclusividade do uso de caracteristicas fenotipicas dos candidatos, alijando outras
possibilidades que vinham se desenhando' em espag¢os académicos e fazendo

12 Esta é a expressao que consta da Portaria Normativa n. 04 de 06 de abril de 2018 que, ao regulamentar
0 acesso por cotas para negros em concursos publicos federais, define, no artigo 9, que a heteroidentificacao
complementar a autodeclaragéo sera a Unica maneira de as comissodes ratificaram ou ndo a opgéo dos candidatos.
Consulte: https://www.mdh.gov.br/biblioteca/igualdade-racial/portaria-normativa-no-4-2018-regulamenta-o-proce-
dimento-de-heteroidentificacao-complementar-a-autodeclaracao-dos-candidatos-negros-em-concursos-publicos/
view

13 Na Universidade Federal de Minas Gerais e na Universidade Federal de Lavras havia a possibilidade de o
candidato apresentar carta substanciada. Outras universidades, por exemplo, recorriam a entrevista associada ou
ndo a caracterizagéo fenotipica. Mudangas no calendario académico para as matriculas, poderiam contribuir com
o0 processo de politiza¢do do tema. Enfim, estava em curso um diverso conjunto de iniciativas que tinham o objetivo
de pragmaticamente oferecer alternativas compativeis com os avangos alcangados pela pesquisa e pela agéncia
do movimento negro nestas Ultimas cinco décadas. Entre 2005 e 2015, para o caso da Universidade do Estado de
Mato Grosso a ratificagdo da autodeclaragao ocorria mediante participagéo do Conselho Estadual de Promocgéo da
Igualdade Racial conforme previsto no texto da Resolugcao 200/2004-CONEPE. Neste momento ha uma pesquisa
em curso que pretende problematizar, a partir do conceito de racismo institucional, os motivos que levaram as su-
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parte do desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Apostar “todas as fichas” no exclusivismo do fenétipo como expressao do
cumprimento da legislagcao e, portanto, como parametro da identificacao racial pode
se constituir em uma armadilha tedrica, conceitual e politica. A heteroidentificacao
complementar a autodeclaracdo nos remete para um debate que ocorre ha décadas
no Brasil. Em verdade, € possivel encontrar tragcos deste debate em meados do
século XIX. Algumas premissas que hoje sabemos pseudo-cientificas, pretenderam,
ao longo das primeiras décadas do século XX, realizar classificacées raciais a
partir do fenétipo e nunca foi segredo os resultados daquelas perspectivas que se
acreditavam portadoras de cientificidade.

Desnecessario aqui relembrar que tipo de pensamento social dava suporte a
“construcao da nacao” entre meados do século XIX e as primeiras décadas do século
seguinte Ortiz (1986, pp.13-36). Os testes educacionais de ampla e largamente
utilizacdo nas décadas de 1920 e 1930 em prol da educacédo publica, universal,
gratuita, laica e eugénica (GUALTIERI, 2008, pp. 91-110); e a legislacdo penal que
associava os “fenétipos africanos” a teoria do criminoso nato e, por fim, a moral
que na sociedade brasileira daquele periodo, vinculava comportamentos éticos ao
fentétipo de pessoas.

Todos estes aspectos parecem estar distantes da Portaria Normativa e das
Comissbes de Verificacdo, entretanto ao cerrar os olhos e depositar todo peso deste
debate sobre o fen6tipo, ndo nos parece ser a estratégia mais adequada em busca
do cumprimento da Lei 12.990/14.

Foi o que se p6de observar em simulagdes realizadas durante a realizagdo do
| Seminario Nacional Politicas de A¢bes Afirmativas nas universidades brasileiras e
a atuacdo das Bancas Verificadoras de Autodeclaragdo na graduagdo’™, onde um
estudante que integrava a simulacao foi “reprovado” pelo simulacro de comisséo de
verificacdo. Dada a palavra ao estudante ele disse ter sido surpreendido, pois sua
reivindicacéo de ser reconhecido como negro e indigena havia sido negada por uma
‘comissao”.

E bem verdade que situacdo assemelhada aquela podera néo se verificar em
funcdo das diretrizes contidas na propria Portaria Normativa. O detalhamento do
artigo 9° auxilia a operacionaliza¢ao da heteroidentifciacdo, mas quais sao os espagos
reservados a problematizacao do uso exclusivo do fenétipo? Que mensagens estao

cessivas gestdes desta universidade a jamais atenderem ao dispositivo legal, aprovado frente as prerrogativas de
autonomia universitaria e democracia interna.

14 Este Seminario foi realizado sob os auspicios da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e da
Universidade Federal da Grande Dourados. Cerca de 30 representantes de Instituicdes de Ensino Superior par-
ticiparam do evento e puderam apresentar rapidamente o cenario das cotas para negros e indigenas em suas
respectivas Instituicdes. Um dos objetivos do Seminario foi possibilitar a troca de experiéncias, porém ainda assim
néo foi possivel construir um consenso em torno do uso exclusivo do fenétipo para ratificar a autodeclaracdo. Para
maiores detalhes, consulte:
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sendo construidas, ainda que liminarmente, ao tornar o fenoétipo expresséao unica da
identidade racial? Que emblemas e tensdes vivem pesquisadores da tematica das
relacdes étnico-raciais integrantes das comissdes de verificacdo? O uso exclusivo
do fenotipo como instrumento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaragcéo
dialoga de que maneira com as pesquisas sobre cotas para negros, politicas de acéao
afirmativa e relagdes raciais desenvolvidas nas ultimas décadas?

Do ponto de vista da pesquisa sobre relagbes raciais, como compatibilizar o
exclusivismo do fen6tipo com temas tao caros como identidade e identificagao, fixidez
e fluidez, esséncia e experiéncia? De que forma referéncias teodricas e conceituais
que tém influenciado pesquisas no campo das relagdes raciais, poderao auxiliar na
compreensao do uso exclusivo do fendtipo como tropo da raca?

Estas e outras questdes estdo na ordem do dia frente a utilizagcado da Portaria
Normativa n. 04/18, seja em concursos publicas ou por comissdes de verificacdes em
Instituicdes de Ensino Superior. Acredita-se que em larga medida as caracteristicas
fenotipicas portariam um qué de objetividade, evitando assim a ocorréncia de
fraudes. Se este € um elemento relevante para o debate e implementacdo desses
procedimentos administrativos, deveriamos, neste momento, buscar escapas as
armadilhas do pensamento candnico. A colonizacdo do pensamento pode, por
vezes, ratificar praticas, politicas e procedimentos sabidamente racistas. Temos a
responsabilidade e o compromisso de estarmos atentos aos avancos consagrados
nao s6 em termos de legislacao, mas sobretudo em relacéo as dimensdes subjetivas
e simbdlicas que tém sido exitosas no questionamento da branquitude.

No afa de ajustarmos as politicas de acao afirmativa, definindo procedimentos
gue assegurem as vagas existentes aos sujeitos de direito, compete a todos nos
recusar alternativas que atualizem as praticas discriminatorias e racistas como as
contidas na proposicéao de Willie Lyinch™

15 Willie Lynch foi um proprietério de escravos no Caribe (Caraibas) conhecido por manter os seus escravos
disciplinados e submissos. Acredita-se que o termo “linchar” (to lynch, lynching: em inglés), se deriva do nome
dele. Enquanto que a maioria dos europeus se confrontava com problemas como fugas e revoltas de escravos,
Willie Lynch mantinha um controle e ordem absoluta sobre os seus serventes negros. Esse poder despertou o
interesse dos fazendeiros da América do Norte. Em meados de 1712, Willy Lynch faz a longa viagem do Caribe
para a América do Norte. Apds a sua chegada ao estado da Virginia, e apds constatar os problemas que os seus
colegas enfrentavam com os escravos seqiiestrados da Africa, Willy Lynch decide escrever uma carta onde ele
revelaria seu segredo para manter os seus escravos na linha. Os termos da carta desse escravocrata é a seguinte:
“Verifiquei que entre os escravos existem uma série de diferengas. Eu tiro partido destas diferencas, aumentan-
do-as. Eu uso 0 medo, a desconfianca e a inveja para manté-los debaixo do meu controle. Eu vos asseguro que
a desconfianca é mais forte que a confianca e a inveja mais forte que a concordia, respeito ou admiracdo. Deveis
usar os escravos mais velhos contra os escravos mais jovens e os mais jovens contra os mais velhos. De-
veis usar os escravos mais escuros contra os mais claros e os mais claros contra os mais escuros. Deveis
usar as fémeas contra os machos e os machos contra as fémeas. Deveis usar os vossos capatazes para
semear a desuniao entre os negros, mas é necessario que eles confiem e dependam apenas de nés. Meus
senhores, estas ferramentas sdo a vossa chave para o dominio, usem-nas. Nunca percam uma oportunidade. Se
fizerdes intensamente uso delas por um ano o escravo permanecera completamente dominado. O escravo depois
de doutrinado desta maneira permanecera nesta mentalidade passando-a de geragdo em geracao”
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41 (IN)CONCLUSOES

Ainda que brevemente, procuramos demonstrar que as politicas de acéao
afirmativa ndo nascem no Brasil e tampouco as que passaram a ser implementadas
no territério nacional, pelo menos desde 1943, ndo sao cbpias das referéncias ja
existentes. Direcionadas para grupos sociais historicamente excluidos do acesso
aos bens publicos e das riquezas produzidas no pais, 0s principios em que estao
sustentadas estas politicas s6 foram questionadas quando seu alcance abarca o
ensino superior com a inclusdo de negros e indigenas a partir de 2002 quando as
universidades fluminenses adotaram tais principios.

O recorte étnico-racial que passou a incidir sobre as politicas de acao afirmativa
parece ser o nd da discordia. Portanto, o debate que se estendeu entre 2002 e
2012 parecia sugerir que a sociedade brasileira tinha amadurecido em seu interior
a importancia e a necessidade da implementacao de politicas desta natureza. O
conjunto de leis existentes corrobora a perspectiva de larga aceitagcdo destas
politicas por parte da sociedade brasileira. Politicas de acéo afirmativas sensiveis —
para lembrar de um termo utilizado anteriormente — a nacionalidade, a compleicao
fisica, a geracéo e ao género demonstram esta aceitacéo e convivio.

A implementacéo de politicas de acao afirmativa em universidades brasileiras
a partir de pertencas étnicas e raciais — destacados marcadores de diferengas no
Brasil — parece contribuir para o aprofundamento do debate acerca das relagbes
raciais no pais colocando em xeque o mito da democracia racial. Se os dados
oficiais produzidos pelo IBGE, por exemplo, sinalizam para a importancia de maior
escolaridade e o impacto sobre arenda média e se esta mesma fonte demonstra haver
assimetria entre a presencga negra no interior da populacéo total e nas comunidades
académicas, nada mais estimulante que promover o acesso desta populagao.

Contudo, o que o debate ocorrido e que se estendeu por uma década sugere
gue a atencao deva ser mantida. Os argumentos contrarios a implementacao desta
modalidade de acao afirmativa — cotas para negros — nao foram mobilizados quando
esta politica alcangou outros grupos também marcados por pertencas da diferenca.
A celeuma sugere que o debate sobre as relagdes raciais permanece importante e
atual.

Eventuais fraudes ao sistema de cotas para negros encontradas e largamente
denunciadas demonstram ndo apenas uma fragilidade na metodologia adotada
pelas instituicoes, mas também uma pratica com fundamentos racistas seja por parte
dos fraudadores ou das préprias instituicées. A propositura de um mecanismo que
realmente garanta a vaga reservada a quem tem o direito é necesséria. Entretanto
as bancas de verificagdo parecem nao responder de maneira eficaz aos desafios

que se apresentam neste momento.
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Contudo, a situacéo, ainda que preocupante, deve ser analisada com cautela,
para que no anseio de encontrar uma solu¢cdo para o problema das fraudes nao
retrocedamos. A nosso ver, os desafios estabelecidos no modelo de banca de
verificacdo que aborda exclusivamente o fenétipo introduz uma cunha que paralisa
e faz retroceder os debates acerca da auto-declaracao e identificacdo em termos de
pertenca racial.

A utilizacéo do fendtipo como elemento de identificacdo racial para que as
determinacdes legais sejam adequadamente cumpridas podera ter dois efeitos
assimétricos no curto e médio prazos. Os defensores desta metodologia informam
que a tendéncias das eventuais fraudes é iniciar um ciclo de descenso, o que até
podera ser comprovado em termos empiricos. Contudo, a gravidade da opc¢éao
pela identificacdo fenotipica reside no abandono das exitosas estratégias ampla e
largamente utilizada pelo Movimento Negro. Foi a agéncia deste movimento social
a responsavel néo so6 pela implementacdo de politicas de acao afirmativa, mas em
especial pela auto declaracao de cidadaos que, em termos estatisticos, materiais e
simbolicos, fez do Brasil o pais de maior populacéo negra fora do continente africano
e 0 segundo em populagao negra em todo o mundo.

As profecias proferidas no inicio do século XX no Congresso Universal das
Racas, realizado na cidade de Londres, ndo se materializaram apesar dos esforgos
publicos, estatais e das politicas publicas do branqueamento. N&o sera agora, nas
primeiras décadas do século XXI, que nos tornaremos cumplices de procedimentos
que além de correlacionar identidades as aparéncias de pessoas, tendem a fixar a
experiéncia da didspora em termos epidérmicos. Sabemos que as identidades estao
muito além de qualquer aparéncia fisica que os corpos apresentam.
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