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APRESENTACAO

A colecao “Reducao de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas 2” € uma obra
que tem como foco principal a discusséo cientifica, com uma abordagem tedrica e
pratica, abordando diversos temas com singular importancia na esfera ambiental, com
destaque para a mitigacéo de riscos e desastres em diferentes escalas de analise.

A abertura do livro, com o capitulo “Acidentes ambientais: brumadinho e os
impactos socioambientais”, tras uma ampla discussao sobre os impactos ambientais
decorrentes do rompimento da barragem Corrego do Feijao, em Brumadinho (MG),
com uma abordagem acerca dos problemas sociais, econémicos e de outras naturezas.

Nos capitulos 2 e 3 sao discutidos aspectos relevantes acerca da dinamica
geomorfoldégica em sitios urbanos e areas susceptiveis a deslizamento de terra.
No capitulo 2 “Inventario de magnitude e frequéncia dos eventos hidrolégicos e
geomorfoldgicos da grande Aracaju” é apresentada uma discussdo com base no
inventario de eventos e desastres ligados a dinamica hidrolégica e geomorfolégica da
regido da Grande Aracaju, em Sergipe.

No capitulo 3 “Mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
na bacia do rio Taquari, Paraty-RJ” o leitor podera visualizar produtos oriundos de
técnicas de geoprocessamento, com objetivo de elaboracdo de um mapeamento de
riscos de deslizamentos na regiao.

No capitulo 4 “Crise e escassez da agua: a questao da segurancga hidrica e a
alternativa pela construcéo de barragens” é apresentada uma importante discusséo
sobre a tematica seguranca hidrica como ponto imprescindivel para a sobrevivéncia
da humanidade.

Em tempos de comunicacdo, o capitulo 5 “O papel da comunicagcdo no
atendimento emergencial — desastre ambiental” analisa o papel da comunicacao
no atendimento emergencial em situacdes de desastres ambientais, com base em
pesquisas bibliograficas e consultas a diferentes veiculos de pesquisa e informacgao.

Nos capitulos 6, 7 e 8, sdo apresentadas importantes contribuicbes acerca da
atuacéo de diferentes 6rgdos na mitigacao de desastres, com foco no estado do Rio
de Janeiro. O capitulo 6 “Cooperacéo técnica - SEDEC-RJ e Banco do Brasil: fomento
a adesao ao cartdao de pagamento de defesa civil” apresenta um estudo de como a
Secretaria de Estado de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro e Banco do Brasil
fomentaram a ades&o municipal ao cartao de pagamento de defesa civil.

No capitulo 7 “O papel do voluntario de defesa civil em acdes de resposta a
desastres: estudo comparativo dos NUPDEC’S da REDEC metropolitana do Rio
de Janeiro” é apresentada uma correlagdo entre vida em sociedade, que objetiva
apresentar os Nucleos de Protecao e Defesa Civil Comunitarios — NUPDEC’s como
resposta para este paradigma.

No capitulo 8 “Otimizacao do atendimento do centro de operagdes de atendimento
pré hospitalar / COGS — CBMERJ” é exposto um estudo que propde uma otimizacéo



dos servicos prestados pelo COGS, através da Programacéao Linear e do uso do MS
Office Excel, através do pacote Solver.

Para o encerramento da presente obrar, apresentamos ao leitor importante
contribuicao intitulada “Simulador de realidade virtual para capacitacdo em seguranca
do trabalho de funcionarios da construcao civil” que buscou analisar o potencial de
um simulador de realidade virtual para estimular a percepcéao de perigos e medidas
preventivas de funcionarios da construcao civil.

Assim, a colecéo de artigos dessa obra é ponto importante na discusséo acerca
da mitigacado de riscos de desastres, bem como estimula a producéao de trabalhos
interdisciplinares na area, como especial atencédo a gestdo dos mais diferentes
ambientes.

Luis Ricardo Fernandes da Costa
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RESUMO: Este artigo discute os desastres
ambientais a luz daquele ocorrido com o
rompimento da barragem de Corrego do Feijao
em Brumadinho (MG). Essa tematica imbrica-se
com problemas sociais, econémicos e de outras
ordens, pois, a exploragdo nao sustentavel
provocaimpactos ao meio ambiente e apresenta
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alto risco de desastres provocam danos irreparaveis as pessoas € ao meio ambiente.
As discussOes desvelam a crise ambiental atual e a necessidade de harmonia entre
meio ambiente, sociedade e desenvolvimento sustentavel, ante os impactos causados
pelos rejeitos da barragem de Brumadinho. Objetiva-se analisar a conjugacéo de
meio ambiente, exploracdo e sustentabilidade e, refletir a necessidade de atuacao
governamental para prevenir acidentes desse tipo através da forga juridico-normativa
da Constituicdo Federal e legislacéo ordinaria sob a égide da garantia dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana. O meio ambiente saudavel é direito
coletivo positivado constitucionalmente e sobre ele repousa a qualidade de vida das
pessoas. Aponta-se a protecao juridica estatal, a implementacao de politicas publicas
de fiscalizacdo das atividades de exploracdo e acao do judiciario no sentido de punir
administrativa, civil e criminalmente os responsaveis por desastres ambientais, como
indutores de uma nova forma de exploracdo, com uma ordem juridica fundada no
desenvolvimento sustentavel. As discussdes basearam-se em uma pesquisa em sites,
artigos, revistas eletronicas, artigos, legislacao e livros que tratam sobre o assunto,
visando desvelar conhecimentos relacionados a realidade do tema pesquisado e
trazer algumas respostas a inquietagdes e indagacdes a respeito da tematica a luz
da protecdo ambiental & luz do direito. Assim, conclui-se que € necessario mudar as
formas de exploracdo para superar a crise ambiental. Assim, é essencial subordinagédo
dos interesses econdmicos a um desenvolvimento sustentavel e o seu resguardo em
mecanismos legais e legitimos, criando uma nova ordem econdémica e sustentavel.
PALAVRAS-CHAVES: Desastres ambientais. Impactos. Sustentabilidade. Dignidade
da pessoa humana. Direito.

ABSTRACT: This article discusses environmental disasters in light of the one that
occurred with the rupture of the Coérrego do Feijdo dam in Brumadinho (MG). This
theme merges with social, economic and other problems, as unsustainable exploitation
causes impacts on the environment and presents a high risk of disasters causing
irreparable damage to people and the environment. The discussions unveil the current
environmental crisis and the need for harmony between the environment, society and
sustainable development, given the impacts caused by the tailings of the Brumadinho
dam. The aimisto analyze the combination of environment, exploitation and sustainability
and to reflect the need for government action to prevent such accidents through the
legal-normative force of the Federal Constitution and ordinary legislation under the
aegis of guaranteeing the fundamental rights and the dignity of society. Human person.
The healthy environment is a constitutionally affirmed collective law and upon it rests the
quality of life of people. State legal protection, the implementation of public policies to
monitor the activities of exploitation and judicial action to punish administratively, civilly
and criminally those responsible for environmental disasters, as inducers of a new form
of exploitation, with an order founded on sustainable development. The discussions
were based on a research on websites, articles, electronic journals, articles, legislation
and books that deal with the subject, aiming to unveil knowledge related to the reality
of the researched theme and bring some answers to concerns and questions about
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the subject in law. environmental protection in the light of law. Thus, it is concluded
that it is necessary to change the forms of exploitation to overcome the environmental
crisis. Thus, the subordination of economic interests to sustainable development and
its protection in legal and legitimate mechanisms is essential, creating a new economic
and sustainable order.

KEYWORDS: Environmental Disasters. Impacts Sustainability. Dignity of human
person. Law.

INTRODUCAO

A discussao sobre os acidentes ambientais com carater de desastre e seus
impactos a luz do que ocorreu com o rompimento da barragem de Brumadinho e,
sob a 6tica do Direito, das ciéncias ambientais, do desenvolvimento sustentavel e da
economia, significa trazer todas essas questdes para seara dos direitos fundamentais
por que um meio ambiente sustentavel € essencial a qualidade de vida e a dignidade
humana.

A compreensao desses campos auxilia na percepcdo do significado de
sustentabilidade ambiental e da atuacéo do estado no sentido de implementar politicas
publicas de protecao ambiental e, na mesma dimensao, assegurar o bem estar social
do seu povo. Assim, é necessario um conjunto de leis, o servico de fiscalizacéo e
o aparato judiciario em favor da protecdo ao meio ambiente, da fiscalizacdo das
atividades de exploracdo e da punicdo dos responsaveis por acidentes ambientais,
respectivamente.

Nesse sentido, cabe ao estado regulador o papel de criar programas e
metodologias capazes de protecionar e garantir um meio ambiente saudavel e
equilibrado. Sob essa logica, o meio ambiente precisa do empenho de juristas,
legisladores e sociedade civil, reivindicando um modelo de exploragdo sustentavel e
de prevencao de desastres decorrentes desta.

A relevancia social da tematica é perene e justifica a realizacdo da discusséo
presente e objetiva-se analisar a conjugacdo de meio ambiente, exploracédo e
sustentabilidade a luz do desastre ambiental de Brumadinho e seus impactos, bem
como refletir a necessidade de atuacao do estado brasileiro no sentido de prevenir
acidentes dessa magnitude.

Assim, parece fundamental a analise desse tripé sob a 6ética da garantia dos
direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana, na medida em que um
meio ambiente saudavel é direito coletivo positivado na CF/88 e sobre ele repousa a
qualidade de vida das pessoas.

Nesse sentido, aponta-se a protecdo juridica estatal, a implementacédo de
politicas publicas de fiscalizacdo das atividades de exploracéo e acéo do judiciario no
sentido de punir administrativa, civil e criminalmente os responsaveis por desastres
ambientais. Isso impde uma nova forma de pensar a exploracdo e a prevencao desses
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desastres, mas, € necessario implementar uma nova ordem juridica na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

Para fundamentar as discussdes presentes foi feita uma pesquisa em junto a
um aparato de instrumentais de referéncias como, sites, artigos, revistas eletrbnicas,
artigos, legislacao e livros que tratam sobre 0 assunto, visando desvelar conhecimentos
relacionados a realidade do tema pesquisado, visando trazer algumas respostas a
inquietagdes e indagacoes.

MEIO AMBIENTE: DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA X DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

O movimento ambiental surgiu ap6s mudancas no planeta, originadas da
Revolucdo industrial, quando o mercantiismo focava apenas produtividade e
crescimento econémico e, dessa forma, sem preocupacdes com a preservacédo do
meio ambiente e a saude da populacdo e tampouco com a exploracdo dos recursos
naturais de forma sustentavel (POTT E ESTRELA, 2017).

Neste sentido, o movimento ambiental ndo é recente, pois, ha medida em que
0s impactos ambientais decorrentes da exploracdo dos recursos naturais vieram a
mostra com a degradacdo ambiental, tornou-se necessario preocupar-se com suas
consequéncias. Sobre isso, Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU (2018, s. p.)
reafirma: “[...] podemos dizer que 0 movimento ambiental comegou séculos atras como
resposta a industrializagao”.

O Brasil é signatario das decisdes da ONU, contudo, na legislacéo brasileira a
primeira definicdo de meio ambiente ocorreu na Lei n° 6.938 de 1981, instituindo a
Politica Nacional de Meio Ambiente. A referida lei observa-o no art. 2°, Inciso | como
“patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista
0 uso coletivo”. Ja o art. 3° Inciso |, define-o como “o conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.

O movimento ambientalista se fortaleceu no mundo e a partir dai passou ao plano
nacional e, a primeira constituicao brasileira a tratar do tema foi a Carta Magna de 1988,
sendo conhecida como a constituicdo ambientalista, pois, no artigo 225, introduziu o
meio ambiente como direito fundamental e determinou aos entes e a coletividade o

pode-dever de preserva-lo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e
futuras geracoes.

O meio ambiente como direito € uma conquista da sociedade brasileira e,
entende-se que nele esta inserto o principio da dignidade da pessoa humana. E isso
nao é sem razéo, pois, esse principio € esteio do estado democratico de direito e ante
a sua concepc¢ao, o Estado existe para servir o homem na condicéo de cidad&o, sendo
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a sua dignidade nucleo essencial da Republica e, a partir dele emergem os demais
principios constitucionais.

Desta forma, a dignidade da pessoa humana é fundamental para os demais
comandos da constituicdo, orientando a interpretacdo e aplicacdo das regras do
ordenamento juridico, incluindo a protecdo ao meio ambiente, bem como o respeito
aos demais direitos como, educacao, saude, trabalho, etc.

Assim, pode-se dizer da intensidade e dimensdo da violagdo de direitos
fundamentais quando ocorre um desastre ambiental nas propor¢cbes do que ocorreu
no inicio do ano de 2019 com o rompimento da barragem de Cérrego do Feijao em
Brumadinho, Minas Gerais, atingindo de alguma forma, milhares de pessoas e animais,
uma vasta area territorial, cursos dos principais rios da regiao e até o Sao Francisco,
o rio da unidade nacional.

Pode-se indenizar os prejuizos decorrentes desse desastre ambiental, contudo
a sua verdadeira intensidade é incomensuravel. Dessa forma, os prejuizos imateriais
como as perdas de vidas humanas e outras vidas atingidas, bem como, de bens
materiais e as perdas de animais e plantas da fauna e da flora jamais podem ser
quantificados e reparados na sua plenitude, pois, ndo se mensura os valores que vao
além da perspectiva financeira.

Além disso, para aquelas pessoas a dignidade da pessoa humana esté atrelada
ao direito ao minimo existencial, ou seja, as condi¢des minimas essenciais a existéncia
humana digna. E esse conceito ainda estd sendo construido, mas ndo podemos
afasta-lo do desenvolvimento nacional, meio de garantir efetivacdo dos demais direitos
fundamentais (ARRUDA, 2017).

Assim, é inegavel que a dignidade da pessoa humana depende da acéo do
Estado e da utilizagdo do seu aparato para assegura-la, aos direitos fundamentais
e ao minimo existencial. E ndo ha como garantir tais direitos sem desenvolvimento
nacional, o fundamento do Estado brasileiro (BRASIL, 1988).

Assim, quando se trata da garantia de um meio ambiente saudavel e da defesa de
um plano de desenvolvimento nacional, muitos especialistas nas questdes ambientais
tém sérias criticas com relagao a esse plano. Essa critica ndo tem fim em si propria por
que se fundamenta no fato de que as bases do desenvolvimento nacional ndo atende
as expectativas de sustentabilidade.

Nesse aspecto, a defesa de um meio ambiente saudavel e um plano de
desenvolvimento nacional ndo sao excludentes entre si, pois, a exploragcao pode
ser feita com sustentabilidade, mitigando os efeitos dos impactos e, promovendo a
dignidade da pessoa humana tanto do ponto de vista ambiental quanto da garantia do
minimo existencial ao cidadédo por meio da materializacdo de direitos fundamentais
sob a tutela do estado brasileiro.

Neste sentido, Sarlet (2011, p. 166) adverte que,

N&o ha como desconsiderar de que uma exegese extensiva do conteudo da
garantia da dignidade da pessoa humana podera colocar em risco a fungao dos
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demais direitos fundamentais, que, neste passo, restariam esvaziados, assim como
no minimo comprometida e fragilizada resultaria a propria dignidade.

Assim, é necessario considerar que nao trata-se de travar uma “queda de
braco” entre a garantia de um meio ambiente saudavel e a exploragcdo dos seus
recursos em nome de um plano de desenvolvimento nacional que acolhe, inclusive, a
garantia da dignidade da pessoa humana.

E preciso um equilibrio para que a garantia da dignidade da pessoa humana nao
esvazie outros direitos fundamentais, por que principios e direitos ndo antagonizam-se.
Pelo contrario, complementam-se. E isso deve ocorrer a partir da analise da realidade
factual e, consequentemente, planejamento de politicas publicas que atendam aos
dois fins precipuos.

BRUMADINHO: O DESASTRE AMBIENTAL E OS SEUS IMPACTOS

Concebe-se um desastre ambiental pela intensidade dos danos que provoca ao
meio ambiente e aos seres vivos e ndos vivos que dele fazem parte. Um acidente
ambiental é peculiar por que, em grande medida, ndo se pode mensurar ou calcular as
possibilidades de sua ocorréncia, senao a partir de estudos de fenbmenos naturais que
constituem-se de potenciais propulsores desses desastres e, por vezes, ja consignam-
se como um deles.

Um desastre ambiental pode ser consequéncia de um acidente ambiental, embora
ndo seja necessariamente vinculado a este, pois, pode ocorrer em decorréncia de
outros eventos ndo acidentais. Isso significa dizer que existem desastres ambientais
gue tem origem em causas provocadas por acao humana com carater doloso.

Para o Instituto Ambiental do Parana — IAP, Parana (s. p., 2019) conceitua-se

acidente ambiental ou desastre ambiental como sendo,

evento néo previsivel, capaz de, direta ou indiretamente, causar danos ao meio
ambiente ou a saude humana, como vazamento ou lancamento inadequado de
substancias (gases, liquidos ou sélidos) para a atmosfera, solo ou corpos d>agua,
incéndios florestais ou em instalacdes industriais.

Essa conceituacao impde a compreensdo de um acidente ambiental como
tendo na sua origem causas, a principio ndo detectaveis ou pouco previsiveis. Essa
compreensao é relevante ao entendimento do contexto de desastre e crime ambiental
ocorrido no rompimento da barragem Brumadinho. Assim, os eventos que sucederam o
rompimento dessa barragem, dao-lhe carater de desastre ambiental por que aconteceu
em circunstancias previsiveis.

Senao suficientes, os riscos da atividade de exploracdo de minérios de ferro, a
propria experiéncia com desastre da mesma ordem ocorrido trés anos antes com o
rompimento da barragem de Mariana, na mesmaregiao, ja consignaria motivo suficiente
para repensar a técnica de exploracao e a prevencao de eventos desastrosos nessa
magnitude.

O rompimento da barragem de Brumadinho silenciou centenas de vidas
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humanas e milhares de animais, modificando ainda, de maneira abrupta e com a forca
descomunal dos seus rejeitos, o curso do cérrego, destruindo a paisagem as suas
margens e, no rio Paraopebas, atingindo um sem numero de pessoas e animais e
recursos naturais, inclusive no rio Sao Francisco.

Estima-se que cerca 11,7 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracao
foram lancados no solo, alterando a sua biodiversidade. E isso ocorreu em fungéo da
falta de fiscalizagdo do poder publico, a escoacédo de grandes quantidades de rejeitos
e lama, provocou danos imensuraveis a populacdo e impactos profundos no meio
ambiente local e demais localidades onde a enchente de lama a alcancgou.

A catastrofe devastou ndo apenas a vida das pessoas em Brumadinho. Mas,
também, ceifou diversas espécies animais e devastou toda a vegetacao do entorno do
seu curso, deixando um rastro de tons escuros na paisagem e marcas de sofrimento,
desespero e dor para pessoas e animais.

O Instituto Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) apontou
preliminarmente que a area de vegetacao impactada equivale a 269,84 hectares de
florestas foram perdidas. Os rejeitos devastaram 133,27 hectares de vegetacéo nativa
de Mata Atlantica e 70,65 hectares de areas de preservacao permanente ao longo de
cursos d’agua afetados.

Além disso, a lama densa, composta de ferro e silica, contaminou o solo,
alterando sua composicao genuina e sua fertilidade. O tempo por si s6 nao é suficiente
para restabelecer o solo e a vegetacao, sendo necesséria a intervencdao humana para
recupera-los e/ou mitigar os danos ocasionados.

No rio Paraopebas, a contaminagcédo e os danos sdo visiveis. A biodiversidade
aquatica foi atingida, causando a mortandade de plantas, animais e tornando a agua
imprépria para o consumo humano e animal, pois apresenta riscos a saude. Ali n&o
€ possivel encontrar vida e os seres vivos que habitam as margens do rio estao
ameacados.

E necessario refletir sobre essa realidade tem origem na intervencdo humana na
natureza e, neste caso, foi a mineradora Vale a responsavel pelo desastre ambiental
e impactos dele decorrentes. Nesse sentido, € necessario investigar e punir os seus
responsaveis.

Sobre os impactos socioambientais, por exemplo, as margens do rio Paraopebas,
cerca de 80 indigenas da etnia Pataxd e Patax6 Ha-ha-hae, no municipio de Sao
Joaquim de Bicas sobrevivem das principais fontes de alimentagcao que produzem
na terra e, ante essa realidade de poluicdo, sédo vitima desses impactos, merecendo,
pois, atencao governamental (BRASIL, 2019). O IBAMA também identificou grande
concentracéo de peixes mortos.

Esse desastre parece ser a representacdo de tragédias anunciadas, pois, em
circunstancias semelhantes, rompeu-se a barragem de Mariana e outras correm
0 mesmo risco. Parece que os interesses financeiros nesse campo econémico se

sobrepdem aos direitos humanos e interesses coletivos.
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E factivel que os grandes lucros, que também alimentam os cofres estatais
com os impostos, tém justificado as irregularidades e os riscos a vida de centenas de
familias e de animais, a destruicao do solo e da vegetacéo, pois, Minas Gerais, que tem
muitas outras barragens administradas pela mineradora Vale, parece ter dificuldades
na fiscalizagao de tais atividades.

Tal omiss&o aponta para a falta de requisitos e cuidados minimos para prevencgéao
de acidentes na magnitude do ocorrido em Brumadinho. E esse é um dado relevante
por que esse crime socioambiental nao vitimou apenas as quase 300 pessoas, entre
mortas e desaparecidas, mas, também suas familias, demais sobreviventes e todo o
ecossistema daquela regiao.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no art. 225, visando a protecéo
ambiental deu carater de principio ao desenvolvimento sustentavel. Isso é relevante
por que determina uma hierarquia sobre as demais leis e as fundamenta assegurando
a coletividade, um meio ambiente equilibrado e sustentavel como direito fundamental.
Essa garantia repousa no fato de que o meio ambiente equilibrado é essencial a
qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Destarte a positivagao constitucional, no Brasil, a relacdo entre o homem e 0 meio
ambiente ndo tem reconhecido os limites entre a exploracéo dos recursos naturais e
o desenvolvimento sustentavel com cerne no bem estar social. E respeitar o meio
ambiente significa explora-lo com sustentabilidade, respeitando-o e assegurando
direitos fundamentais e a prépria vida humana.

E nesse sentido, Sarlet (2011, p. 71) assevera:

gue enguanto ndo houver respeito pela vida, integridade fisica e a moral do ser
humano, onde a liberdade, autonomia, igualdade e os direitos fundamentais néo
forem reconhecidos minimamente e assegurados n&o ha que se falar em dignidade
da pessoa humana, n&o passara de mero objeto.

E necessario conectar a protecdo ambiental com a garantia dos direitos
fundamentais por que imbricam-se e autodeterminam-se. Contudo, a protecao
ambiental do direito nacional e internacional e sua efetivacao pelas politicas publicas
esta aguém do esperado. Além disso, a aplicacao da lei penal aos criminosos nao tem
representado a dimensé&o e o0 anseio da sociedade.

A tragédia de Brumadinho, tem se consignado como uma demonstracéo dessa
realidade na medida em que provocou grandes impactos ambientais e na vida das
pessoas e, em nog¢des gerais, ndo tem sido levada a termo tanto as acdes penais no
sentido de punir os culpados, quanto de reparar os danos e promover a mitigacao e
recuperacao desses impactos.

Nesse sentido, a reducéo dos riscos de outros desastres passa pela prevengao
e assim devem ser, tanto as praticas empresariais rotineiras, quanto a acao estatal
no sentido de evitar esse tipo de acidente. E ndo é exagero dizer que a punicéo
dos responsaveis por desastres ambientais ja ocorridos devam instrumentalizar as
empresas no sentido de prevenir a ocorréncia de outros.

Nao é suficiente, contudo, a aplicacao da lei penal, que tem vieses punitivos e
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pedagogicos, para a prevengdo de acidentes ambientais e/ou mitigacdo daqueles ja
ocorridos, mas, ha de se conceber o exercicio do principio da precaucéo e, por isso, 0
estado também deve agir na fiscalizagao.

Desse modo, esse principio representa uma prevencao qualificada ou agravada,
atuando sempre em favor do ambiente em caso de auséncia do rigor cientifico e,
nesse caso, proibiria qualquer atividade da qual ndo se conheca o efeito para o meio
ambiente. Isso significa, em sintese, que o estado precisa intervir, quando néo tenha
a certeza da lesédo, mas, que também nao tem a certeza de que nao havera leséo
(SARLET, 2011).

Na seara juridico-normativa brasileira ha distintas formas de expressao e
utilizacdo da prevencao e do principio da precaucao presentes na CF/1988, na
legislac&o ordinaria e na jurisprudéncia, principalmente no que concerne a imposicao
de analise preliminar de impactos ambientais quando se pretende construir uma obra,
instalar uma fabrica e/ou explorar recursos naturais.

Contudo, o amparo estatal ao meio ambiente e as obrigacées de protecéo
atreladas aos direitos fundamentais nao se restringe ao que se propde nessa analise
e se complementa na criminalizacdo de atos em desfavor dos direitos fundamentais,
materializando assim, o direito/dever de protecao ambiental, através de medidas
organizatorias e procedimentais, técnicas processuais eficazes, além de sancdes
administrativas, civis e criminais.

A tragédia de Brumadinho precisa ser discutida a luz da doutrina, da legislacéo
e da jurisprudéncia no que tange aos aprendizados que podem trazer ao governo e a
sociedade. Assim, a justica brasileira também precisa adotar esse tripé do direito para
apurar responsabilidades e julgar culpados.

E necessario, nesse contexto, considerar a teoria do risco da atividade na
aplicacdo da norma juridica e aplicar demais normas na investigacdo das causas e
punicao dos culpados. Isso reafirma a aplicacdo da norma protetiva e da sustentabilidade
e, sem a qual, configuraria transgresséo das obrigacoes de protecao estatais. Também
reafirma a acao de prevencao e o principio da precaucao no sentido de evitar novos
desastres e alimentar a impunidade.

A FACE DA IMPUNIDADE, CONSEQUENCIAS A LONGO PRAZO

A legislacdo penal serve para punir 0s responsaveis por atos tipificados como
crime, sendo essencial ao ordenamento juridico e social. Assim, quando ocorre um fato
tipificado como crime, com autoria e materialidade comprovadas, seus responsaveis
podem sofrer sangdes previstas, também em lei que tém finalidades punitivas e, em
ultima instancia, pedagogica.

Esse aspecto legal indica que o cidadao precisa ser penalizado por seus erros,
mas, também aprender com eles. Isso significa que, ante a ocorréncia de crime, quem
lhes deu causa e/ou contribuiu para que ocorresse, sem prejuizos das sancoes e
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indenizagdes cabiveis, precisa, no cumprimento da pena, implicita ou explicitamente
ser levado a compreensao da gravidade do ato e dos prejuizos causados a sociedade.

Essa também é, em sintese, a compreensao doutrinaria sobre o tema. No
entanto, a doutrina e a norma juridica nem sempre séo lineares com a realidade. Os
fatos em concreto acolhem interpretacdes e ritos préprios da legislacéo penal e, além
disso, o rito processual, bem como, os seus desdobramentos e, inclusive a sentenca
processual sdo escravos das provas.

As provas, para juridicamente, comprovar os fatos tipificados na lei nem sempre
séo fartas e claras o suficiente para determinar uma sentenca condenatéria, por
exemplo. E a legislacéo penal brasileira tem fundamento nos principios do contraditério
e da ampla defesa, enfatizando que, nos casos “em dubio” a deciséo do juiz deve ser
pro-réu.

A doutrina, a norma e a jurisprudéncia juridica devem servir ao ordenamento
social, a todos os cidadaos e também ao Estado brasileiro, embora este ultimo seja,
ao mesmo tempo, legislador, aplicador e fiscalizador da lei. Nesse sentido, os agentes
publicos e os agentes politicos sdo, em grande medida, responsaveis pela lei, pela
ordem e pela aplicacdo da medida penal, dentro das fung¢des especificas de cada
cargo.

Nesse aspecto, ha controvérsias com relacéo as decisdes tomadas, em especial
pelos agentes politicos e as discussdes a esse respeito apontam para o fato de que
essas decisdes politicas tém como base fatores histéricos e atrasados da sociedade
brasileira. Essa discussao traz a lume o fato de que, historicamente a classe politica
sempre representou grupos minoritarios de interesses e estes, ndo raramente, sdo
ligados a elite econémica do pais.

Assim, ndo € sem sentido, a discussao sobre o debate da classe politica sobre
o Estado brasileiro e 0s seus problemas como se fosse uma propriedade dos agentes
politicos e, nesse sentido, o faz com espirito e vieses de exploracdo, predacao e
extracdo dos seus recursos, como se ainda, essa nag¢ao vivenciasse o periodo colonial.

De forma diametralmente oposta a isso, a sociedade contemporanea vivencia
a “era dos direitos fundamentais” e a supremacia dos direitos coletivos em
detrimento dos individuais. Tanto a doutrina quanto a norma constitucional séo
perenes em assegurar esses principios e, consideram o meio ambiente e 0s seus
recursos naturais como sendo direito e propriedade de uso, coletivos e, portanto, com
direito a protecao e exploracao sustentavel, podendo para tanto, ser utilizada a Acao
Civil Publica (ACP) para assegura-los.

Essa condicao juridica do meio ambiente e a forma como a norma constitucional
0 concebe ndo é suficiente para levar a termo a sua protecéo e, levar a punicdo em
concreto os responsaveis pelos fatos tipificados como crime ambiental. E n&o trata-se
apenas de dificuldades de provar a autoria e a materialidade, necessarios ao processo
penal e puni¢do de culpados, mas, também a propria interpretacao da lei e conducéo

dos atos processuais.
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Assim, mesmo ante a comprovacgao de culpa e dolo, muitos crimes ambientais
ndao chegam a uma pena de restricao de liberdade, em funcéo da prescricéo do delito.
Nesse caso, justica brasileira tende a inércia, com relagdo aos crimes ambientais, o
que contribui para a falta de penas restritivas de liberdade, com prejuizos das suas
finalidades punitiva e pedagogica.

Essa realidade n&do impde limites a legislacdo ambiental, mas, n&do educa a
populacéo e tampouco traz impedimentos éticos e sociais a parcela da populagdo que
explora o meio ambiente e que € passivel de cometer crimes ambientais. Mas, isso
nao isenta o poder publico de implementar medidas administrativas para tornar o meio
ambiente saudavel e que possa frenar as atividades potencialmente produtoras de
risco ao meio ambiente e a dignidade humana das pessoas envolvidas na atividade
ou do seu entorno.

Além disso, acdes de exploradores contra entidades e ativistas ambientais,
chegando inclusive a ameaca e até consumacéo de crimes contra a vida em fungéo
dessa atividade, tém o objetivo de “frenar” suas a¢des de protecdo ao meio ambiente
e de denuncia dos desmandos e crimes ambientais perpetrados ou na iminéncia de
acontecer.

As dificuldades de indiciamento e punicao dos responsaveis por esses crimes
contra a vida também corroboram para a perpetracdo do sentimento e da sensacgéao
de impunidade no que concerne aos crimes ambientais e outros que tém relacédo com
estes.

Dessa forma, € perceptivel que, pouco ou quase nada tem sido feito no sentido
de transformar realidade de impunidade relativa aos crimes ambientais ao longo de
décadas. O Estado brasileiro, por outro lado tem fracassado na funcao de investigar
e punir os culpados, uma vez que a legislacéo sobre a protecdo ao meio ambiente é
uma das mais avancadas do mundo.

O desastre de Brumadinho da a conotacéo mais real dessa impunidade. Nao
pelo desastre, mas, por ter ocorrido no mesmo estado brasileiro (Minas Gerais), no
mesmo campo de exploracdo (minérios de ferro) e no mesmo contexto empresarial
e forma de exploracdo da barragem de Mariana que rompeu-se ha pouco mais de
trés anos destruiu localidades, matou pessoas e animais e poluiu aguas fluviais e
maritimas.

Se houvesse sido aplicada a legislagcdo ambiental, com identificacéo e punicéo
dos responsaveis pelo desastre e crimes ambientais de Mariana, o rompimento da
barragem de Brumadinho e suas consequéncias poderiam ter sido evitados em funcéo
do aprendizado decorrente do sentimento de que “o crime ndo compensa’, pela
punicao aos responsaveis e compreensao de que, em se tratando e meio ambiente,
0S prejuizos sdo ainda mais imensuraveis.

Assim, pouco mais de trés anos depois do rompimento da barragem de Mariana,
em novembro de 2015, ndo se tem noticias de responsabilizagédo e puni¢ao criminal
de pessoas vinculadas as empresas mineradoras e, nesse contexto, ocorreu o
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rompimento de Brumadinho que passou a ser o maior desastre ambiental brasileiro,
pois, matou quase trés centenas de pessoas, atingiu milhares de outras, poluiu aguas
e matou animais e peixes.

Pouco menos de um ano é pouco para avaliar as a¢des da policia judiciaria, do
Ministério Publico e do sistema judiciario na apuracéo dos responsaveis pelos crimes
ambientais de Brumadinho, contudo, a perspectiva é que no &mbito penal essas acoes,
com o passar do tempo ndo cheguem a uma punicéo justa dos responsaveis, pois, 0
dolo e a culpa pelos atos tornam-se ainda mais dificeis de serem comprovados.

Além disso, historicamente os crimes ligados ao meio ambiente no Brasil séo
pouco puniveis. Por exemplo, relatorio de estudos de Alebe (2019, s. p.) demonstra
gue dos 300 assassinatos investigados pela Comissao Pastoral da Terra desde 2009
na Amazénia, apenas 14 foram levados a julgamento. Dos mais de 40 casos de
ataques ou ameacas, nenhum foi levado a julgamento, sendo que a denuncia criminal
foi apresentada em apenas um dos casos.

Ha que se dizer que essa impunidade muitas vezes esta ligada ao fracasso
nas investigacdes da policia judiciaria que, por fatores quaisquer ndo desvelam as
circunstancias e os culpados pelos crimes ambientais no Brasil. A Human Rights
Watch, ONG internacional que defende e realiza pesquisas sobre os direitos humanos,
analisou 16 assassinatos de indigenas que lutavam contra a extragdo ilegal de
madeiras no Maranh&o e constatou que nenhum dos criminosos foi julgado, por falhas
nas investigacdes (ALEBE, 2019).

Essa realidade reafirma a impunidade imperante no Brasil quando se trata de
crimes ambientais. E nesses casos, embora ligados ao meio ambiente, sdo crimes
contra a vida que, em tese, sdo mais sensiveis a investigacao e provas de autoria e
materialidade, sendo, pois, mais passivel de punibilidade.

Quando se trata de crimes que envolvem outras circunstancias, como aqueles
ligados ao desastre ambiental de Brumadinho, os impactos ambientais s&o maiores
e, 0s crimes sao diversos e implicam em responsabilidade administrativa, criminal
e civil. A investigacdo € mais complexa por que envolve danos patrimoniais e ao
meio ambiente, bem como, crimes contra as pessoas, animais e rios, isto &, contra o
ecossistema e o meio ambiente.

Nesse caso, a acao de punigao aos eventuais criminosos e a reparag¢ao de danos
nao pode ser restrita a policia e ao judiciario, devendo envolver todo o Estado e a
sociedade. Para diminuir os crimes ambientais ou ligados a este, é necessario punir
0S Seus responsaveis.

Isso né&o significa, contudo, uma “caca as bruxas”, mas, a montagem de forcas-
tarefa envolvendo autoridades estaduais, federais, administrativas, civis e judiciarias
no sentido de apurar responsabilidades por crimes e desastres ambientais e aplicar a
punicao justa e segundo a legislacédo em cada uma das esferas (administrativa, civil e
criminal).

As politicas publicas de protecdo ambiental precisam ser implementadas
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atreladas aos direitos humanos e, a méo forte do Estado precisa montar um aparato
protetivo ao meio ambiente e as pessoas, tornando a fiscalizacdo das atividades
de exploragcdo e extracdo dos recursos naturais mais eficaz e sopesando, a luz da
legislac&o a protegao ambiental e os lucros financeiros.

Por outro lado, a falta de acdo governamental no sentido de compreender o
desastre ambiental de Brumadinho como um marco que impde a necessidade de
mudancas nas formas de exploracdo dos recursos ambientais e na puni¢cdo dos
responsaveis por desastres de tal monta, pode levar o Brasil a ter prejuizos também
no ambito judicial, pois, a longo prazo, falta de puni¢cdo remete a reincidéncia de atos
criminais desse tipo com consequéncias irreversiveis ao meio ambiente e as pessoas.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussoOes a respeito da norma protetiva ambiental estdo cada vez mais
ligadas a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento nacional. E isso € racional,
pois, ndo ha como assegurar o estado de bem estar social sem uma exploracéo
sustentavel do meio ambiente e sem considerar os impactos ambientais provenientes
de atividades econdmicas de diversas ordens.

Nesse sentido é factivel buscar um equilibrio entre os beneficios econémicos da
atividade em nome do desenvolvimento, mas, também os riscos que impde ao meio
ambiente, incluindo as pessoas. Isso significa dizer que € necessario sopesar o que é
exploracao sustentavel e as possibilidades de desastres ambientais que sempre tém
consequéncias incomensuraveis.

Nesse sentido, o contexto de ocorréncia do desastre ambiental de Brumadinho
nos primeiros dias do ano de 2019, além da catastrofe e dos prejuizos ambientais e de
perda de vida animal e, principalmente humanas, trouxe a necessidade da sociedade,
discutir ndo somente a legislacao, mas, as formas de dar-lhe concretude na aplicacao
em fatos tipicos como este.

As consequéncias juridico-normativas do desastre de Brumadinho, em especial 0s
desdobramentos da apuracao e puni¢ao dos seus responsaveis, ainda em fungcéo dos
estagios de responsabiliza¢gdo administrativa, civil e criminal pelos danos provocados
pelo rompimento da barragem de Mariana, ocorrido trés anos antes acendeu um sinal
de alerta para o governo brasileiro no que concerne a fiscalizacdo dos servicos de
exploracao de minérios.

Ante a ocorréncia de dois desastres ambientais (Mariana e Brumadinho) em
pouco espaco de tempo, parece imperioso que 0 governo e a sociedade brasileira
tenham de refletir a necessidade de mudanca nos modelos de exploracéo dos recursos
naturais, em especial de minérios, bem como, estudar formas de imprimir fiscalizacéo
gue possa levar a termo a prevencgao e o principio da precaugao presente na CF/88 e
no ordenamento juridico brasileiro.

Enfim, conclui-se que a melhor forma de exploracdo se fundamenta no
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desenvolvimento sustentavel que, em sintese, significa explorar com respeito ao
meio ambiente. Dessa forma, cabe ao estado assegurar, por mecanismos legislativo,
fiscalizador, executivo e judiciario, todas as formas e métodos necessarios para que
iSso ocorra.

Assim, tanto as leis quanto as politicas publicas devem voltar-se para prevencao
dos acidentes ambientais, mas, a forca do direito, exercida pelo estado precisa ser
usada para punir 0s Criminosos e assegurar os principios da precauc¢ao de acidentes
e de sustentabilidade ambiental sob pena de produzir, a longo prazo, impunidade e
tornar a seara ambiental propicia ocorréncia de desastres e crimes em nome do lucro.
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