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APRESENTACAO

O e-book “Competéncia Técnica e Responsabilidade Social e Ambiental
nas Ciéncias Agrarias 4” de publicagcdo da Atena Editora, apresenta, em seus 20
capitulos, estudos multidisciplinares visando estabelecer reflexdes que promovam a
sensibilidade quanto a responsabilidade do individuo enquanto cidadao e profissional
Nno manejo e conservagao dos recursos naturais renovaveis e qualidade de vida da
populacao.

Diante dos cenarios socioeconémicos, a sustentabilidade tem sido uma
preocupacao constante para as geragdoes atuais e futuras. Neste sentido, nesta obra
encontram-se trabalhos que permitem compreender os paradigmas e panoramas
quanto a seguranca alimentar, preceitos éticos de responsabilidade social, impactos
e questdes ambientais, e intervencbes sustentaveis. Em outra vertente, trabalhos
que enfatizam préaticas que possibilitem o manejo sustentavel dos agroecossistemas
e recursos naturais por meio dos seguintes temas: remineralizacao de solos,
ocorréncia de insetos-pragas, qualidade fisiolégica de sementes e outras temas de
grande importancia.

Aos autores, os agradecimentos do Organizador e da Atena Editora pela
dedicacao e empenho na elucidacéo de informacgdes técnicas que sem duvidas irdo
contribuir na sensibilizacao social e profissional quanto a responsabilidade de cada
cidadao no fortalecimento do desenvolvimento sustentavel.

Esperamos contribuir no processo de ensino-aprendizagem e dialogos da
necessidade da responsabilidade social e ambiental nas praticas de uma educacgao
ambiental e sistemas producédo de base sustentavel. Também esperamos por meio
desta obraincentivar agentes de desenvolvimento, dentre eles, alunos de graduacgao e
pds-graduacéao, pesquisadores, 6rgaos municiais e estaduais, bem como instituicdes
de assisténcia técnica e extenséao rural na promo¢ao do emponderamento social e
da seguranca alimentar.

Otima reflexdo e leitura sobre os paradigmas da sustentabilidade!

Cleberton Correia Santos
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CAPITULO 9

ANALISE DAS ACOES DO COMITE ESTADUAL DE
GESTAO DO FOGO ATRAVES DO PLANO ACAO E
RELATORIOS FINAIS NOS ANOS DE 2015 E 2016

Data de aceite: 23/01/2020

Data de submissao: 13/11/2019

Ranie Pereira Sousa
Escola De Governo Do Estado De Mato Grosso —
CuiabA

Http://Lattes.cnpq.br/0955103007226327

RESUMO: O presente trabalho tem como
objetivo analisar o as a¢des do Comité Estadual
de Gestao do Fogo (CEGF), através do plano
de acao e os relatérios finais nos anos de 2015
e 2016, sendo esse comité criado pelo Decreto
°513 de 13 de julho de 2011 com a finalidade de
executar o Programa de Prevencdo e Controle
de Queimadas e Incéndios Florestais do
Estado de Mato Grosso instituido pelo Decreto
n° 6.958, de 29 de dezembro de 2005, como
forma de aperfeicoar as ag¢des de controle,
prevencao e resposta as queimadas do estado,
trabalhando de forma sinérgica e coesa, com
diversas instituicoes buscando fomentar
politicas publicas e solugcbes a demanda
crescente e aumento das queimadas, buscando
a ampliacdo de suas acdes e estratégias
para mitigacdo das ocorréncias de incéndios
florestais. A metodologia empregada consiste
em pesquisa documental bibliografica, com
analise de relatérios, planos e atas de reunides
confeccionados pelo Comité nos anos de 2015
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a 2016. Durante esse trabalho é exposto um
breve diagnostico dos incéndios florestais no
estado de Mato Grosso, uma analise do marco
legal, a previsdo das acbes e os resultados
obtidos, fazendo uma analise acurada e
propondo algumas melhorias.

PALAVRAS-CHAVE: Fundacgdes, Corpo de
Bombeiros Militar, Terceiro Setor, Associagdes

ANALYSIS OF ACTIONS OF THE STATE FIRE
MANAGEMENT COMMITTEE THROUGH THE
ACTION PLAN AND FINAL REPORTS YEAR
2015 AND 2016

ABSTRACT: This paper aims to analyze
the actions of the State Fire Management
Committee (CEGF), through the action plan and
the final reports in the years 2015 and 2016,
and this committee was created by Decree No.
513 of July 13, 2011 to implement the Forest
Fire and Fire Prevention and Control Program
of the State of Mato Grosso, established by
Decree No. 6,958, of December 29, 2005, as
a way to improve the control, prevention and
response to forest fire. State, working in a
synergistic and cohesive manner, with various
institutions seeking to foster public policies and
solutions to the growing demand and increase
of burning, seeking to expand their actions and
strategies to mitigate the occurrence of forest




fires. The methodology employed consists of a bibliographic documentary research,
with analysis of reports, plans and minutes of meetings prepared by the Committee
from 2015 to 2016. During this work a brief diagnosis of forest fires in the state of Mato
Grosso is presented, an analysis of the landmark. the forecasting of the actions and

the results obtained, making an accurate analysis and proposing some improvements.
KEYWORDS: Foundations, Military Fire Department, Third Sector, Associations

11 INTRODUGCAO

Incéndio florestal pode ser definido como uma combustdo sem controle, que
se propaga livremente consumindo os combustiveis naturais de uma floresta, tendo
como principal caracteristica o fato de propagar-se livremente, respondendo apenas
as variagoes do ambiente e influéncias derivadas dos combustiveis naturais, clima e
topografia (BATISTA e SOARES, 2003).

Fonseca e Ribeiro (2003) definem incéndios florestais como, a ocorréncia de
fogo em qualquer forma vegetativa, cujas causas vao de naturais a criminosas,
podendo também estar associada a forma acidental e, portanto, inesperada pelo
proprietario ou responsavel pela area atingida.

Fiedler (2012) afirma que os incéndios florestais estdo cada vez mais
devastadores e dificeis de serem contidos, principalmente quando ocorrem em
extensas areas territoriais com diferentes tipos de cobertura no solo, formagdes
florestais, fatores topograficos e variacbes nas condi¢cbes climaticas. “Incéndios
florestais recorrentes em diferentes biomas resultam no aumento da carga de
combustivel, dessecacéao e inflamabilidade da floresta” (COCHRANE e LAURANCE,
2008).

O Mato Grosso é o 3° estado brasileiro em dimenséo territorial com uma area
total de 903.378,90 km2, sendo que 519,700 km2 (0,057%) corresponde a area urbana.
Possui trés biomas distintos: Floresta Amazénica com 470.180,70 km? (52,16%),
Cerrado com 367.779,38 km? (40,80%) e Pantanal com 63.459,97 km2 (7,04%). Uma
populacdo de 3.033.091 habitantes (IBGE, 2010), distribuida em 141 municipios
(MIRANDA e AMORIM, 2000). Com uma densidade demogréfica de 3,36 habitantes/
km2 e a economia voltada, principalmente, para a agropecuaria pode-se afirmar que
o Mato Grosso € um estado rural. De toda a area total, dos 906.806,89 Km? existente
no Estado de Mato Grosso, 130.146 Km? pertence a 60 (sessenta) tribos indigenas
com uma populacdo estimada em 20.070 indios (MIRANDA e AMORIM, 2000, p.
10.22).

Nos ultimos 15 anos o Mato Grosso tem sido o estado brasileiro que registra o
maior numero absoluto de focos de calor (INPE, 2015). Seu tamanho continental, sua

configuracé@o agropastoril e seu clima, tendo como caracteristica um longo periodo
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de estiagem, concentrado entre os meses de julho e setembro, no qual os indices da
umidade relativa do ar que chegam a niveis criticos, temperaturas elevadas, além
da utilizacado negligente e criminosa do uso do fogo nesse periodo, sdo os grandes
responsaveis por essa estatistica alarmante. Além disso, o Mato Grosso que tem
sua economia voltada para a agropecuaria, vem sendo ocupado desordenadamente
desde 1970, através de incentivos do governo federal, e 0 seu ambiente vem sofrendo
impactos muitas vezes irreversiveis devido a pressao antropica.

Desta forma, o Governador de Mato Grosso, em regra, decreta o periodo proibitivo
de queimadas para a data compreendida entre 15 de julho e 15 de setembro, nos termos
do § 2° artigo 10 da Lei Complementar n° 233 de 2005, sendo que o Comité Estadual
de Gestédo do Fogo, é responséavel pela elaboracédo da minuta do decreto através de
relatérios técnicos e andlise das condi¢des climaticas atuais e futuras. Inclusive cabe ao
CEGF a deliberagéo a prorrogacao ou antecipacédo do periodo proibitivo, decisdo que
vem acontecendo frequentemente nos ultimos anos.

Esse trabalho em sintese tem como escopo compreender e analisar a figura do
CEGF, analisando suas, finalidades, atividades e a¢des e propor algumas sugestdes
para otimizar e contribuir com seu fortalecimento e efetividade a partir da geracao
de novas fontes de recursos e sinergia junto a outras instituicoes seja publicas ou
privadas, na ambito federal, estadual e municipal , tendo como finalidade principal
a ampliacao de politicas publicas com foco na mitigagao dos incéndios florestais no
Estado de Mato Grosso.

Como metodologia fora feito uma pesquisa do tipo exploratéria documental,
tendo como método dedutivo e a técnica de documentacéo indireta que refere-se
a investigacdo em materiais ja elaborados, como livros, artigos, legislacoes referente
a matérias, monografias, entre outros. Entre os materiais pesquisados, encontra-
se relatorios, planos de acdo e atas de reunides, bem como entrevistas com alguns

secretarios executivos que estiveram a frente do Comité nos ultimos anos.

2| COMITE ESTADUAL DE GESTAO DO FOGO

Para entender como foi criado o CEGF, remetemos inicialmente a criagdo do
Plano Nacional de Floresta, pelo entao Presidente Fernando Henrique Cardoso, que
tem como escopo e objetivo de articular as politicas publicas setoriais para promover
o desenvolvimento sustentavel, conciliando o uso com a conservacgao das florestas
brasileiras. Sendo constituido de projetos que sdo concebidos e executados de forma
participativa e integrada pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais e
a sociedade civil organizada, senda esta articulacdo feita pelo Ministério do Meio
Ambiente. Nesse decreto que conforme seu artigo 2, no incisos V e X do Decreto
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Federal n® 3420 (BRASIL, 2000), descreve alguns objetivo, dentro os quais; reprimir
desmatamentos ilegais e a extracao predatoria de produtos e subprodutos florestais,
conter queimadas acidentais e prevenir incéndios florestais E estimular a protecao
da biodiversidade e dos ecossistemas florestais.

No estado de Mato Grosso fora criado a Lei Complementar que dispdes sobre a
politica Florestal do Estado de Mato tendo por objetivo assegurar a protecao da flora
no territério mato-grossense e permitir a exploracéo florestal de forma sustentavel,
fomentando praticas que contribuam para o desenvolvimento sécio-econdmico, a
melhoria da qualidade ambiental e o equilibrio ecol6gico. Nessa Lei Complementar
que conforme seus artigo 10 e 11 da Lei Complementar n° 233 (Mato Grosso, 2005),
no que tange a protecdo ambiental e incéndios florestais diz;

Art. 10 E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetagéo.
§ 1° Nos casos em que justifique a pratica de fogo para limpeza e manejo de areas,

()

Art. 11 A SEMA estimulara a criagdo de unidades de combate a incéndios florestais,
nos municipios, propriedades ou empresas, além de promover agdes educativas,
visando reduzir o emprego do fogo na limpeza e manejo de areas.

A regulamentacéo da Lei Complementar n° 233, veio pelo Decreto n° 6.958 de
29 de dezembro de 2005, que diz em seu artigo 7° sobre o Programa de Prevencéao
e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais do Estado de Mato Grosso e em
seu artigo 9° institui o Servico de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais, no
qual diz; cria, sob a coordenacao da SEMA, o Programa de Prevencgao e Controle de
Queimadas e Incéndios Florestais do Estado de Mato Grosso e se art 9, diz:

Art. 9° Fica instituido o Servico de Prevengdo e Combate a Incéndios Florestais
para desenvolver as atividades de prevencao e combate a incéndios florestais, nas
Unidades de Conservacéo Estaduais, nas areas de relevante interesse ecolégico,
bem como em areas florestais que coloquem em risco a seguranca das pessoas, 0
meio ambiente e o patriménio do Estado de Mato Grosso. (...)

Sendo primeiro decreto a criar o CEGF com o objetivo de coordenar, monitorar
e controlar as queimadas e combater os incéndios florestais no ambito do Estado
de Mato Grosso o Decreto n° 7.436 de 12 de Abril de 2006 apesar de ser criado nao
fora efetivado e ndo ha relatos de reunides ou mesmo acdes durantes esse periodo
pelo Comité.

Tendo em vista a necessidade de se conferir maior agilidade e eficiéncia nas
acdes visando a reducdo da vulnerabilidade social, frente aos danos ambientais,
materiais € humanos, bem como os prejuizos econémicos e sociais, cada vez mais
crescentes, relacionados aos efeitos das queimadas e dos incéndios florestais, que
tendem a se agravar em razdo das condi¢cdes climaticas do Estado e que no ano

de 2010, apos diversos incéndios florestais incluindo o incéndio no municipio de
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Marcelandia que parcialmente foi devastada decretando situacdo de emergéncia
naquele municipio, o governo do estado fez um novo decreto revogando o anterior.
Entédo no dia 13 de Julho de 2011 foi sancionado o Decreto n° 513 instituindo um
novo formato para o CEGF e vinculando o mesmo a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente.

Esse novo decreto teve algumas mudancas, além da vinculagdo a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, tendo com presidente o Secretario de Estado de
Meio Ambiente, também fora feito a ampliacdo de instituicdes participantes como
membros e convidados, e definindo a indicacdo da Secretaria Executiva ao Corpo
de Bombeiros Militar.

Conforme Decreto n° 513 /2011 em seu art. 1° diz;

Art. 1° Fica Criado o Comité Estadual de Gestdo do Fogo, com a finalidade de
executar o Programa de Prevencao e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais
do Estado de Mato Grosso instituido pelo Decreto n° 6.958, de 29 de dezembro de
2005.

Paragrafo unico. O comité sera vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
— SEMA/MT.

Ainda conforme Decreto supracitado em seu Art. 2°, informa quais sdos o
membros que compde e comité sendo ele, Secretaria de Estado das Cidades —
SECID, Secretaria e Estado de Ciéncia e Tecnologia - SECITEC, Secretaria de
Estado de Comunicacéao Social - SECOM, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar - SEDRAF, Secretaria de Estado de Educacéo - SEDUC,
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, Secretaria de Estado de Saude -
SES, Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SESP: CBMMT, PMMT, DEMA/
PJCMT e POLITEC, Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana
— SETPU, Casa Militar, Instituto de Terras de Mato Grosso - INTERMAT, Instituto
de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso — INDEA/MT, Fundagcdo Universidade
do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensao Rural S.A. — EMPAER/MT.

Importante observar que os 6rgéo e instituicbes que tem vaga como membros
natos do comité foi composto obrigatoriamente por érgaos estaduais, que tem total
gestao nas politicas publicas do estado. Para que tivesse uma articulagdo com outros
orgaos de outras esferas como, federal e instituicbes ndo governamentais ,instituicoes
de outras esferas sdo convidadas a participar com voz ativa, inclusive com direito
de voz e voto, entretanto o estado ndo tem gestdo sobre outras esferas, ficando
a cargos dos membros convidados a participacao direta no comité. Faz parte dos
membros convidados conforme art 3° do decreto a Assembléia Legislativa do Estado
de Mato Grosso — ALMT, Ministério Publico Estadual — MPE, Tribunal de Contas do
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Estado de Mato Grosso - TCE, Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso — TJ/
MT, Associacdo Mato-grossense dos Municipios — AMM, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA, Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade — ICMBIO, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
— INCRA, Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, 13® Brigada de Infantaria Motorizada — 13% Bda
Inf Mtz, Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal em Mato Grosso-
2%SPRF, Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, FURNAS, Federacéao
da Agricultura e Pecuéaria do Estado de Mato Grosso - FAMATO, Federagcao das
Industrias do Estado de Mato Grosso — FIEMT, Entidades Ambientalistas e outras
entidades nao governamentais.

A composicao do CEGF tem um estrutura o presidente do Comité que sera o
Secretario de Estado de Meio Ambiente, o plenario composto por membros natos
e convidados e a Secretéaria Executiva que € de indicagcdo do Corpo de Bombeiros
Militar, que € responsavel pelos servicos administrativos, pauta de reunides e toda a
articulacao junto aos membros. Conforme os Art 4°, 5° e 6° do Decreto n°® 513/2011.

3 | ATIVIDADES REALIZADAS PELO COMITE 2015 - 2016

A melhor forma de combater um incéndio florestal é através de sua prevencao.
Para o desenvolvimento dos planos de prevencéo, € preciso conhecer o perfil dos
incéndios florestais, isto é, saber onde, quando e por que ocorreram 0s incéndios.
Sao essas informacgdes que geram as estatisticas que constituem a base fundamental
para esse tipo de estudo (SOARES, 1985).

A falta de informacdes sobre os incéndios florestais pode levar a extremos: por
um lado, gastos elevados em prevencgéo por desconhecimento do potencial de danos;
por outro lado, investimentos muito pequenos, colocando em risco a sobrevivéncia
da floresta (VOSGERAU, 2005).

O CEGF, tem suas atividades administrativas na Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, sendo que durante todo o ano as atividade ndo param, diferentemente do
Cento Integrado Multiagéncia de Coordenacao Operacional (CIMAN) que é instalado
durante o periodo proibitivo de queimadas para coordenar a fase de resposta e de
forma integrada com diversas agéncias, sendo que todas elas também fazem parte
do CEGF. Para verificar as atividades realizadas pelo CEGF nos anos de 2015 e
2016, fora observado os planos de acéo e os relatorios que encontra-se arquivado
no setor.
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FIGURA 01 - Reunigo do Comité Estadual de Gestéao do Fogo.
Fonte: CEGF: foto tirada em 07/07/2016

O principal motivo para o recorte no periodo supracitado fora a aprovacéo do
Plano Plurianual Anual (2016-2020) aprovado no ano de 2015, pelo novo governo
eleito. Podemos assim considerar esse PPA fora a maior conquista do CEGF, pois
foi implantando no orcamento da SEMA de forma inédita, pela entdo Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Presidente do CEGF Dra. Ana Luiza Perteline,
através de uma articulagdo e convencimento de seu Secretario Executivo, Tenente
Coronel Bombeiros Militar Hector Péricles de Castro, uma acéo especifica para o
Comité, contemplando orcamento para os 4 (quatro) anos subsequentes, indelével
para autonomia, independéncia e alocacéo de recursos para preven¢ao, controle e
resposta aos incéndios florestais, contribuindo assim a partir do ano de 2016 para
fortalecimento das ag¢des de incéndios florestais e diminuindo a dependéncia de
alocacgao de recursos de outros 6rgéo e instituicdes.

Como até o ano de 2015 o comité ndo tinha orgcamento previsto, ele funciona
apenas de forma consultiva e deliberativa, entretanto os custos de cada acéo
deliberadas no plano de acéo, deveriam ser alocados com recursos proprios em seus
Plano de Trabalho Anual ( PTA), o que inviabilizava em muitas vezes a efetividade
das acdes, considerando que os recursos sao finitos e as necessidades infinitas.

Para iniciar a avaliacéo da efetividade do Comité no ano de 2015, foi buscado
junto os arquivos o Plano de Acao do ano de 2015, observando as agdes, o0s objetivos
e os valores que deveriam ser gasto com a mesma ac¢éao, para isso foi confeccionado
uma tabela para verificar as agdes proposta, o valor de investimento proposto, o gasto
realizado conforme o relatério final e a diferenca percentual dos gastos propostos e
realizados.
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TABELA 01 - Agdes prevista no Plano de Acdo do Comité - 2015

AGCAO PREVISTO RESULTADO GASTO DIFERENGA
01 Fromover REALIZADO EM NAD
campanha R$ 200.000,00
R . PARTE INFORMADO
publicitaria
02 Reunides REALIZADO EM R$ 8.250,00 -75%
informativas R$ 33.000,00
em municipios ERRTE
03 Realizacdo de R$ 7.400,00 REALIZADO R$ 12.900,00 +57%
Audiéncias
Publicas.
04 Formagdo de R$ 3.960,00 -91%
brigaqa}ﬂ _nOS R$ 403?5,00 REAL'ZADO EM
municipios
PARTE

Tabela 01: A¢des Prevista no Plano de Acao do Comité-2015

Fonte: Comité Estadual de Gestéao do Fogo

Conforme tabela acima, podemos destacar que inicialmente foi mostrado as
acodes preventivas incluidas no plano de ag¢ao no inicio do ano, e o resultado e gasto
conforme relatério de final de ano. Observa-se que a maioria das agdes preventivas
foram realizadas em parte, considerando o investimento previsto e o executado.
No que tange a campanha educativa, o gabinete de comunicacdo do estado da
assembléia legislativa langaram campanhas publicitarias visuais e auditivas,
entretanto ndo foram informados os valores gastos. Dentro do plano de acédo do
comité, também néo é colocado de forma quantificada as a¢des, apenas o valor do
investimento, ja no relatério é quantificado o publico atingido, sendo assim podemos
verificar a efetividade, baseada apenas gasto orcamentario e financeiro.

TABELA 02 - Agdes prevista no Plano de Agdo do Comité - 2015

ACAO PREVISTO RESULTADO GASTO DIFERENGA
05 Locacdo de NAQ REALIZADO 0 -100%
aeronaves R$ 200.000,00
06 Formar o Grupo NAO REALIZADO 0 -100%
Pro-Ativo de R$ 207.000,00
Fiscalizacdo
07  Fortalecimento da R$ 138.000,00 NAO REALIZADO NAO -100%
PM-MT de Protecio INFORMADO
Ambiental .
08 Monitorar in loco os O -100%
dados de focos de R$ 35.400,00 NAO REALIZADO

calor

Tabela 02: A¢des Prevista no Plano de Acao do Comité-2015

Fonte: Comité Estadual de Gestédo do Fogo
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Foi verificado nas acbes de preparagdo na segunda tabela que n&do foram
alocados recursos para as acbes previstas no plano. A locagcdo de aeronaves
prevista, ndo foi necessaria devido a implantacéo e efetivacdo do Grupamento Aéreo
do CBM-MT, além de ter tido o apoio do Centro Integrado de Operacdes de Aéreas
da Secretaria de Estado de Seguranca Publica. Nao fora realizado nesse ano um
grupo de fiscalizacao integrado e nem teve a participacao efetiva da policia militar no
que tange as acdes de prevencéo e combate a incéndios florestais. O monitoramento
dos focos de calor ocorre na SEMA, e conforme o relatério ndo foram realizadas
viagens para acompanhamento in loco dos focos de calor

AGAO PREVISTO RESULTADO GASTO DIFERENGCA

09 Implementar o uso de REALIZADO R$ 317.440.00 -0.8%
aeronaves do BEA R$ 320.000,00

10 Criar bases moveis e REALIZADO EM R$ 192.336,00 -36%
descentralizadas R$ 296.351,00 PARTE

11 Nivelamento para R$ 138.000,00 REALIZADO EM R$ 31,685,00 78%
Bombeiros PARTE

12 Monitorar in loco 0s 0 ~100%

dados delfocos de R$35400,00 REALIZADO EM
calor

PARTE

Tabela 03: A¢des Prevista no Plano de Acao do Comité-2015

Fonte: Comité Estadual de Gestao do Fogo.

TOTAL PREVISTO VALOR GASTO DIFERENCA
R$ 1.675.526,00 R$ 1.126.737.61 -33%

Tabela 04:Previsdo Orcamentaria e Gasto da Tif 2015

Fonte: Comité Estadual de Gestéo do Fogo

Verificando a previsdo orcamentario no plano de acédo 2015 e o valor total
gasto na Temporada de Incéndios Florestais no ano de 2015, podemos verificar
que foram gastos aproximadamente 33% menos que a previsdo, excluido os gastos
com oOrgaos federais, como ICMBIO E IBAMA que nado estdo contabilizados no
calculo, sendo que o maior gasto ocorreu pelo orcamento do Corpo de Bombeiros
Militar. Considerando que mais de 95% desse valor fora pago pelos orcamentos
da Secretaria de Seguranca Publica e Corpo de Bombeiros Militar. Sendo que o
restante foi financiado pela SEMA, por agdes preventivas, principalmente realizas
pela Superintendéncia de Educacéo Ambiental.

No ano de 2016, ocorreu pela primeira de o CEGF possuir orcamento préprio,
com a acao 2121, prevencao e combate aos incéndios florestais dentro do programa
393 - Promocao da Conservagdao Ambiental para melhoria da qualidade de vida da
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente, sendo que no primeiro ano o orcamento
fora de R$ 1.068.430,00 (um milhdo, sessenta e oito mil e quatrocentos e trinta
reais que somados aos orgcamentos institucionais aumentou consideravelmente as
acoes, de prevencao e combate aos incéndios florestais. A figura abaixo demonstra
o orcamento para o Comité no ano de 2016.

Sendo assim foi colocado no Plano de Trabalho Anual, medidas e tarefas, com
previsdo orcamentaria conforme tabela abaixo. Na tabela abaixo as medidas tém a
mesma funcdo das acgdes nas tabelas do ano de 2015, s6 mudando nomenclatura
devido ao FIPLAN.

MEDIDA PREVISTO RESULTADO GASTO DIFERENCA
01 Capacitacao. REALIZADO R$ 315.715,00 +563%
R$ 56.000,00

02 _Implantacao de REALIZADO EM R$ 192.336,00 -20%
brigadas de incéndios  R$ 237.783,00 PARTE

03 Prevencdo aos R$5817500 REALIZADO EM R$ 31,685,00 46%

incéndios florestais ; PARTE _ o

04 Combate aos |ncéndios R$ 693.922,00 R$ 528.658,52 -24%

Tepestises REALIZADO EM

PARTE

05 Apoio a R$ 22.550,00 REALIZADO EM R$ 5.850,00 -75%
responsabilizacdo PARTE

Tabela 05: Previsdo Orcamentaria e Gastos das Medidas PTA 2016

Fonte: Comité Estadual de Gestao do Fogo

Segundo a tabela acima, foram colocados a previsao or¢camentaria conforme o
PTA langcada no fiplan, totalizando R$ 1.068.430,00 entretanto com as dificuldades
financeiras e orcamentarias do governo do estado foram contingenciado cerca de
29% do orgamento, sendo usado no total R$ 759.810,00 do orgamento da acao 2121,
e o restante ficando a cargo de outras fontes como do CBM E ARPA, esse ultimo
sendo uma ONG que auxilio no custeio de operacbes em unidades de conservacéo.
Uma observacdo importante que na acdo de prevencédo o gasto foi muito maior
que a previsdo orcamentaria, considerando as capacitacbes que houveram como
Curso de Prevencao, Controle e Combate a Incéndio Florestal - CPCIF e o Curso
de Geoprocessamento para Incéndio Florestal — CGIF. Foram gastos com acdes
exclusivas do Corpo de Bombeiros Militar que nédo estavam previstas no PTA do
comité e nem em plano de acdo que nao foram contabilizados na tabela acima.

Abaixo é verificado um grafico com o orgamento do comité na agdo 2121
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ORCAMENTO - ACAO 2121

RS 1,500,000.00 RS 1,068,430.00

R$ 1,000,000.00 RS 759,810.00
RS 0.00 BN

PREVISTO GASTO CONTIGENCIADO

Grafico 01 - Orgcamento e Financeiro da Acdo 2121 - Pta 2016

Fonte: Flipan — Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

Considerando a temporada de incéndios florestais do ano de 2016, observa-
se que com incremento da acdo 2121, o comité auxiliou diretamente nas medidas
colocadas no PTA, sendo responsavel pela maior parte do custeio da operacéo,
fazendo com que o gasto do Corpo de Bombeiros Militar fosse reduzido, bem como
pela SESP, que ano de 2015 foi que arcou com grande parte do custo final da
operacao. Como podemos ver na tabela abaixo.

' TOTAL DA OPERAGAO SEMA CBM ARPA
R$ 1.425.558,00 R$ 759.810,00 R$613.780,00 R$ 51.968,00

Tabela 06:Valores da Temporada de Incéndio Florestais 2016

Fonte: Comité Estadual de Gestédo do Fogo

ANALISE DOS RESULTADOS

As acoes do CEGF foram analisadas em dois periodos, nos anos de 2015 e 2016,
sendo o motivo desse recorte, o fato de analisar como se comportou anteriormente
e posteriormente a implantacdo de uma acéao especifica no Plano Plurianual Anual
—2016-2019.

O fato é que o Estado de Mato Grosso, apds a implantacdo do Decreto
513/2011, buscou aperfeicoar as acdes de prevencado e controle das queimadas no
Estado, com a fungcdo de realizar a articulagdo conjunta e sinérgica entre as mais
variadas agéncias e instituicbes, com o escopo de mitigagao dos incéndios florestais
no estado.

Para analisar o contexto do Comité fora feito uma comparacao do plano de acéao
2015, com o relatério final do mesmo ano, destacando principalmente a questao
orcamentario e demonstrada através de tabelas, o valor previsto no plano e o valor
gasto no final da temporada de incéndios florestais.

No ano de 2015 observou-se que foram tragadas diversas acées com previsédo
de gastos, mas que, entretanto, ficava a disposicédo de cada érgéao sua execucgéo, e
dessa forma observou -se que a grande maioria das agdes ficara aquém da previséao.
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Isso pode ser justificado pela falta de orgcamento e logistica necessaria para o fiel um
cumprimento do plano. Verificando as tabelas, podemos observar que muitas a¢des
nao sequer foram executadas.

Ja no ano de 2016, foi o primeiro com orcamento préprio e dessa maneira foi
observado que o valor total gasto com a operacéao fora de 21%. Isso se justifica
com o fato de a agcédo 2121 aproximadamente R$ 760.000,00 serem empregados
diretamente na TIF 2016. Mesmo o orcamento tendo sido contingenciado em 29%,
observa-se que a diferenca das medidas em questao percentual foi bem menor que
do ano anterior e provavelmente caso nao houve o corte do orgamento, poderia ter
realizado a agcdo com mais eficacia e eficiéncia.

No ano de 2016 também ocorreu a troca da Secretaria de Meio Ambiente,
que estava muito ativa nas agdes do comité, e de certa forma reduziu o nivel de
articulagdes entre os 6rgédos, em conjunto a isso, também houveram trocas na
secretaria executiva do comité, sendo 3 (trés) oficiais do Corpo de Bombeiros Militar
tendo apenas 3 (trés) reunides do comité nesse ano de 2016., dificultando assim a
articulacao do comité junto a outros érgaos. Ainda para notar a diferenca e fazendo
uma relagdo com as atividades do comité no ano de 2015 e 2016, podemos verificar
muitos avangos, conforme tabela abaixo, e isso justifica-se em grande parte do
aumento dos recursos para a Temporada de Incéndios Florestais.

COMITE ESTADUAL DE GESTAO DO FOGO 2015-2016

2015 2016 Diferenca
Visitas Técnicas 15 24 62%
Palestras 97 182 87%
BBM 4 6 50%
BBDM 10 9 -10%
Curso 0 4 400%
Ciclos BBDM 8 9 12,50%
Custo da Total R$ 1.126.737 .61 R$ 1.425.558,00 21%

Operacao

Tabela 07: Atividades do comité Estadual de Gestao 2015-2016

Fonte: Comité Estadual de Gestéo do Fogo

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse artigo, foi analisado as a¢cées do CEGF, nos anos de 2015 e 2016,
abordando principalmente a questao financeira e a efetividade das acbes comparando
o plano de acdo com o relatério apresentando pelo mesmo. Fazendo uma analise
acurada, pode se observar que o Comité, nos ultimos anos teve diversas dificuldades,
principalmente com a troca de equipe de trabalho, dessa forma a grande parte das
acdes do plano de 2015 e 2016 foram planejadas e executadas pelo Corpo de
Bombeiros Militar, através da Batalhdo de Emergéncias Ambientais. Anteriormente
como o Comité era apenas consultivo, grande parte das agcdées nao tinham efetividade,
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até por falta de apoio financeiro para as agodes, e as intuicbes acabavam fazendo
acOes isoladas dentro da sua esfera de atribuicéo.

Apos aprovacgao do PPA2015-2019, o comité a ter mais efetividade e o resultado
demonstramos através de diversas tabela durante o trabalho. Houve um certa
dificuldade de analise dos dados, pois sabemos que o comité envolve instituicdes
da esfera federal, municipal e terceiro setor, entretanto nos relatérios e nas atas
de reunido ndo houveram nenhuma informagcdo sobre as acbes desempenhadas
por instituicbes fora da esfera estadual. Com isso podemos avaliar que o Comité,
precisa passar por reformas em seu decreto, atualizado instituicdes, criando novos
mecanismos, incentivo termos de cooperacao interinstitucional e incluir a casa civil
como secretaria responsavel por captacao de recursos junto a outras secretarias e
agencias de estaduais.

A participagcdo de todas as agéncias é fundamental e todas elas podem
contribuir de forma direta ou indireta para as atividades de prevencao e combate a
incéndios florestais. Uma sugestdo também para maior ampliacdo do comité e as
agéncias seria a descentralizacao, ou seja, a criagcao de comités regionais de gestao
do fogo, que seria uma forma de fortalecimento e sinergia local, fazendo com fosse
tracada estratégia nas regides e com suas peculiaridades seja na gestdo ou mesmo
no relevo e vegetacéo local.

A participacédo dos membros esta diretamente ligada ao poder de articulagéo do
secretario executivo, sendo ele o responsavel direto, pelo contato com os membros
e deliberacbes das reunides técnicas através de camaras tematicas focais, com
assuntos ou missdes especificas, sendo assim o perfil do militar que estiver a frente
dessa missao deve ser sempre voltado a agregacao e isso é fundamental para que
possa ter uma sinergia positiva e p6 ativa, afim de que a integracdo possa ser feita
ao minimo através de pessoas, mesmo que as instituicdes ndo tenham sua politica
voltada para esse tema.

Nao resta davidas que incéndio florestal no estado de Mato Grosso € algo
perene, e dessa forma a sinergia institucional é indispensavel para fortalecimento
das atividades que visam a mitigacao dos incéndios florestais. Hoje o0 meio ambiente
€ assunto nos principais debates mundiais, o governo do estado de mato grosso,
assinou o compromisso junto ao forum mundial de meio ambiente, com o fim do
desmatamento até o ano de 2020 e a criagcdo de uma agado especifica para os
incéndios florestais no estado, acena para a importancia desse tema na politica
estadual de meio ambiente.

O comité deve continuar seu papel de fortalecimento, articulagdo, protecao e
defesa do meio ambiente, a sinergia das instituicdes e a integracéo é a principal
ferramenta contra os incéndios florestais no estado do Mato Grosso e a continuidade
dos investimentos nessa area é indelével para preservacdo do meio ambiente e
responsabilizacédo dos infratores.
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