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APRESENTAGAO

Esta obra intitulada “Politica Social e Gestao de Servicos Sociais
2”apresenta a continuidade da discussdo presente no primeiro livro, que além
de abordar aspectos relacionados a Politica Social e Gestédo de Servigos Sociais
evidenciou o processo de trabalho do Assistente Social. O segundo livro reine uma
coletanea, ainda maior que o primeiro, composta por 29 artigos.

Na atualidade, a conjuntura brasileira tem apresentado limitagcdes expressivas
desde a elaboracédo até a garantia da execucédo das politicas sociais publicas,
sobretudo pelo direcionamento do Estado. Mas, € importante salientar que existem
diferentes concepg¢bes sobre Estado e Politica Social, que perpassam também
sobre as modificagdes societarias e possibilitam uma espécie de pluralidade acerca
deste tema.

Aos leitores, ndo assistentes sociais ou envoltos a esta profissédo, cabe situar
que o Servigco Social é uma profissao norteada por legislagdes especificas e por um
Codigo de Etica Profissional, que determina atribuicées profissionais assegurando
que é sua competéncia “elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais”,
mas, apresenta-se como um desafio no cotidiano profissional, sobretudo se
considerarmos 0 contexto ja exposto das politicas sociais. Por isso, é ainda mais
importante a publicacdo de trabalhos que versam sobre esta tematica, tais como
aqui serao apresentados.

Este exemplar exibe diferentes assuntos correlacionados a Politica Social,
mas com vieses e abordagens divergentes, fator comum a esta narrativa. Para a
construcao dos respectivos artigos os autores utilizaram diversas metodologias,
como por exemplo, pesquisas bibliograficas, analise documental, pesquisas de
campo e realizacdo de entrevista, entre outras.

Afim de alinhar a apresentacéo dos estudos, novamente, optou-se pela divisdo
dos assuntos por blocos inter-relacionados.

O primeiro bloco trata-se do “Estado e Politicas Sociais do Brasil: contextos,
analises e discussodes” que expde trabalhos relacionados ao Estado e a Politica
Social no Brasil. Inicialmente refletindo a divisédo social da sociedade capitalista,
a fim de subsidiar as discussdes seguintes que tratam da politica social e das
categorias presentes em diferentes politicas publicas.

O segundo intitulado “Politica Nacional e Internacional: analises e
perspectivas” apresenta abordagem nacional e internacional, com énfase na
analise da politica de guerra as drogas € no microsseguro.

E o terceiro foi nomeado “Servigco Social Brasileiro: formacao profissional
e experiéncias do estagio supervisionado” e trata da formacéao profissional do

Servico Social e expde as experiéncias avindas do campo de estagio e da supervisao



académica.

Ja o quarto, e, ultimo bloco, “Servico Social Brasileiro: mercado de trabalho
e outras tendéncias contemporaneas da profissao” evidencia o mercado de
trabalho do Assistente Social no Brasil e suas tendéncias, principalmente apontando
0 agravamento das expressodes da “questdo social”’, os rebatimentos no processo
de trabalho e outras discussdes contemporaneas que perpassam esta profisséao.

Por fim, e n&o menos importante, percebe-se que os autores deste livro
advém de diversos estados, com distintas experiéncias, formacdes profissionais
e institucionais. Logo, as variadas perspectivas geram abordagens plurais, que
positivamente influem no enriquecimento e na qualidade deste material. De mais a
mais, espera-se que este livro acresca o debate contemporaneo da Politica Social
e a formacé&o/atualizacéo profissional dxs Assistentes Sociais.

Thaislayne Nunes de Oliveira
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CAPITULO 7

TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA E
PAPEIS DE GENERO: UMA ANALISE DO PROGRAMA

Data de aceite: 25/02/2020

Suzane Rodrigues da Silva
Universidade Federal do Maranhao

Sao Luis-MA

RESUMO: O presente artigo traz um recorte da
monografia 'O PROGRAMA BOLSA FAMILIA:
um recorte de género e empoderamento
feminino’ que teve como objetivo geral analisar
o Programa Bolsa Familia através do recorte
de género e empoderamento feminino.
Especificamente objetivou-se discutir o que é
género, bem como compreender a estratégia
do Programa Bolsa Familia tendo em vista a
priorizacdo do repasse do recurso financeiro
a mulher. Como resultado se observou que o
repasse do recurso financeiro a mulher reafirma
a ideologia patriarcal, ao reforcar os papéis
tradicionalmente atribuidos as mulheres em
relacéo ao cuidado familiar e materno.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Bolsa Familia;
género; empoderamento feminino; geracao de

renda.

CONDITIONED TRANSFER OF INCOME AND
GENDER ROLES: AN ANALYSIS OF THE

Politica Social e Gestdo de Servigos Sociais 2

BOLSA FAMILIA

BOLSA FAMILIA PROGRAM

ABSTRACT: This article presents a clipping
of the monograph ‘THE BOLSA FAMILIA
PROGRAM: A Gender Cut
Empowerment’, whose general objective was

and Female

to analyze the Bolsa Familia Program through
gender cutting and female empowerment.
Specifically, the objective was to discuss what
gender is, as well as to understand the strategy
of the Family Grant Program in order to prioritize
the transfer of the financial resources to women.
As a result, it was observed that the transfer
of financial resources to women reaffirms
the patriarchal ideology, reinforcing the roles
traditionally attributed to women in relation to
family and maternal care.
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11 INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) é gerido
pela coordenacédo nacional da Secretaria de
Renda de Cidadania participe do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), o
programa tem como uma de suas propostas a
protecéo da familia, geralmente representada

pela mae, bem como a simplificagcédo do acesso
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dos participantes do programa em referéncia aos beneficios disponibilizados pelo
mesmo (LIMA et al, 2008).

Diante do protagonismo feminino no a&mbito do PBF é possivel observar, que
a renda repassada pelo programa tem ampliado o universo das escolhas objetivas
para suas beneficiarias, possibilitando o inicio de uma caminhada rumo a autonomia
mais ampla, no entanto para que esta se concretize plenamente é necesséario um
conjunto de condigdes politicas, sociais e econdmicas (IORIO, 2002).

A situacdo de desemprego que afeta milhares de brasileiros no atual contexto,
tem levado muitos sujeitos a se submeterem a trabalhos precarizados, marcados
pela elasticidade da renda. Nesse contexto, o governo tem fomentado estratégias
incentivadoras do microempreendedorismo, apontando-as como uma das principais
alternativas para a entrada dos beneficiarios do PBF no mercado de trabalho formal
(MOREIRA, 2013).

Nesse trabalho séo feitas algumas consideragdes a respeito das relacbes de
género que perpassam o PBF, chamando atencédo para a particularidade feminina
no bojo das mesmas, em seguida sao apresentadas as particularidades assumidas
pelo trabalho e pela renda no interior do programa em referéncia e, por fim se
discute sobre as possibilidades de empoderamento para as beneficiarias do PBF.

21 AS MULHERES E AS RELACOES DE GENERO NO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA

A partir de 1990 a familia passou a assumir centralidade no ambito da politica
de Assisténcia Social e seus respectivos programas sociais, a exemplo, do PBF.
Neste programa as mulheres sdo tomadas como as principais representantes
de seu grupo familiar, todavia isso ndo tem gerado valorizacdo social suficiente
para emancipa-las das iniUmeras desigualdades que vivenciam no bojo das
relacdes sociais que se inserem, pois o PBF tem refor¢cado as fungcbes de género
tradicionalmente atribuidas as mulheres, fungdes essas que em geral se voltam as
atividades ligadas a maternidade (MARIANO, 2012).

Convém evidenciar a existéncia de ideias conflitantes no interior do programa,
pois a0 mesmo tempo em que as mulheres s&do convidadas a assumirem as
responsabilidades referentes ao bem-estar de seu nucleo familiar, papéis que
naturalizam a subordinacdo feminina, estas sdo incentivadas a usufruir de uma
maior autonomia no interior das relagdes interpessoais que se encontram, tendo
em vista a superacdo das relacdes de dominacao/opressao vivenciadas por elas
(KLEIN, 2005).

As resisténcias efetivadas por algumas mulheres em relagcdo a opressao
vivenciada no bojo das relagdes interpessoais que se inserem, trazem consigo
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a possibilidade de transformac&o das desigualdades existentes entre os sexos.
Contudo, se tem observado que esta resisténcia ainda ndo tem forca coletiva, uma
vez que parte de algumas mulheres e nao de todas, pois na maioria dos arranjos
familiares- que séao tradicionais- brasileiros a voz de comando pertence ao homem e
somente na sua auséncia é que as mulheres exercem autoridade méaxima (DUQUE-
ARRAZOLA, 2010).

O documentario Severinas, reproduzido pela Agéncia publica, expressou
a legitimidade que a dominagdo masculina possui no contexto brasileiro, neste
€ possivel se observar a forma como os sujeitos, especificamente as mulheres
beneficiarias do PBF, compreendem e se posicionam frente as situagbes de
dominacao/opressao patriarcal. O primeiro entrevistado que nao foi identificado,
na condicao de chefe de familia, expressou que as mulheres devem se atentar a
sua qualidade, que é inferior a masculina e respeitar a condicao dos homens que
€ superior a delas. Outra entrevistada identificada como Norma, diante do mesmo
guestionamento se expressou da seguinte forma: “(...) ndo tive a sorte (...) de pegar
um marido bom pra me dar valor”, além disso, ela compreendia que a dominacgao/
opressao que sofria do marido era algo que néo poderia ser alterado, uma vez que
era seu destino permanecer naquela situacao (SEVERINAS, 2013).

A mulher é enxergada no ambito do PBF a partir do desenvolvimento das
funcdes relativas a maternidade e do cuidado para com o lar, importa ressaltar que
mesmo que estas funcdes nao sejam desenvolvidas pela méae, geralmente elas séo
desenvolvidas por outra mulher, a saber, a tia, a avo, a irma mais velha da crianca
ou adolescente beneficiario do programa. Nesse sentido, os papéis relativos ao
cuidado resguardam um corte de género no dmbito do programa em referéncia
(CARLOTO; MARIANO, 2010).

O discurso estatal ao longo dos anos tem apontado as mulheres como seres da
reproducéo social. Estas, na condicao de principais representantes do seu nucleo
familiar no @mbito dos programas de transferéncia de renda, tém sua condi¢ao de
beneficiaria reconfigurada pela a¢ao reguladora do Estado, que visa proporcionar
as condicdes necessarias para o desenvolvimento do sistema capitalista (KLEIN,
2005).

Tenha-se presente que o discurso faz uso da linguagem para reproduzir um
conjunto de saberes que caracterizam as relagcbes sociais, verdades historicas
entre outros elementos que constituem o social e o cultural em um determinado
espaco/tempo (FOUCALT, 2000 apud KLEIN, 2005). Para se analisar tais verdades
€ necessario perceber quem sao 0s sujeitos que possuem a voz de comando,
bem como as ideologias hegemdnicas em um contexto social especifico. Nesse
sentido, o debate critico sobre a no¢do de maternidade adotada pelo PBF, implica
no questionamento e na identificacdo dos pressupostos e intencionalidades que
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envolvem as estratégias usadas pelo programa, para alcan¢ar um grande contingente
de mulheres/maes (KLEIN, 2005).

No contexto brasileiro o discurso estatal sobre os papéis relativos a maternidade,
tem incentivado as mulheres a se responsabilizarem pelo desenvolvimento das
funcdes relativas ao cuidado da saude e educacao de seus filhos, estas e outras
questdes sao reafirmadas pelo PBF, pois neste as mulheres sdo enxergadas como
sujeitos indispensaveis para o cumprimento das condicionalidades do programa, ao
desenvolverem as funcdes relativas a protecdo, acompanhamento e fiscalizacéao
das atividades voltadas a educacéo e saude de seus filhos (DUQUE-ARRAZOLA,
2010).

Dessas mulheres se exige o cumprimento das responsabilidades vinculadas
aos papéis de género atribuidos tradicionalmente as mesmas, como a garantia da
frequéncia regular de seus filhos, a saber, 85% para criancas e adolescentes entre
6 e 15 anos e 75% para aqueles que possuem entre 16 e 17 anos, bem como o
acompanhamento da agenda de saude e nutricdo para as familias que tenham em
sua composicédo gestantes, nutrizes e/ou criangas menores de 7 anos (LIMA et al,
2008).

No municipio de Sdo Luis do Maranhdo em 2009 foram entrevistadas (no
livro Vozes do Bolsa Familia ha um capitulo reservado as entrevistas feitas pelos
autores, com algumas beneficiarias do PBF no periodo que vai de 2006 a 2011)
algumas mulheres beneficiarias do PBF, ao serem indagadas sobre a importancia
de se ter o cartdo do programa no nome da mulher, estas compreendiam que o
recurso deveria ser repassado a mulher por conta da sua capacidade de resolver os
problemas familiares, some-se a esta, outras percepcdes como a de Dona Fatima
de 60 anos de idade, que apresentou o seguinte posicionamento em relacéo a
titularidade feminina no PBF “Olha, esse dinheiro é meu, o Lula deu para mim cuidar
dos meus filhos e netos, para que eu vou dar para 0 meu marido agora? Dou Nao!”
(REGO; PINZANI, 2014, p. 151).

Estes posicionamentos demonstram que o recurso repassado pelo PBF é
compreendido por estas beneficiarias como uma benesse, um ato de bondade do
governo e ndocomoumdireito viabilizado pelo Estado. Some-se aisso o entendimento
qgue as entrevistadas possuem acerca dos estere6tipos de género que envolvem as
mulheres, € possivel perceber que os papéis de género determinados pelo sistema
patriarcal sdo naturalizados por elas, uma vez que as mesmas compreendem tais
papéis como competéncias inatas a mulher.

E necessario salientar que o patriarcalismo tem reservado tradicionalmente
a esfera publica e o dominio do ambito econdmico ao homem, legitimando-o
socialmente como o provedor das necessidades materiais de sua familia, para
a mulher é reservado o espago doméstico, bem como o desenvolvimento de
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atividades relativas ao cuidado para com os membros de sua familia (DE OLIVEIRA
NASCIMENTO, 2016). Embora tais caracteristicas ndo se configurem um padrao
presente em todos os arranjos familiares, na grande maioria destes elas ainda se
mostram dominantes, sobretudo nas familias em condicdes de pobreza/extrema
pobreza conforme explicita a seguinte afirmacéo:

Estudos recentes sobre os pobres urbanos mostram (...) a forga simbdlica desses
padrdes ainda hoje, reafirmando a autoridade masculina pelo papel central do
homem como mediacdo com o mundo externo, e fragilizando socialmente a
familia onde nao ha um homem, provedor, de teto, alimento e respeito (SARTI,
2005 apud MARIANO, 2010, p. 6).

Assim, para a sociedade quando a mulher passa a ser o sujeito que intermedia
acdes entre 0 espaco publico e privado, que é o caso da maioria das beneficiarias
do PBF, o nucleo familiar da qual esta faz parte expressa fragilidade, pois o
homem enquanto provedor fracassou em sua funcao de conferir o sustento de sua
familia. Dessa forma, quando as mulheres procuram pelos servicos assistenciais
objetivando a satisfacdo das necessidades de sua familia, esta se torna uma
situacao socialmente menos vexatéria quando comparadas aos homens, dai porque
majoritariamente as demandas atendidas pelo PBF sdo demarcadas por iniciativas
femininas (CARLOTO; MARIANO, 2010).

Ademais a centralidade feminina no PBF acaba por reafirmar percepcdes
conservadoras que atribuem a homens e mulheres diferentes posi¢cdes sociais,
conferindo as ultimas posicdes de subalternidade. Os gestores do programa tém
delegado o cumprimento das condicionalidades do PBF as mulheres, como se o
desenvolvimento das atividades referentes ao cuidado, a educacao e a saude das
criancas fosse uma extensao das mesmas (KLEIN, 2005).

A partir do que ja foi exposto percebe-se que o PBF tem perpetuado as
desigualdades que perpassam as relacdes sociais existentes entre homens e
mulheres, colocando-as como as principais responsaveis pelo cuidado com os filhos,
contribuindo para a “constru¢cao de uma masculinidade desobrigada de ocupar-se e
responsabilizar-se pelos/as filhos/as que ajuda a gerar” (KLEIN, 2005, p. 50).

A efetivagdo de transformacgdes nas relacdes de género dentro do PBF exige um
reconhecimento da mulher na condicédo de cidada, e ndo apenas como representante
de seu grupo familiar, isso demanda o questionamento da subalternidade que marca
a posicao social da mulher na sociedade capitalista. A discussao da categoria
subalternidade a partir do viés marxista se faz necesséaria no bojo do PBF, tendo
em vista o desenvolvimento de acdes politicas que contribuam para a efetivacao
da cidadania plena de suas beneficiarias. Nesse contexto, se faz necesséria a
construcao de estratégias que visem a geracéo de trabalho e renda, para que estas
alcancem maiores de niveis de independéncia no &mbito das relagdes interpessoais
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que se inserem.

310 TRABALHO E A RENDA NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UM DEBATE
CRITICO SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

O dinheiro € o elemento mais movel de todos conferindo mobilidade em
diferentes niveis aos sujeitos que dele usufruem. E valido se pontuar que sem
mobilidade ndo se pode conceber os direitos e nem a liberdade, pois a liberdade de
expresséo, de locomocgéo, o direito a vida e a propriedade tem a mobilidade como
prerrogativa necessaria. O préprio sistema capitalista ndo existiria sem a mobilidade
que o capital possui de livre transito de mercadoria, de pessoas, de informacdes
entre outros fatores (SIMMEL, 1997 apud DOS SANTQOS, 2007).

O acesso arenda via PBF por si s6 ndo tem sido capaz de retirar as beneficiarias
do programa da condi¢c&ao de pobreza, uma vez que o valor repassado ainda é muito
pequeno para dar conta da totalidade de suas necessidades, porém nao se pode
perder de vista que o recebimento regular de uma renda significa um universo de
possibilidades para as mesmas, na medida em que o direito de escolha delas se
amplia, exercendo-o desde a opgao de comprar um alimento em detrimento de outro,
até a compra de bens materiais para uso pessoal. Nesse sentido, o recebimento do
recurso monetario via PBF representa para as mesmas a possibilidade de comecar
a caminhar rumo a independéncia (REGO; PINZANI, 2014).

Importa destacar que uma significativa parte dos beneficiarios do PBF se
encontra desempregados, varios foram os fatores que os levaram a tal condicéo,
no caso das beneficiarias do programa muitas alegaram que o fato de casarem
ainda jovens e de terem se tornado maes logo em seguida, se constituiram entraves
para 0 acesso e permanéncia no mercado de trabalho formal. Dessa forma, para
sobreviverem elas e os maridos desenvolviam atividades no setor informal da
economia, por conta da falta de escolarizagdo e qualificagdo profissional para
competir por postos de trabalho melhores, entre outros fatores (REGO; PINZANI,
2014).

Afigura 1 ilustra o grafico que contém informacgdes sobre o nivel de escolaridade
dos beneficiarios do programa em referéncia, destes 10% concluiram o Ensino
Médio e 10% concluiram o Ensino Fundamental, 36% n&o tinham concluido o
Ensino Fundamental, 26% né&o possuiam instru¢ao, 18% concluiram o Ensino Médio
(MDSA, 2017).
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Figura 1 - Gréfico da escolaridade dos beneficidrios do PBF.FFevereiro 2017.
Fonte: (MDSA, 2017). Elaboragéo propria.

Uma vez que a maioria dos beneficiarios do PBF possuia o Ensino Fundamental
incompleto, cabe uma analise mais detalhada deste universo a partir de uma
perspectiva de género, nesse sentido o MDSA mostrou que no mesmo periodo em
referéncia 75,2% das mulheres titulares do programa eram apenas alfabetizadas,
16,7% tinham cursado até o terceiro ano e somente 2,5% tinham concluido Ensino
Fundamental (MDSA, 2017).

O baixo nivel de escolaridade traz impactos significativos em relagéo a insergéao
dos sujeitos no mercado de trabalho, bem como em relacdo aos rendimentos
salariais auferidos pelos mesmos. Ao analisar o publico-alvo do PBF em fevereiro
de 2017, o MDSA apontou que no Brasil 47,1% dos beneficiarios do programa
auferiam mensalmente de seu trabalho R$ 85,00, 16,6% ganhavam entre R$ 85,00
e R$ 170,00 e 26,3% ganhavam entre R$ 170,00 e % salario minimo. A partir dos
valores apontados pode-se inferir que estes rendimentos ndo advém de empregos
situados no mercado de trabalho formal, mas de modalidades ocupacionais situadas
na informalidade (MDSA, 2017).

Ainformalidade caracteriza a inser¢cdo no mercado de trabalho de uma parcela
significativa das beneficiarias do PBF, contudo arenda que estas angariam do trabalho
irregular ndo é suficiente para atender todas as demandas de sua familia. Nesse
contexto, o recurso repassado pelo programa tem complementado os rendimentos
auferidos por elas, das modalidades ocupacionais situadas no mercado de trabalho
informal (REGO; PINZANI, 2014).

Importa analisar os efeitos do PBF no mercado de trabalho, existe uma crenca
social de que o repasse do recurso monetario gera desincentivo ao trabalho. O
secretario nacional da Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), ao ser indagado sobre o que achava das criticas feitas ao PBF, de que este

dava o peixe, mas ndo ensinava a pescar afirmou que:

(...) Essa coisa de ensinar a pescar € bobagem no sentido de que o cidadao
€ pobre porque ele ndo sabe das coisas. Ndo é assim. Isso é um ponto de
vista cruelmente patronal. Os empregadores sempre almejam ter disponiveis
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empregados que ja tenham experiéncia. As pessoas s&o pobres por razdes
estruturais e histéricas, que ja vém de séculos. Para que ele deixe de ser pobre,
s&o necessarias medidas estruturais como redistribuicdo de terra, reforma agraria,
investimentos em educacao (SINGER, 2017, p. 1).

Sendo assim, a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho n&o se
altera exclusivamente por conta da entrada de um nucleo familiar em um programa
de transferéncia de renda. O que se tem comprovado através de pesquisas
sobre os impactos do PBF no mercado de trabalho, é que o programa incentiva
o empreendedorismo, pois cerca de 75,4% dos beneficiarios do programa em
2014 estavam trabalhando e 350 mil se tornaram microempreendedores (PORTAL
BRASIL, 2014).

O presidente da Republica Michel Temer em sua atual gestdo tem desenvolvido
medidas que incentivam o empreendedorismo, estas medidas sdo apontadas como
uma das principais alternativas de integracédo no mercado de trabalho formal, para
os beneficiarios do PBF e de outros programas sociais (PORTAL LEI GERAL DA
MICRO E PEQUENA EMPRESA, 2016). Nesse contexto, foi criado o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas de Pequeno Porte Urbanas, o artigo 15° da Lei
Complementar n° 155/2016 afirma que este tem por objetivo “promover a cidadania
e melhorar as condicbes de vida e de renda de empreendedores em situacao
de pobreza (...)” (BRASIL, 2016, p.11). Este programa se volta para os sujeitos
inscritos no Cadastro Unico (CADUNICO) e que desenvolvem “atividade produtiva
de pequeno porte formalizada, na qualidade de Microempreendedor Individual -
MEI (...)” (BRASIL, 2016, p.11).

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas de Pequeno Porte Urbanas
prevé o repasse de até R$ 2,4 mil reais para que os sujeitos possam investir em
seus negdcios e representa um incentivo para que os beneficiarios do PBF, que se
encontram na informalidade possam legalizar a sua atividade comercial. O potencial
do programa supracitado para a geracédo de trabalho e renda levou o governo
federal, desde a gestédo da ex-presidente da Republica Dilma Rousseff, a aponta-lo
como uma das principais alternativas para a integracao produtiva e previdenciaria
dos sujeitos, priorizando aqueles que sao beneficiarios do PBF. A partir dai, entre
2011 e 2015 surgiram 247.373 novos Microempreendedores Individuais (MEIs) que
eram beneficiarios do PBF (MOREIRA, 2013).

Ao analisar através da perspectiva de género o universo dos MEIls-PBF
(Microempreendedores Individuais beneficiarios do Programa Bolsa Familia), a partir
de dados fornecidos pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), foi possivel perceber que em 2011 cerca de 50,2% dos beneficiarios do
PBF eram microempreendedoras pertencentes ao sexo feminino e 45,3% pertenciam
ao sexo masculino. Vale destacar que grande parte das atividades regulamentadas
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pela Lei Complementar (LC) 128/2008 sao executadas por mulheres, por abranger
na maioria dos casos o setor de servicos (SEBRAE, 2011 apud MOREIRA, 2013).
Todavia, é importante se problematizar se a transformacao do beneficiario do PBF
em microempreendedor tem contribuido com o aprofundamento da precarizacéo
das relacdes trabalhistas.

Na atual sociedade de mercado o empreendedorismo tem sido incentivado
mediante a propagacdo da ideia de que o importante & trabalhar, mesmo que
isso ndo signifique acesso ao emprego assalariado, situagcdo que se aprofunda
devido o alto indice de desemprego. Nesse intere se transfere para o sujeito a
responsabilidade de se inserir e permanecer no mercado, logo a inseguranga
vivenciada pelos sujeitos que possuem microempreendimentos em relagcdo as
suas permanéncias no mercado, fomenta a competicao entre estes trabalhadores
acarretando a fragilizacdo de sua organizagao enquanto classe (LIRA, 2006).

A responsabiliza¢do do individuo por vivenciar situagdes de privacdes total ou
parcial caracteriza a atual conjuntura, no entanto existe uma falta de percepcéo por
parte da elite conservadora e do Estado de que na maioria das vezes 0s sujeitos em
condicao de pobreza/extrema pobreza, se encontram impossibilitados de transformar
por si sb as condicdes de vida que vivenciam, uma vez que 0s obstaculos que os
limitam geralmente sdo situagdes que dizem respeito as dificuldades de se inserir
€ permanecer na escola, de acesso ao trabalho assalariado entre outros, ou seja,
problemas estruturais que se encontram acima de suas capacidades de controle
(REGO; PINZANI, 2014).

E valido destacar que o simples acesso & renda garantida pelo PBF por si
s6, nao pode transformar as condicbes de vida dos sujeitos por conta do baixo
valor que incorpora. Dai a necessidade do PBF estabelecer intersetorialidade com
outros programas sociais que proporcionem 0 acesso a moradia digna; cultura;
servigos sociais basicos de qualidade com uma cobertura que abarque a totalidade
da vida dos seus usuarios; educacdo emancipatéria; valores éticos e politicos
emancipatérios, que orientem a forma como Estado constrdi as politicas sociais,
entre outros quesitos (REGO; PINZANI, 2014).

De modo geral, conforme os dados supracitados os beneficiarios do PBF
sao sujeitos carentes em varios aspectos, a saber, de qualificacao profissional; de
escolarizacao; de vinculos empregaticios estaveis; de remuneracao que satisfacam
as necessidades de sua familia, entre outras coisas. A transferéncia de renda feita
por este programa representa para as suas beneficidrias uma possibilidade de
mudanca de suas condi¢des de vida, contudo ainda ha muito que se avancgar em
relacdo a construcéo de estratégias que superem os entraves supracitados e outras
questdes estruturais, que fragilizam a autonomia necesséria para que as mulheres
beneficiarias do PBF possam comandar as suas vidas e deliberar a sua propria
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pauta na defesa de seus interesses.

41 CONCLUSAO

Sobre as relagdes de género no ambito do PBF, foi possivel perceber que a
estrutura do programa faz uma abordagem limitada sobre as relacdes afetivas no
ambito familiar, pois estas se restringem a relagcdo entre o homem e a mulher, no
entanto sabe-se que as multiplas configuracdes que a familia apresenta atualmente,
engendra um universo de relacdes que nao se restringem a primeira. Sendo assim,
se faz necessario que a Politica Nacional de Assisténcia Social e os gestores do
Sistema Unico de Assisténcia Social, incorporem um entendimento mais amplo
sobre as questbes de género, nas estruturas dos programas sociais circunscritos
na politica de Assisténcia Social, especificamente na estrutura do PBF, tendo em
vista o enfrentamento as mais diversas formas de desigualdades.

Em relacdo a centralidade assumida pela familia na politica de Assisténcia
Social e no PBF, percebe-se uma caréncia de discussdes sobre o conjunto das
desigualdades, subalternidade e exploracbes que perpassam as relacdes entre
homens e mulheres no ambito familiar, pois ao entenderem a familia de forma
genérica e abstrata, os gestores da politica e do programa supracitado desconsideram
as particularidades que encerram as relacdes género e os arcaboucos de poder
presentes nas familias.

Outro fator é o usufruto de relativa independéncia financeira por parte das
beneficiarias do PBF, embora o beneficio tenha sua importancia na vida das mesmas,
o seu valor ainda € muito baixo para proporcionar autonomia financeira e individual
as mesmas. Os dados estatisticos mostraram que a maioria dos beneficiarios do
PBF apresentou um baixo nivel de escolaridade, todavia esta realidade tem mudado
ao longo dos anos, pois este segmento tem vivenciado muitos avangos em relacao
a queda da taxa do abandono escolar, aumento dos rendimentos escolares, entre
outros fatores, por conta do atendimento as condicionalidades do programa.

Contudo, é importante que se viabilize condicdes para que os rendimentos
dos alunos se situem para além da mera reproducéo dos conteudos repassados,
pois a formacéo dos sujeitos deve estar pautada em uma ideologia educacional

emancipatoria, formadora de sujeitos criticos.
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182, 262, 264, 272, 277, 288, 303, 316, 322
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S

Saude 17,18, 19, 20, 21, 32, 38, 51, 66, 67, 75, 78, 82, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 120, 123, 131,
138, 148, 159, 161, 162, 165, 172, 180, 216, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240,
241,242, 243, 244, 245, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 255, 258, 259, 261, 263, 264, 266, 269, 270,
271,272,274, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 286, 296, 314, 315, 316, 317, 321, 324, 329, 340, 350
Seguranga 17, 30, 31, 38, 85, 100, 120, 159, 162, 163, 171, 180, 182, 239, 261, 262, 269, 270,
271, 273, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 300, 315, 316, 332

Servico Social 1,2,7,8,9,10, 11,12, 21, 22, 23, 24, 32, 34, 44, 45, 46, 54, 55, 62, 73, 87, 88, 90,
93, 94, 95, 98, 99, 101, 102, 113, 114, 115, 127, 153, 156, 168, 184, 185, 186, 187, 188, 190, 191,
192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 203, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214,
215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 225, 226, 227, 229, 230, 231, 232, 233, 236, 237, 238,
239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 258, 260, 261,
263, 264, 265, 267, 268, 269, 270, 278, 279, 280, 281, 283, 284, 285, 287, 288, 289, 290, 291, 292,
293, 294, 295, 296, 297, 299, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 311, 313, 314, 320, 321,
3283, 324, 326, 327, 328, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 341, 347, 348, 350

Sociedade 4,5,6,7,8,9, 10, 11, 14,17, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 33, 34, 35, 36,
38, 40, 44, 45, 46, 47, 49, 54, 55, 57, 58, 59, 67, 71, 73, 74, 76, 77, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
87,92, 95, 96, 100, 101, 104, 105, 106, 108, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,
125, 126, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 138, 139, 141, 145, 147, 153, 154, 157, 159,
165, 168, 169, 181, 185, 190, 191, 196, 197, 207, 209, 210, 211, 220, 221, 222, 223, 224, 229,
230, 232, 234, 236, 237, 238, 239, 241, 247, 250, 253, 255, 257, 258, 259, 269, 270, 277, 279,
280, 285, 291, 296, 297, 300, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 313, 314, 315, 316, 318,
322, 323, 324, 330, 333, 334, 335, 336, 338, 344, 345, 346, 347

Sociedade Civil 25, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 92, 104, 105, 106, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
121,122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 130, 131, 139, 221, 222, 258, 296, 324, 333, 334
Sociojuridico 336, 337, 338, 347

Sécio juridico 326, 327, 332

SUAS 3,4,5,6,7,9,10, 14, 15, 18, 20, 23, 26, 27, 30, 36, 37, 38, 40, 43, 52, 53, 54, 55, 57
60, 63, 64, 67, 68, 71, 74, 77, 82, 84, 88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 106, 108, 109,
114,117,120, 123, 129, 130, 131, 133, 134, 136, 138, 140, 145, 148, 149, 152, 153, 156, 158,
160, 162, 167, 176, 177, 185, 187, 190, 197, 201, 211, 214, 220, 221, 222, 224, 226, 233, 236,
237, 245, 246, 248, 249, 251, 255, 257, 261, 263, 264, 267, 270, 271, 275, 279, 280, 284, 286,
289, 300, 302, 303, 306, 307, 310, 311, 315, 316, 317, 318, 319, 321, 323, 334, 335, 339, 345
SUS 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105, 106, 108, 109, 110,
111, 112, 113, 114, 231, 232, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 242, 272, 281

T

Trabalho 2,5,6,9,12,13, 14,15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61,
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62, 64, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 78, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98, 99, 100, 101, 107, 108,
109, 110, 112, 113, 114, 120, 122, 131, 135, 137, 139, 140, 142, 146, 147, 152, 156, 159, 164,
167,170, 173, 175, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 195, 196, 197, 199, 200, 201,
204, 207, 208, 209, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 218, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 232, 233,
234, 236, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257,
258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 273, 276, 281, 282, 283,
284, 285, 286, 287, 289, 290, 291, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304,
305, 306, 308, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328,
329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 339, 342

Transito 68, 255, 259, 266, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281
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