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APRESENTAGAO

A Atena Editora apresenta o e-book as “Ciéncias Sociais Aplicadas e a
Competéncia do Desenvolvimento Humano” através de 2 volumes em que estdo
dispostos 51 artigos.

No primeiro volume estdo disponiveis 29 artigos divididos em duas secoes.
A primeira secdo Estado e Politicas Publicas apresenta artigos com temas
relacionados as fun¢des e formas de atuacéo do Estado diante das previsdes legais
e demandas voltadas para o atendimento a situacdes de vulnerabilidade e risco
sociais expressas através dos conflitos e desigualdades que permeiam a sociedade
contemporénea, o que vem sendo materializado através das diversas politicas
publicas implementadas.

Séo contemplados também no primeiro volume através da secéo
Desenvolvimento Local Sustentavel a relacdo com a politica agroambiental,
agricultura familiar, questdes de género e aspectos culturais.

O segundo volume do e-book contempla 22 artigos organizados através
de trés secdes, sendo: Politica Econémica e Gestao Financeira, em que sao
apresentados estudos principalmente relacionados a questdo contabil e gestédo
financeira em abito familiar, no entanto, ndo deixa de apontar a relacdo com a
politica econbmica, o que é tratado de forma mais ampliada através do primeiro
artigo da secéao voltado para o estudo do pagamento da divida externa brasileira
entre o deficit e o superauvit.

Os artigos que se relacionam com a Cultura Organizacional contemplam
estudos voltados para a compreensao e analise das caracterisiticas do mercado
brasileiro, desafios e potencialidades expressas através da presenca da inovacao
tecnoldgica, desenvolvimento de competéncias gerenciais, processos de
comuunicacgao e capital intelectual.

O e-book é encerrado com a secdo Ensino e Pesquisa, em que sao
apresentados oito artigos que abordam metodologias de pesquisa e de ensino e
0 uso de métodos e referenciais tebricos que contribuem para os processos de
formacao e desenvolvimento da ciéncia no Brasil.

Boa leitura a todos!

Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 13
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RESUMO: A
reconhecida

alimentacdo adequada é

como um direito humano
basico desde a Declaracdao Universal de
Direitos Humanos e garantido pelo art. 6° da
Constituicao Federal da Republica Federativa
do Brasil. A primeira Medida Provisoria de

n°. 870/2019, assinada pelo atual governo,

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Competéncia no Desenvolvimento Humano

PARA SOCIEDADE

extinguiu o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea). O Consea era
um 6rgéo consultivo, formado por dois tercos de
representantes de organizagcbes da sociedade
civil e, dentre as suas atribuicbes, estava a
proposicdo ao poder executivo federal de
diretrizes acerca das prioridades e orcamento
para a Politca Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Tendo vista que essa
extingdo pode acarretar 0 esvaziamento
da participagcdo social no monitoramento e
avaliacdo da Politica Publica de Seguranca
Alimentar no Brasil, o objetivo deste artigo sera
analisar a referida politica sob a 6tica do ciclo
das politicas publicas, com especial foco nas
fases de formacéo de agenda, implementacao
e reflexdes acerca da possibilidade de extin¢ao.
Para tanto, sera realizada pesquisa de revisao
da literatura nas areas de politicas publicas,
nutricdo e direito, em seguida, realizar-se-a
pesquisa nos documentos disponibilizados pelo
governo federal, dentre os anos de 2004 até
2019, acerca do orcamento publico destinado
a essa tematica. Em se tratando de anélise de
orcamento publico, este trabalho néo perdera
de vista o cenario de austeridade fiscal iniciado
em 2016. Frente a este momento, € de suma
relevancia apurar se 0S grupos sociais em
situac¢ao de vulnerabilidade estao tendo os seus
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direitos a seguranca alimentar e nutricional diminuidos e se essa diminuigédo implica na
extingdo da politica publica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Grupos vulneraveis; Nutricao; Austeridade fiscal.

FOOD SECURITY: BUDGET DEVELOPMENT OF A FUNDAMENTAL SOCIETY
POLICY

ABSTRACT: Proper nutrition is recognized as a basic human right since the Universal
Declaration of Human Rights and is guaranteed by art. 6 of the Federal Constitution
of the Federative Republic of Brazil. The first Provisional Measure signed by the
current government, MP No. 870/2019, extinguished the National Council for Food
and Nutrition Security (Consea). Consea was a consultative body for guidelines and
budget for the policy. This extinction can lead to the emptying of social participation
in the evaluation of that public policy. The objective of this research will be to analyze
the policy from the perspective of the public policies cycle, with focus on agenda
building and implementation. To do a review of the literature in the areas of public
policies, nutrition and law will be carried out, followed by research in the documents
made available by the Brazilian Federal Government, from 2004 to 2019, on the public
budget for this theme. In the case of public budget analysis and the fiscal austerity
scenario that began in 2016. It is of great importance to determine whether vulnerable
social groups are having their rights to food security and nutrition reduced in Brazil.
KEYWORDS: Vulnerable groups; Nutrition; Fiscal austerity.

INTRODUGCAO

Opresentetrabalhofoirealizado comapoioda Coordenacéao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001 e
desenvolvido junto ao Nucleo de Estudos de Politicas Publicas — NEPP, criado pela
UNIRIO, que objetiva analisar a formulacédo e implementacéo de politicas publicas,
organizacao da gestao, sustentabilidade e o alcance aos grupos em situacao de
vulnerabilidade social. Sob esse prisma, a pesquisa analisou a politica publica de
seguranca alimentar e nutricional dentro do ciclo das politicas publicas.

A alimentacdo adequada e de qualidade € reconhecida como um direito
humano basico desde a Declaragcdo Universal de Direitos Humanos e garantido
pelo art. 6° da Constituicdo do Brasil. Esse direito € um problema publico que
responsabiliza diversos setores do poder publico, exigindo que a garantia a
alimentacéao seja realizada através de articulagdes politicas e entendida de maneira
multisetorial. Tendo em vista essa multidisciplinariedade, a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional assume especial relevancia por exigir articulagcao
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de diferentes setores, bem como a criacdo de politicas especificas que visem a
atender as diferentes demandas dos grupos sociais em situacéo de vulnerabilidade,
0 que impacta no orgamento publico.

Ao longo do presente artigo foi explanado o ciclo de politicas publicas, enquanto
instrumento tedrico-metodoldgico, para a apresentacdo da definicdo de agenda
em torno da seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Também foi apresentado
0 contexto historico em que se deu a criacdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), instituida pelo Decreto n° 7.272/2010, que levou
a tematica a nivel de politica publica nacional. Ainda dentro do ciclo de politicas
publicas foram trabalhadas as fases de implementacao da politica e reflexdes sobre
uma possivel extingcao simbdlica da luta social em torno do direito a alimentagcao
saudavel e de qualidade.

Também foram relacionadas as dimensdes da PNSAN e seus efeitos nos
grupos sociais vulneraveis de que trata o art. 3°. Por fim, foram mencionados os
impactos orcamentarios despendidos para o atendimento das demandas, em analise
conjuntural @& Emenda Constitucional n® 95/2016, que limitou os gastos publicos,
inclusive para investimentos de cunho social.

A pesquisa foi descritiva e contou com revisdo bibliografica em acervos
virtuais com conteudo técnico na area de politicas publicas e Seguranca Alimentar
e Nutricional; e, analise do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e dados oficiais secundarios, visando
observar a ocorréncia de normas reguladoras para grupos vulneraveis e gastos
orcamentarios relacionados.

A FORMACAO DA AGENDA POLITICA SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR NO
BRASIL

Antes de uma politica publica ser tragcada com objetivos e metas, ha uma
fase fundamental denominada montagem da agenda. Ela reflete diretamente na
implementacdo e na definicao de prioridades, pois vai impactar nos resultados da
politica, norteando as fases subsequentes. Cabe ressaltar que a montagem da
agenda € um momento determinante no ciclo de formacao de uma politica publica,
pois essa etapa define se o problema suscitado deve ser ou ndo alvo de uma
medida governamental. Assim sendo, nessa fase o gestor publico juntamente com
sua equipe de apoio vai selecionar qual problema é passivel de um conjunto de
acdes governamentais, limitando sua atuacéo e direcionando a solugao (KINGDON,
1984, p. 3-4.)

Além da influéncia dos atores nacionais e internacionais, ndao pode deixar de
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ressaltar que a definicdo de um problema publico e a formulagcéo da solugdo dessa
problematizacéo, passa por uma visao ideologica que orienta o policy-making. Essa
rede de influencias torna-se possivel compreender a multiplicidade de atores na
formacé&o da agenda, a complexidade da sua montagem ajuda a entender a atencéo
dada a alguns problemas.

Agenda politica é estabelecida com base em trés elementos: problema, politica
e participante visivel (KINGDON, 1995, p. 227). Ainda para o Kingdon, e em sentido
semelhante ao entendido por Secchi, o problema — no contexto de definicdo de
agenda — deve ser entendido como algo sobre o qual deve ser feito algo para obter
mudancas.

Dentre os marcos normativos ja alcancados, a alimentacdo adequada foi
reconhecida como um direito humano basico e direito social. Assim, ainda com
previsdo legal sobre a intervencdo do poder publico na garantia de seguranca
alimentar e nutricional, na atualidade demonstra afastamento de politica duradoura,
que possa atender as diversas fragilidades emergentes da desigualdade social e
presentes no cotidiano de familias e seus individuos.

Contudo, esta tematica ndo esteve alheia as mobilizagcdes populares, com
espacos de participagao democratica na constru¢cado da agenda publica. Fator que
culminou na realizacédo da | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar (ICNAS)
em 1995. Reunindo atores (policy maker), atuantes, desde a década de 1980, em
grupos sociais com acodes populares, Organizacdes da Sociedade Civil, Comités da
Acdo da Cidadania motivados pelo “Movimento Pela Etica na Politica” e pelo préprio
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), criado 1993.

Arealizacao da ICNAS envolveu representantes de agéncias governamentais,
como Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e (Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria) INCRA, e, representacbes ndo-governamentais,
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil CNBB). A ICNAS foi antecedida por 26 Conferéncias Estaduais
com relatorios elaborados pelo Comité das empresas Publicas no Combate a Fome
e Pela Vida e por Comités Universitarios. Com a sistematizacéo de 50 grupos de
trabalhos envolvidos, a conclusao da ICNAS foi a aprovacéao pela Plenaria Final da
“Declaracéo Politica em Defesa de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar”,
pautado em estatisticas do IPEA, que revelavam o indice de 30% das criancas
brasileiras menores de 5 anos em condi¢des de desnutricéo.

Contudo, o tema volta ao foco de debates a partir da “re”criacdo do CONSEA,
em 2003, ano em que foi criado o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar
e Combate a Fome — MESA e langou o Programa Governamental “Fome Zero”.
Estes fatores impulsionaram a realiza¢ao da Il Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional em 2004. A perspectiva pensada para SAN, se assentou
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sobre os principios de Intersetorialidade; Articulagcdo entre Estado e sociedade;
Equidade (com respeito a diversidade cultural, étnica e de género) incluindo
grupos vulneraveis; Articulacao entre orcamento e gestao e Conjunto de medidas
estruturantes e medidas emergenciais (CONSEA, 2004).

Durante a Il CNSAN, foi elaborada a “Carta de Olinda”, que contextualizou
a situacao de inseguranca alimentar, desnutricdo e obesidade que no periodo
atingia 53 milhdes de brasileiros (BRASIL, 2004). O documento apontou a situacéo
de vulnerabilidade social e a necessidade de articulagdo intersetorial para o
enfrentamento destas questdes. Sugeriu a constituicdo de um Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar para articular as diversas politicas setoriais em todas as
regides do pais, esta foi também, uma deliberacdo da Plenéria Final da Il CNSAN.

Posteriormente, por meiodaLei 11.346/2006, o Governo Federal criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar — SISAN, composto pelos seguintes 6rgéos: (i)
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, responsavel pela
indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliacédo do SISAN; (i) o CONSEA,; (iii)
a Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN; (iv) os
6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; e (v) as instituicbes privadas, com ou sem
fins lucrativos, que manifestem interesse na adesao e que respeitem os critérios,
principios e diretrizes do SISAN.

Dessaforma, no Brasil, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
€ entendida de maneira multidisciplinar e exige articulacéo entre setores e criacéao
de politicas para demandas dos grupos sociais em situacao de vulnerabilidade. De
tal modo que, ela compbe um “processo dindmico de relagcbes entre os sistemas
de producéo, comercializagdo e consumo de alimentos e as multiplas formas de
acesso a alimentacédo saudavel e adequada” (ROCHA, BURLANDY e MAGALHAES
2013, p. 89).

Quando da formacéo da agenda sobre essa pauta, a politica foi especialmente
pensada para grupos em situagcao de inseguranca alimentar, relacionado a situagao
de pobreza que assolava o Brasil. Surgindo, assim, a necessidade de entender a
inseguranca alimentar e nutricional como um problema publico, que precisava de
medidas especificas para ser combatido.

IMPACTOS ORCAMENTARIOS NA IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA PUBLICA

O desenvolvimento de uma politica publica é complexo, com diversas
influéncias internas e externas, formando um ciclo instavel. A montagem da agenda
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reconhece o problema, mas nao encerra o debate em torno da politica, antes
mesmo da implementacdo das medidas delimitadas, serd necessario ao gestor
publico definir seu plano de acdo. Na fase de formulacao de alternativas o gestor
tera a oportunidade de selecionar as medidas que entender mais adequadas para
0s objetivos propostos, nessa etapa o policy-maker deve priorizar pelas condigoes
técnicas para acolher a melhor alternativa.

Afase de formulagao divide-se em trés etapas: apreciagao, dialogo e consenso.
A apreciacédo consiste na subfase onde é identificada um problema e realiza-se
um levantamento de dados e evidéncias, produzindo e recebendo informacodes
a respeito do objeto da politica. No dialogo, inicia-se efetivamente a selecédo de
alternativas, realizando uma comunicacao entre os atores internos e externos,
podendo recorrer a informacdes técnicas ou empiricas. Na consolidacdo sera
determinado e formalizada a op¢éo recomendada (HOWLETT et al, 213, p. 125).

Deve-se destacar que a politica publica ndo é uma construcédo linear e
pacifica, muitas vezes as etapas se confundem, avancando e retrocedendo. Essa
organizagdo metodoldgica proposta pelo ciclo tem a principal funcéo de organizar
as ideias dentro de um ciclo sistematizado, sem 0 objetivo de propor uma matriz
unitaria, as politicas publicas e as alternativas selecionadas sofrem diversas
influencias internas e externas, tanto do campo politico, quanto da esfera social e
da midia.

Entre 2004 e 2010 houve uma evolucdo dos recursos da politica,
considerando as alocacbOes de aplicacdo direta ou transferéncia, somando, no
ano de 2010, uma alocacéo de aproximadamente somaram aproximadamente
US$ 15 bilhdes (CUSTODIO, YUBA e CYRILLO, 2013, p. 146). Conforme dados
da Secretaria Responsavel pela Articulacéo Interministerial — SESAN, os relatérios
da dotagédo orcamentaria inicial para a referida secretaria indicam reducéo de R$
2.518.170.390,00 em 2014, para R$ 491.997.006,00 em 2018. Havendo, assim,
grande relevancia orcamentaria e social decorrentes das politicas publicas adotadas
no ambito da SAN.

Para executar PNSAN os estados e municipios, conforme o art. 11 do Decreto
n°®7.272/2010, devem aderir ao SISAN, instituido pela Lei n° 11.346/2006. Segundo
Custédio, Yuba e Cyrillo (2013, p. 145) entre 2004 e 2010, a Unido investiu recursos
em 814 acbes que foram executadas por 22 Ministérios Federais. No que versa
a formagédo do or¢gamento, por for¢ca do art. 14 e s.s. do Decreto n°® 7272/2010, o
financiamento do PNSAN é de responsabilidade do Poder Executivo Federal, assim
como dos demais entes que aderirem ao SISAN, devendo ocorrer uma divisao entre:
dotacbes orgcamentarias de cada ente federado aos diversos setores e politicas

relacionadas a seguranca alimentar e recursos especificos para a manutencéo do

SISAN, previstos na respectiva lei orcamentaria anual — LOA.
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De igual forma, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) poderia propor ao Poder Executivo Federal as diretrizes e prioridades
da PNSAN e PLANSAN, tracando a demanda orcamentaria necessaria para
desempenhar seus objetivos. A partir dessas diretrizes tracadas pelo Consea, a
Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional indica diretrizes,
metas, fontes de recursos e instrumentos para acompanhamento da implementacéo
or¢camentaria.

Nos dados da execuc¢do de orcamento no periodo de 2012 a 2018 do Il
PLANSAN, notou-se pela evolugdo orcamentaria a inclusao de ag¢oes intersetoriais
de SAN no decorrer da constru¢gdo da PNSAN. O Plano Plurianual vigente para 2016-
2019, elaborado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao conteve
previsibilidade de recursos a serem disponibilizados para as acdes da SESAN.
Ocasiéo em que delimitou quais grupos sociais em situacéo de vulnerabilidade seréao
assistidos pelo orgamento federal. E possivel notar, desde logo, que, em que pese
0s povos e comunidades tradicionais tenham sido mencionados, ndo ha destinacao
orcamentaria para custear as politicas de seguranca alimentar e nutricional para
eles. Assim, faz-se necessario entender o que a Politica Publica estad entendendo
como grupos que se encontram em contexto de inseguranga alimentar e como o
poder publico federal tem feito a sua escolha de orgcamento, o que se pretende fazer

a sequir.

AS DIMENSOES DA POLITICA E SEUS REFLEXOS NOS GRUPOS SOCIALMENTE
VULNERAVEIS

O balanco orcamentario para a Seguranca Alimentar e Nutricional de 2004 a
2013 apresenta-se em dimensdes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar. A
presente pesquisa nao se propde a esgotar todos os grupos e todas as politicas
derivadas da de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ao revés, a intencéo é
exemplificar alguns casos, de forma a abrir o debate acerca da importancia dessas
politicas para alguns segmentos populacionais.

Antes, no entanto, devemos entender o que a Lei estd entendendo como
grupo de vulneraveis. O art. 3 do Decreto n. 7272 de 2010, no seu inciso | que
uma das diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional fala
em familias e pessoas em situacdo de inseguranca, porém, ndo apresenta uma
definicdo de quais pessoas e familia seriam. A Unica previsao expressa de protecao
a um grupo especifico é aquela prevista no inciso IV do art. 3, do mesmo diploma,
qgue inclui os quilombolas e “demais povos e comunidades tradicionais”, indigenas
e de assentamento de reforma agraria como povos que deverao ter a seguranca
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alimentar e nutricional garantidas pelo poder publico.

No que versa a Politica, ela dimensdes. As dimensdes 1 e 2 dizem respeito
a producédo e disponibilidade de alimentos: Compreende as medidas desde
financiamento, protecédo e redistribuicdo de terras até articulacdo de resgate,
conservacao, producdo e comercializacdo. Como politica implementada a partir
disso, tem-se o fomento pelo poder publico ao consumo de alimentos advindos da
agricultura familiar e empreendedores familiares rurais, mais precisamente, aqueles
gue se amoldam nas disposi¢cdes da Lein®. 11.326/2006, medida esta estimulada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Tal medida coaduna com o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), previsto no artigo 19 da Lei n°. 10.696/2003, cujo
objetivo, dentre outros, é incentivar a obtencéo de alimentos advindos da agricultura
familiar em beneficio de pessoas em situacao de inseguranca alimentar, garantindo
a Promocéo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao (2017, p. 17).

O ponto fundamental do PAA foi a desburocratizacdo do processo de compra
de produtos da agricultura familiar para atender programas publico. De tal modo
que dispensou, nesta particularidade, as regras de licitacdo estabelecidas na
Lei 8666/93. Compreende-se que o PAA visa o fomento da producdo de familias
em assentamentos e comunidades tradicionais, como incentivo a produgao e
desenvolvimento local. Por esta medida garante que os costumes locais e tradicionais
de alimentacao sejam preservados.

Assim, o processo de consolidagao do SISAN, envolve medidas que atentam a
diversidade territorial brasileira, e o reconhecimento da articulagao com a populacao
local na construcdo de metas estratégicas. Valido salientar que o “Documento
de Referéncia” da Ill CNSAN, reconhece que a criacdo do SISAN ocorreu pela
mobilizacdo popular junto aos espacos de participacdo social (CONSEA, 2007).
A institucionalizacdo do direito a seguranca alimentar e nutricional em modelo
de sistema disponibilizou espaco amplo para participacdo civil no processo de
construcao das estratégias a serem implementadas pela administracao publica.

A dimensao 3 tangencia aspectos de renda/acesso e gasto com alimentos:
As medidas previstas sdo para garantir a renda para manutencdo pessoal com
programas de transferéncia de renda, que vai desde programas como Bolsa Familia
(PBF) até medidas de articulagdo econémica para o estabelecimento de piso salarial
adequado as necessidades.

Adimenséo 4 se refere ao acesso a alimentacdo adequada, através de medidas
que assegurem a distribuicdo de alimentos in natura e processados em refeicdes.
A dimensdo 5 é sobre saude e acesso: prevé medidas de promoc¢édo da saude,
prevencao e tratamento de doencgas e saneamento béasico. A 6, por sua vez, é sobre
educacéo, objetivando que as medidas devam garantir a alfabetizacédo de jovens e
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adultos como acesso ao direito a educacgao e cidadania. Tende-se que tal dimenséo
possui profunda conexdo com os dados ja apresentados sobre o Programa Bolsa
Familia.

Ja a ultima dimenséao, que é de numero 7, coloca em pauta a tematica das
populacdes tradicionais. Em que pese o inciso V, do art. 3° da PNSAN coloque
a populacdo quilombola explicitamente como grupo social em situacao de
vulnerabilidade, Rocha, Burlandy e Magalh&es (2013, p. 218) destaca que “poucos
estudos se voltaram até o momento para esse elemento [SAN] no ambito das
comunidades quilombolas.”. Os autores indicam, ainda, que o principal acesso
dessas comunidades aos programas sociais federais se realiza através do Programa
Bolsa Familia, que ndo € uma politica especifica e que objetiva garantir a seguranca
alimentar e nutricional.

A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM TEMPOS DE AUSTERIDADE
FISCAL E REDUCAO DA PARTICIPAGCAO POPULAR

A “Carta Politica” elaborada pelos participantes da V CNSAN, realizada em
2015, comemora a saida do Brasil do relatério denominado “Mapa Mundial da
Fome”. Contudo, ressalta as alteragées no cenario econémico que tende a tingir
diretamente as politicas publicas, assim manifestam: “Saimos da 5% Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional ainda mais engajados na luta
pela manutencdo das conquistas ja obtidas, para evitar retrocessos e ameacas
a democracia” (CONSEA, 2015). Uma das preocupacgdes apontadas se refere a
reducdo de recursos orcamentarios, além, da expansao do agronegd6cio como
dificultador da consolidacéo de Programas de Agricultura Familiar.

Apds o pedido de impeachment da Presidente Dilma Rousseff, Michel Temer
aprovou a Emenda Constitucional n. 95/2016, conhecida como “teto dos gastos”,
uma vez que limita os gastos publicos por 20 anos. Tal restricdo, n&o salvaguarda
os direitos sociais, de modo a também comprometer as politicas publicas voltadas
para a garantia da seguranca alimentar e nutricional. Dweck, Oliveira e Rossi
(2018, p. 11) apontam que um primeiro desdobramento da politica de austeridade
prejudicaria o grupo social responsavel pela agricultura familiar, assinalado na
presente pesquisa como um dos grupos em situacdo de vulnerabilidade alcangado
pela primeira e segunda dimensé&o do Plano Nacional de Seguranga Alimentar.

No campo orcamentario da segurancga alimentar, entre o orcamento aprovado
para 2014 e o de 2018 houve uma reducao de 97,7%. Isto porque, para 2014 foi
aprovado R$ 5.247.809.745 e, para 2018, R$ 119.431.326 (DWECK, OLIVEIRA e
ROSSI, 2018, p. 52).
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Quanto a participacdo popular, as Conferéncia Municipais, Estaduais e
Nacionais vinculam o estabelecimento de deliberacbes para a implementacéao
do SISAN em sua totalidade. Assim, passam a ser avaliados e monitorados pela
participacéo civil, desde os Planos de Seguranca Alimentar até a operacionalizagéo
final dos servigcos e beneficios prestados. Ou seja, toda a Politica de Seguranca
Alimentar é alocada para espa¢o de acompanhamento e monitoramento pelas
instancias do controle social, além de serem criadas instancias de pactuacéo entre
as esferas municipal, estadual e nacional.

Durante a realizagcdo da IV CNSAN, realizada em 2011, os participantes
elaboraram a “Carta Politica da 4* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, na qual enfatizam os avancos observados prioritariamente na
estruturacdo da Politica Publica de SAN. Celebram a consolidacao do SISAN e
dos espacos de pactuacéo de recursos e de participagcdo social, no monitoramento
e acompanhamento continuo da populacdo, desde a formacdo de agenda até
implantacao de medidas adotadas em relagdao a SAN (CONSEA, 2011) Contudo,
o Consea néao foi incluido na estrutura ministerial apresentado pelo governo
federal. Isto porque, a Medida Proviséria 870, assinada em 1 de janeiro de 2019, a
competéncia do Ministério da Cidadania passaria a englobar o plano de seguranca
alimentar (art. 23, II).

Formalmente, a Medida Proviséria ndo extingue o Consea, uma vez que ainda
vigora da Lei do Sisan e o Decreto n. 6.272/07. Porém, ela retira do Consea a
autonomia de “convocar conferéncias nacionais com foco na seguranca alimentar e
nutricional (SAN). Alterou também a composi¢cdo do Consea e revogou a atribuicao
do conselho de acompanhar, articular e monitorar a Politica e o Plano Nacional”
(IPEA, 2019).

Até o momento de elaboracdo deste artigo ndo foi possivel mensurar os
impactos de tal mudanca na competéncia do conselho dentro da tematica de
seguranca alimentar e nutricional. Porém, analisando esse dado em conjunto com
a flagrante diminuicédo do recurso publico que vinha sendo destinada para essa
agenda, ha de se monitorar com cautela os desdobramentos desse posicionamento
do poder publico para com 0s grupos que se encontram em situa¢ao de inseguranca
alimentar.

CONCLUSAO

Esse artigo apresentou a Politica Publica de Seguranga Alimentar e Nutricional
dentro da légica do ciclo das politicas publicas. No que se refere a formacao da
agenda, a colocacédo da tematica em pauta possuiu relagcdo com o contexto de
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pobreza que o Brasil se encontrava, o que colocava grande parcela da populagéo
em inseguranca alimenticia. Criando, dessa forma, a necessidade de entender a
inseguranca alimentar e nutricional como um problema publico, que precisava de
medidas especificas para ser combatido.

Quanto ao orcamento destinado a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e considerando a sua intersetorialidade, cabe sintetizar que os repasses
financeiros ocorrem fundo a fundo, quando alocados em fundos das respectivos
das politicas componentes do SISAN. Para adeséao ao SISAN né&o se exige criacao
de fundo especifico de SA. Ocorre, ainda, celebracdo de convénios entre os
governos para repasse de recursos através de edital de convocacgéo para cadastro
e participacao.

Valido ressaltar que a execug¢do de orcamento apontada para 2018 é de
99,62 bilhdes de reais. Ja o Plano Plurianual do Governo Federal para 2016 —
2019 apresenta totalidade de investimentos Federais previstos para SAN em R$
4.739.421.000, 00. Pensar o orcamento é crucial no estudo da politica publica uma
vez que ele impacta diretamente na implementacao da politica. A exemplo disso,
este trabalho demonstrou que alguns programas, como o Bolsa Familia, estéao
sendo utilizados para garantir a seguranca alimentar de alguns grupos sociais que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade, tais quais pessoas de baixa renda e
de comunidades tradicionais.

Contudo, ao se utilizar de um programa nao especifico para questbes
alimentares, dificulta o acompanhamento e avaliagdo da politica publica. Ter
programas paralelos influenciando na garantia da seguranca alimentar é vantajoso
para o grupo de vulneravel, mas facilita para que o poder publico invista menos na
pauta. Se alimentar com qualidade € um direito fundamental e uma necessidade
humana, assim, ao se beneficiar de um programa social, € natural que o beneficiario
primeira garanta a sua subsisténcia. Contudo, a longo prazo essa destinacao
desvirtua a fungdo original do programa.

Em que pese o presente estudo ndo consiga se aprofundar em todos os
desdobramentos da PNSAN, ficou verificada aimportancia da tematica da Seguranca
Alimentar e Nutricional, em razdo de ser uma politica publica intersetorial que
transpassa diversos grupos em situacédo de vulnerabilidade social. Esta pesquisa
contempla levantamento inicial de coleta de dados que serdo aprofundados em
futuras analises pelo NEPP. Contudo, a SAN se relaciona com a realidade social e
pode modificar-se continuamente, portanto, tema aberto a demais pesquisadores
pela caracteristica intersetorial.

Por fim, sugere-se que outras pesquisas sejam desenvolvidas de forma a
aprofundar o mapeamento dos grupos de vulneraveis tutelados pela Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e que possam nortear o poder publico na

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Competéncia no Desenvolvimento Humano Capitulo 13




escolha de quais grupos estdo em situacdo mais emergencial, dentre os que séo
entendidos como vulneraveis. Recomenda-se, igualmente, o acompanhamento dos
desdobramentos da reducdo da competéncia do CONSEA, tendo em vista que,
por se tratar de 6rgdo consultivo de participacéo civil, eis que importante para a

participacao popular.
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