Grayce Kelly Bianconi
Joao Dallamuta
(Organizadores)

Inovacao, Gestao Estrategica e
Controladoria nas Organizacoes 3

Task

Resource

Project  Siew Week
Task name

Week 01 Week 06

Week 07
w
Week 02 Week 03 Week 04 Week 05 T
Create Project Charter ..-
GO/NO Go
Project Planning
— .

eeeeeeee [T

cheaule

- P | ‘

|

I o e e e e e
Subtask 1 -“I..
Initiating R lll
Executing d ...
Deliverable ....
-
Initiating ' n R Ill

Executind

)
Deliverable t "'
' sing ‘
project ¢1° vy ’ 0\
General deliv / | ) —

Editora
Ano 2020




Grayce Kelly Bianconi

Joao Dallamuta
(Organizadores)

Inovacao, Gestao Estrategica e
Controladoria nas Organizacoes 3

Tas
K Resource

Task name

Project initiating
Create Project Charter
GO /NO Go

Project Planning

Subtask 1
Initiating
Executing
Deliverable

Subtaskz
nitiating
Executind
De eliverable

project closing
General deli iverable

Project

View week

Week 01 Week 06 .--.
MTIIIIIIIIIIIIEMIIIIIIIIIIII [ Ml
a “' ||
n-‘--
-
i I
i“
i I I
; \
7 1) \
| I

e e e e e
~aNEiAREANAN !IIII
NGy
|"

Atena

Editora
Ano 2020




2020 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2020 Os autores
Copyright da Edicao © 2020 Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Lorena Prestes
Edigcdo de Arte: Lorena Prestes
Revisdo: Os Autores

Todo o conteludo deste livro esta licenciado sob uma Licenga de Atribuicdo Creative
BY Commons. Atribui¢ao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade exclusiva
dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof? Dr® Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof? Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof? Dr® Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste
Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

| Atena

LEditora
Ano 2020




Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biolégicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof? Dr? Anelise Levay Murari — Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof? Dr? Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr2 Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina
Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Prof. Dr. Fernando José Guedes da Silva Junior - Universidade Federal do Piaui
Prof? Dr? Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof® Dr? lara Lucia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof? Dr® Magnélia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr® Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias
Prof® Dr® Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
Prof® Dr* Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof? Dr* Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacao Tecnolédgica Paula Souza

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Me. André Flavio Goncalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

| Atena

Editora
Ano 2020




Prof? Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof? Dr? Andrezza Miguel da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof? Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

Prof? Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof. Ma. Claldia de Araljo Marques - Faculdade de Musica do Espirito Santo

Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof? Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas -Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita

Prof?> Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora

Prof. Me. Felipe da Costa Negrao - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr® Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo

Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Prof. Me. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do Parana

Prof? Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof? Ma. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jdlio de Mesquita Filho

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria Uruguay
Prof. Me. José Messias Ribeiro Junior - Instituto Federal de Educacao Tecnolégica de Pernambuco
Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof? Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consé6rcio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Me. Luis Henrique Aimeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual de Maringa

Prof?® Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof. Me. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof? Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sao Paulo

Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regjional Jaguaribana

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

158 Inovagao, gestao estratégica e controladoria nas organizagdes 3
[recurso eletrbnico] / Organizadores Grayce Kelly Bianconi, Jodo
Dallamuta. — Ponta Grossa, PR: Atena, 2020.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-86002-52-2

DOI 10.22533/at.ed.522201703

1. Controladoria. 2. Planejamento estratégico. I. Bianconi, Grayce
Kelly. Il. Dallamuta, Jo&o.
CDD 658.151

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422
Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2020




APRESENTACAO

Esta obra é composta por pesquisas realizadas por professores e alunos na area
de gestéo, todas elas selecionadas e ordenadas pelas suas contribuicées genuinas e
relevantes dentro dos temas propostos.

Avisao ampla do gestor, além dos temas diretamente associados a seus negocios
€ fundamental para a sobrevivéncia neste ambiente mutante. Esperamos que a leitura
dos trabalhos selecionados nesta obra gere reflexdes e novas ideias nos leitores,
razao de ser de nosso trabalho.

Os organizadores gostariam de agradecer aos autores e editores pelo espirito de
parceria e confianca.

Boa leitura!

Grayce Kelly Bianconi
Joao Dallamuta



SUMARIO

(03X =] 1 U] 1 1 R 1

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAQ: DESAFIOS PARA ATUAIS E FUTUROS GESTORES

Uriel Abe Contardi
Bruno Brunelli
Grayce Kelly Bianconi
Jodo Dallamuta

DOI 10.22533/at.ed.5222017031

(03X =] 1 U] 1 17 3 14

A GESTAQ DE PROCESSOS EM UMA EMPRESA DO RAMO OPTICO: UM ESTUDO DE CASO NUM
LABORATORIO DE LENTES DO OESTE DE SANTA CATARINA

Cleunice Zanella
DOI 10.22533/at.ed.5222017032

(03X =] 1 U] 1 1< TR 27

INTELIGENCIA EM REDE: A MELHORIA DO PROCESSO DECISORIO A PARTIR DA ATUACAO EM
REDE

Ricardo de Assis Teixeira
Danitza Passamai Rojas Buvinich

DOI 10.22533/at.ed.5222017033

(03X =1 1 U1 1 44

PERFIL E POTENCIAL EMPREENDEDOR DE ALUNOS INGRESSANTES DE UMA INSTITUICAO
FEDERAL

Fabiano Palhares Galao

Marcia Cristina Alves

Maria Gabriela Menezes

Rubem Gabriel M. da Costa
Jodo Dallamuta

DOI 10.22533/at.ed.5222017034

(03X =1 1 U] 1o 1 58

O RELATO DE CERTEAU: QUE FERRAMENTA E ESSA?

Adriana Bastos Da Costa
Franciely Chropacz
Rafael Carvalho Machado

DOI 10.22533/at.ed.5222017035

(03X =] 1 U] 1 1 SR 65

A RELAGCAO ENTRE INOVAGCAO FRUGAL E SUSTENTABILIDADE: REVISAO DE LITERATURA NA
PERSPECTIVA DO TRIPLE BOTTOM LINE

Andriele Pinto de Amorim
DOI 10.22533/at.ed.5222017036

(03X =1 1 1 U] 1 Ty 200 R 79

ASPECTOS INTRINSECOS A SEREM CONSIDERADOS NO RELATORIO FINAL DE AUDITORIA
INDEPENDENTE DA INFORMAGCAO CONTABIL HISTORICA

Romeu Schvarz Sobrinho
DOI 10.22533/at.ed.5222017037




(03X 1 U] 1o X TR 94

LA URGENCIA DE PERSPECTIVAS PLURALES EN LOS ESTUDIOS SOCIALES Y
ORGANIZACIONALES

Edgar Varela Barrios
Ernesto José Piedrahita

DOI 10.22533/at.ed.5222017038

(03X = 1 U o X TSR 107

A BARREIRA ENTRE GAYS E MERCADO DE TRABALHO: UM ESTUDO SOBRE A DISCRIMINAGAO
DE HOMENS GAYS NO SETOR DE TELECOMUNICACOES

Diogo Barros Azevedo
Luiz Eduardo Pereira Batista
Luiz Bruno de Bom da Silveira

DOI 10.22533/at.ed.5222017039

(03X =] 1 o U] 1 1 (o 121

O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORA,NEO COMO PRATICA DE GESTAO NO BRASIL A PARTIR
DA ANALISE DO CONTEXTO REGULATORIO

Herena Neves Maues Correa de Melo
Reginaldo da Motta Correa de Melo Junior
Luciana Rodrigues Ferreira

DOI 10.22533/at.ed.52220170310

(03X = 1 U] o 15 s TSN 137

ORGANIZACIONES, PODER Y CULTURAS POSMODERNAS
Edgar Varela Barrios
Ernesto José Piedrahita
DOI 10.22533/at.ed.52220170311

SOBRE OS ORGANIZADORES ........ccoocmimtmisnemisssmsssiss s s s sssssssssssssssns 153

INDICE REMISSIVO ..ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesssssssssesassssnsssnssssssssssnsssnsssnssssesnsssnsssnnsnes 154




CAPITULO 10

O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO
COMO PRATICA DE GESTAO NO BRASILA PARTIR
DA ANALISE DO CONTEXTO REGULATORIO

Data de aceite: 11/03/2020
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Luciana Rodrigues Ferreira
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RESUMO: A escravidao persiste em escala
global na forma de relagcbes indecentes de
trabalho, fundada na exploracédo econdémica.
O trabalho pretende discutir a escravidao
contemporanea brasileira a partir da teoria da
captura regulatoria, objetivando demonstrar
que por se incluir na economia global, tal pratica
relaciona de forma complexa as corporacdes
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e o Estado. Neste sentido, imprescindivel
analisar, sob o olhar da gestdo publica e da
regulagdo, considerando inclusive o percurso
de aprovacdo da Emenda Constitucionl n.
81/2014, que modificou o Art.243 da CF/88.
Segundo a Organizagao
do Trabalho (OIT, 2009),
contemporanea é parte da economia mundial e
sustenta a produg¢ao de uma gama de produtos.
Raras empresas, governos ou organizagdes
(ONGs)
ou reconhecem a problematica do trabalho

Internacional
a escravidao

nao governamentais se engajam
escravo contemporaneo como uma situagao
central, mas td4o somente como uma pratica
periférica, sintomatica, ou mesmo entendido
como metafora (BALES, 2004; SAKAMOTO,
2008). Por outro lado, o debate também é
marginal nas ciéncias sociais (BALES, 2004),
sendo praticamente ignorado no campo da
gestéo Publica (COOKE, 2003; CRANE, 2013).
Busca-se a contribuicdo cientifica ao campo
da gestao publica, sob o aspecto da teoria
da regulacdo, especificamente no ambito da
captura regulatoria, a qual se desdobre em
proposicées que enfatize a insustentabilidade
destes processos e priorize o problema.
PALAVRAS-CHAVE: gestdao publica, captura
regulatoria, trabalho escravo, direitos humanos,
agronegocio

ABSTRACT: Slavery persists on a global scale
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in the form of indecent work relationships, founded on economic exploitation. The work
intends to discuss Brazilian contemporary slavery from the theory of regulatory capture,
aiming to demonstrate that because it is included in the global economy, this practice
relates in a complex way to corporations and the State. In this sense, it is essential
to analyze, under the perspective of public management and regulation, considering
including the passage of the Constitucionl Amendment 81/2014, which modified
Art. 243 of CF/88. According to the International Labour Organization (ILO, 2009),
contemporary slavery is part of the world economy and sustains the production of a
range of products. Rare companies, governments or non-governmental organizations
engage in or recognize the problematic of contemporary slave labor as a central
situation, but only as a peripheral, symptomatic, or even understood as a metaphor
( BALES, 2004; SAKAMOTO, 2008). On the other hand, the debate is also marginal
in the social sciences (BALES, 2004), being practically ignored in the field of public
management (COOKE, 2003; CRANE, 2013). The scientific contribution to the field of
public management is sought, under the aspect of the regulation theory, specifically
in the context of regulatory capture, which unfold in propositions that emphasize the
unsustainability of these processes and prioritize the problem.

KEYWORDS: public management, regulatory capture, Slave labor, human rights,
agribusiness

INTRODUGCAO

Para o presente trabalho, o conceito de Trabalho Escravo Contemporaneo é
extraido do Art. 149 do Cdbdigo Penal Brasileiro, bem como referencia o Art.149-A
(Crime de Trafico de Pessoas), o qual representa legamente as formas de reduzir
um ser humano a condi¢ao analoga a de escravo, quer reduzindo ou suprimindo o0s
meios de locomocao ou o submetendo a condigbes degradantes de trabalho. Sen&o

vejamos, in verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomo¢&o em
razao de divida contraida com o empregador ou preposto: (Redacéo dada pela Lei
n°10.803, de 11.12.2003)

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Redacao dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
(Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

§ 20 A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

| - contra crianca ou adolescente; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido pela
Lei n®10.803, de 11.12.2003)
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Trafico de Pessoas (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com
a finalidade de: (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)

I - remover-lhe ¢rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de escravo;
Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogéo ilegal; ou

V - exploracao sexual. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 13.344,
de 2016)

§ 10 A pena é aumentada de um terco até a metade se: (Incluido pela Lei n® 13.344,
de 2016)

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las; (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia; (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Il - 0 agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade
hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcao; ou (Incluido pela
Lei n® 13.344, de 2016)

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional. (Incluido pela
Lei n® 13.344, de 2016)

§ 20 A pena é reduzida de um a dois tercos se 0 agente for primario e ndo integrar
organizacédo criminosa. (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)

Segundo Crane (2013), para entender a escravidao contemporanea pelo angulo
da gestdo publica ou da gestdo das coorporacdes é essencial compreender como
as empresas empregam praticas ilegitimas para diminuir custos de producado. Neste
ponto se estabelece uma rede complexa de relagcdes que envolve alguns bracos do
Estado, enquanto ente regulador, que pauta as regras, desde as normativas infralegais
até mudancas constitucionais, abarcando no mundo juridico a pléiade de impressdes
politicas que atingem a administragao publica.

Por tal motivo, € importante compreender as teorias regulacionistas sob o aspecto
politico-econémico, para considerar com a devida importancia os atores e condutas
gue se congregam para que trabalho escravo contemporaneo siga como pratica social
aviltante. Por outro lado, é fato que submeter a mao de obra necessaria a condicoes
indignas para a efetivacdo do mister do empreendimento, ndo pode ser aceito como
diferencial de competitividade em 2019, no Brasil.

Segundo Ruy Braga (2003, p.430) os regulacionistas buscaram construir uma
visdo dinamico-estrutural da economia que a situa dentro de uma perspectiva da
Economia Politica, da Histéria, da Sociologia e das instituicdes. A origem e o papel
das instituicobes s&o apontados como centrais nesse desdobramento que engloba a
dialética dos agentes e das estruturas, da ldgica e da histéria.

A problematica do trabalho escravo contemporaneo chama a atencéao a dinamica
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da responsabilidade do Estado, a presséo do empresariado do agronegocio (no caso
do trabalho escravo rural), traduzida através do financiamento de campanhas eleitorais
e aos danos sociais decorrentes de atividades empresariais que violam a dignidade
humana.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e exploratéria a fim de desvelar o
conteudo teérico da regulacdo, sua relacdo com o trabalho escravo contemporaneo
e a compreensao de suas implicagbes na reproducdo da pobreza em determinadas
categorias sociais, como no trabalho rural.

Nos termos da Constituicao de 1988, o Brasil € um Estado democratico de direito,
no sentido de que o ordenamento juridico fornece as bases, os limites e os objetivos
do ordenamento politico. O principio de hermenéutica constitucional, do qual decorrem
todos os demais principios interpretativos, € o principio da supremacia da Constituicao,
este enseja obrigatoriedade de interpretacdo das demais normativas conforme a lei
magna, no escopo de que a mesma permaneca soberana e logre efetivar valores
aspirados pela sociedade brasileira, como o da dignidade da pessoa humana, valor
este indispensavel para o debate que se deseja construir e refletir a partir da interface
entre normativas constitucionais e a gestao publica, a partir da teoria regulacionista.

A escraviddo persiste em escala global na forma de relacbes indecentes
de trabalho, fundadas na exploragdo econdmica. Incontaveis formas de coergéo
caracterizam relacdes de trabalho no mercado formado por empresas globais, locais e
suas cadeias de fornecedores, alijando trabalhadores de sua dignidade, ferindo seus
direitos humanos.

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2009), a escravidao
contemporanea € parte da economia mundial e sustenta a produgcdo de uma gama de
produtos.

Ainda com dados da OIT (2017),

O trabalho forcado é¢ um fendémeno global e dindmico, que pode assumir
diversas formas, incluindo a serviddo por dividas, o trafico de pessoas e
outras formas de escraviddo moderna.

Ele esta presente em todas as regides do mundo e em todos os tipos de
economia, até mesmo nas de paises desenvolvidos e em cadeias produtivas
de grandes e modernas empresas atuantes no mercado internacional.

Acabar com o problema exige ndo s6 o comprometimento das autoridades
dos governos, como também um engajamento multifacetado de trabalhadores,
empregadores, organismos internacion ais e sociedade civil.

O trabalho escravo contemporaneo estd inserido nas relagbes de mercado
entre organizacdes globais e seus fornecedores, e abrange praticas de gestdao que
fustigam a dignidade humana e os direitos humanos, com o cerceamento da liberdade,
a violéncia fisica e psicologica, as condi¢gdes degradantes de trabalho e as jornadas
exaustivas de trabalho.

Este trabalho se articula para fazer avancar nossa compreensao da problematica
e pensar em suas implicagcbes a gestdo publica pelo recorte da regulacéo e sua
carga de colaboragdo a manutencéo e reproducao da pratica escravagista moderna
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nas organizacdes. A metodologia utilizada foi a revisédo bibliografica das teorias
regulacionistas e a andlise documental. Neste sentido, pretende-se obtemperar a
seguinte pergunta de pesquisa: em que medida a reproducéo da légica do trabalho
Escravo Contemporaneo esta apoiada na regulacao estatal?

1 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO CONTEXTO DAS
IMPRESSOES POLITICAS DOS GRUPOS DE INTERESSE TRADUZIDAS NA
REGULACAO ESTATAL: COMPLEXIDADE DAS RELACOES ENTRE ESTADO E
EMPREENDEDORES

O Brasil, inserido no sistema de mercado globalizado, com a problematica do
trabalho escravo contemporéneo, suscita aten¢ao a dindmica da responsabilidade do
Estado, que cede ou corrobora com a pressao do empresariado do agronegécio, seja
através do financiamento de campanhas eleitorais ou da assuncédo dos cargos do
poder legislativo por integrantes do setor ruralista, isto €, os danos sociais decorrentes
desta conduta empresarial com o apoio do Estado, em seus diferentes eixos, acabam
por violar a dignidade humana.

Pelofatodasociedade brasileira estarinsertano contexto globalizante de producéo,
ha forte tendéncia a inobservancia de direitos humanos, no escopo da saturagao do
aumento de lucros e competitividade organizacional. Assim, o direcionamento das
politicas de combate a escraviddo contemporénea sofrem resisténcia na representacéo
dos interesses das classes dominantes.

O cotejo da categoria construida pela legislacdo penal no art. 149 (BRASIL,
2018) a qual define a pratica de reduzir pessoas a condi¢cao analoga a de escravo com
a redacao da Emenda Constitucional n® 81/2014 que alterou o Art. 243 da Constituicao
Federal de 1998 (BRASIL, 2015), auxilia na compreensao de que se esta diante de
uma realidade permeada de contradi¢cdes, que podem agregar uma pléiade de visdes
sobre a pratica, inclusive opinides politicas que objetivam transformar as situacoes
indignas - de trabalho exaustivo, degradante, por dividas - em violagdo exclusiva da
legislac&o trabalhista, as quais concluem-se com puni¢oes mais brandas.

Tal fato sera evidenciado na analise dos textos de leis e demais documentos que
atribuem materialidade as politicas de combate a escravidao contemporénea, inclusive
com conteudos contraditdrios, que podem se anular entre si.

Como exemplo, tem-se o voto do Presidente da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, publicada no Diario do Senado Federal em 25 de mar¢o de 2014
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(p.85-86), através do Parecer n°180/2014, que fundamenta a rejeicdo da Emenda n°1,
proveniente do Plenario do Senado Federal, a qual reformulava o texto original da
PEC para a expropriacao de terras onde fossem encontrados trabalhadores escravos,
com vistas a inserir a aposi¢cao da expressao “na forma da lei”.

Todavia, 0 mesmo ator politico reformula seu voto sem qualquer explicacao
publica, o que leva a aprovacdo da Emenda Constitucional, com as modificacoes
propostas pela bancada ruralista, na clara tentativa de esvaziar a conceituacao de
Trabalho Escravo Contemporéaneo a partir do que a norma penal acima exposta ja
regulamenta.

Outro ponto importante, a fim de evidenciar e exemplificar os meandres
observados da teoria da captura regulatoria e sua interse¢cao com a gestao publica
esta na relacao de cotejo entre a “lista suja dos escravagistas contemporaneos”, onde
estdo os empregadores que praticaram o Trabalho Escravo Contemporaneo, produzido
pelo hoje extinto Ministério do Trabalho e Emprego, que quando cruzados com dados
quantitativos das eleicdes gerais de 2014, verifica-se que 10% dos deputados federais
eleitos foram financiados nas campanhas eleitorais por empreendedores que figuraram
ou figuram na citada lista suja, a qual € elemento de divulgacao social oficial que
possui critérios e parametros para sua confecg¢ao, adotada como um indicador.

Reforcando que o presente estudo segue uma metodologia eminentemente
qualitativa, para explorar as situacdes legislativas e regulatorias, que modificadas
ou em processo de aperfeicoamento, beneficiem os grupos de interesse focados na
manutencao da pratica do trabalho escravo contemporaneo.

Neste ponto, gestéao publica, sob a perspectiva da teoria da captura regulatoria,
enfatiza-se a insustentabilidade destes processos e prioriza a problematica a partir
da compreenséo do eixo de desenvolvimento que mantém e reproduz a pratica do
trabalho escravo contemporédneo, mesmo que supostamente em termos juridicos,
existam instrumentos capazes de erradicar a escravizagao contemporanea, os agentes
publicos responsaveis pela regulacdo, em todos os niveis, podem ser capturados.

11 REFLEXAO SOBRE OS FUNDAMENTOS DA TEORIA DA CAPTURA
REGULATORIA E A RELACAO COM TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO
E

Sobre a Teoria da Captura regulatéria, observa-se que esta advém a analise
de um estado regulador e garantista, quando a fundamentamos na perspectiva de
um Estado Democratico de Direito. Assim, ha uma clara diferenga do minimalstaat da
época liberal e do maximal staat do século XX.

A partir do conceito de garantia, para indicar um Estado garantista, seja em
direitos fundamentais ou direitos humanos, este ideario surge como afirmacao de que
o Estado permanece, sob certas premissas especifica, intervindo no controle socio-

economico.
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O Estado mantém uma posi¢ao de garantidor da realizacéo de dois objetivos ou
interesses fundamentais: Correto funcionamento dos setores e servigos privatizados e
Realizacao dos direitos dos cidadaos, direitos a se beneficiar, em condi¢des acessiveis,
de servigos de interesse geral.

Para um conceito inicial de regulacao, esta seria a forma de atuagcédo do novo
modelo de estado para corrigir o mercado e garantir a realizagdo do interesse publico,
mas assume-se neste ponto o compromisso de pesquisar as varias conceitua¢oes de
regulacéo.

Entre estes, para Pedro Gongalves (2013), em linhas gerais, se trata da
intervencdo estadual externa na esfera da economia, do mercado e, em geral, das
atividades privadas desenvolvidas em contexto concorrencial. Conceito que abarca
a regulacao setorial e a regulagéo transversal, aplicavel a generalidade dos agentes
econdémicos.

Relacionando o conceito de regulacdo e a teoria da captura, a regulacéo é
uma forma de atuacédo do estado garantidor com vistas ao interesse publico. Logo,
o interesse publico € a dimenséao legitimadora, uma vez que a regulacao se assume
como uma atividade administrativa.

Entre os principais autores que estudam a captura regulatoria, Stigler (1971)
descreve que esta teoria deriva de falhas existentes no proprio processo regulatério,
esclarecendo que a regulagcéo nao é realizada ab initi em prol do interesse publico e
mesmo sendo exercida em prol do interesse publico em sua fase inicial, acaba por ser
capturada pelas empresas do setor ou por qualquer outro grupo, passando a existir
para prosseguir interesses privados em vez do interesse publico, como deveria ser.
Os principais Modelos teéricos sobre a captura regulatéria se encontram em G. Stigler
da Escola de Chicago (1971).

Para este autor, em regra, a regulacdo € adquirida pela industria regulada e
€ concebida e executada primariamente em seu beneficio, sendo estabelecida, nao
para a prossecucao do interesse publico, mas para beneficiar os agentes privados e
seus interesses.

Os principais fundamento da tese de Stigler estariam sintetizadas no ponto de
gue os politicos terdo como objetivo a maximizacdo de seu poder politico e da sua
riqueza, sendo que irdo tomar as decisdes que Ihe confiram um de dois beneficios,
mais votos ou mais dinheiro.

Agindo estes individuos com vista a maximizagcao do seu préprio bem-estar, esta
criada a base para que as empresas os “capturem” com vista a obtencao de beneficios
proprios através de regulacdes favoraveis.

Neste sentido, haveriam categorias de beneficios que os politicos podem conferir
as empresas ou industrias, quais sejam: subsidios diretos em dinheiro; controle da
entrada de novos concorrentes no mercado; medidas que limitem a producéo de bens
sucedaneos; fixacédo de Precos.

Os beneficios devem ser entendidos como vantagens as quais se concretizam

127

Inovagéo, Gestao Estratégica e Controladoria nas Organizagoes 3 Capitulo 10



na obtencédo de uma renda superior ao que o grupo empresarial ou grupo de interesse
obteria caso operasse num mercado numa situacéo de concorréncia perfeita.

Assim, a captura se concretiza em troca de votos ou dinheiro, o que implica custos,
para Stigler sdo custos de informacéao e de organizacéo: por um lado, 0s membros do
grupo tem de saber em quem votar e, por outro, tém de se organizar num esforco de
lobbyng, fornecendo contribuicdes politicas e tentando exercer sua influéncia.

As principais criticas a Escola de Chicago estdo no fato de que a pesquisa e
seu desenvolvimento evidencia apenas nas empresas como Unico grupo que pode
pretender capturar o regulador. No entanto, pode haver outras entidades com interesse
nessa captura. George Stigler assume que a regulacéo é feita por politicos diretamente
eleitos.

Acerca da Escola de Virginia, Teorias da Escolha Publica e do Rent Seeking,
temos como principais autores, James Buchanan e Gordon Tullock (1992), os quais
pretendem analisar as falhas do Estado e do governo.

Para os autores, todos os agentes estaduais agem na prossecug¢ao dos seus
proprios interesses privados, nao sendo capazes de corrigir as falhas de mercado que
legitimam a intervencéo reguladora do Estado. Ainda que conseguissem fazé-lo, os
custos de tal correcéo terminariam por ser superiores aos custos para o bem-estar
social decorrentes das proprias falhas de mercado corrigidas. Neste caso, a teoria
foca nos custos para a sociedade ou custos sociais.

A respeito da teoria do grupo de interesses, a qual integra estudos sobre o
lobbying, e a teoria do rent seeking, que é sobre os custos do lobbying. Assim, esta
vertente discorre sobre se as falhas das decisdes regulatorias sao decorrentes da
captura dos agentes reguladores, combinada a uma complexa rede de influéncias na
qual os proprios legisladores sdo integrantes de determinada categoria social, como
no caso da bancada ruralista brasileira no congresso nacional, que vem diuturnamente
defendendo aumento da produtividade a partir do descumprimento de leis trabalhistas
e da reducao dos trabalhadores a condicdo analoga a de escravos.

No que concerne a Escola de Toulouse, esta tenta explicar as assimetrias de
informacao e o ciclo de vida das entidades reguladoras e tem-se como principais autores
Laffont e Tirole (1993), sua principal linha investigativa centra-se nas assimetrias de
informacao existentes entre as entidades reguladoras e seus supervisores.

No que toca aos efeitos da captura regulatéria, esta quando ocorre, transforma a
regulacao publica numa espécie de auto regulacao privada, uma vez que as entidades
reguladoras capturadas iriam agir de modo a beneficiar agentes privados, dando
uma prevaléncia aos seus interesses sobre o interesse publico, que sdo obrigadas a
prosseguir.

Neste sentido, haveriam alguma implicagbes praticas como a transferéncia
desigual de rendas entre empresas ou grupos econdmicos, por exemplo o objetivo
da captura, quando realizado por um grupo de empresas, € a obten¢do de uma renda
(WREM-LEWIS, LIAM, 1961, p.6), definida como um rendimento superior ao que o
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grupo obteria caso operasse num mercado numa situagcao de concorréncia perfeita.

A finalidade da captura, como acima mencionado, seria o de desviar rendas para
0 captor, subtraindo-as aos outros agentes em jogo, isto porque para a renda de um
dos grupos aumentar, a dos outros tem de diminuir: para aumentar a renda do produtor
tem de diminuir a do consumidor, sendo a afirmacao inversa igualmente verdadeira.

Pode-setambémverificarimpactos naeficiénciaeconémica, através das distor¢coes
nos precos: desvio de rendas de um grupo para o outro, que provoca distor¢des, 0s
custos econdmicos e sociais e principalmente, como no caso do trabalho escravo
contemporaneo, as alteracbes nas politicas publicas que atendem aos interesses
de um determinado grupo econdmico, traduzidas na regulagcdo, como no decreto
presidencial que proibiu a divulgacao das empresas e empresarios escravocratas no
fim de 2017 ou na alteragéo do proéprio texto final da emenda constitucional aprovada,
objetivando a desconstrucéo epistemoldgica formatada sobre um conceito legal.

Na conexao entre a captura regulatéria e o trabalho escravo contemporaneo no
Brasil, pode-se perceber através das pesquisas documentais que embasaram os votos
sobre a Emenda Constitucional n 81/2015, a qual aprovou a modificacéo do Art. 243 da
CF/88, nuances da teoria apresentada no discurso politico utilizado, reconfigurando as
perspectivas que desaguaram na aprovacao de uma emenda constitucional apoés 19
(dezenove) anos, que ao fim acabou trazendo no bojo do seu texto a necessidade de
regulacdo, desfigurando o que com duras penas se havia obtido com a conceituacao
de trabalho escravo do Art.149 do CPB.

1.1 Histérico sobre o conceito de trabalho escravo contemporaneo no contexto
politico brasileiro e as bases juridico-constitucionais que sao influenciadas pela

captura regulatoéria referenciada

A categoria trabalho escravo se tornou conhecida para a sociedade civil, por
intermédio de movimentos e defensores de direitos humanos, os quais passaram a
atuar e conscientizar as proprias vitimas sobre a superexploracédo da méo de obra, em
carater de indignidade e violagdo dos atributos virtuosos dos seres humanos, os quais
capturavam a consciéncia e a racionalidade. Em seguida, a imprensa passou a dar
ampla publicidade a questao do trabalho escravo e o tema passou a integrar a agenda
nacional das politicas publicas governamentais.

Em virtude de pressbes a nivel internacional, o governo brasileiro reconheceu,
no relatério que apresentou em 1994 ao Comité de Direitos Humanos da ONU, relativo
ao cumprimento do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, “a existéncia de
trabalho “nao-livre” no pais, bem como encaminhou minuta de emenda constitucional
para incluir como areas passiveis de desapropriacdo aquelas terras onde tivesse
comprovado essa pratica” (BALLESTRIN, 2006).

O fato do trabalho escravo ser tratado hodiernamente como uma “categoria da
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acao politica”, € decorrente de grandes embates nas searas nacionais e internacionais
para seu reconhecimento, o que em grande parte definiu, em termos decisérios, a
acao politica do estado brasileiro.

Tais avancos lograram éxito através da construcéo e estrutura¢do do conceito de
Trabalho Escravo Contemporaneo, nos termos do art. 149 do CPB, com a participacao
de entidades nacionais e internacionais que internalizaram a virada epistemoldgica
necessaria a reconfiguracao de parte do estado brasileiro, conforme se pode apreender
da acdo das agéncias governamentais de fiscalizacdo das condi¢des de trabalho,
entre eles o extinto Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho,
Policia Federal, e por fim interferiram nas consideracées dos agentes do direito, por
meio de decisdes judiciais e definicdes legais.

A prética do Trabalho Escravo Contemporaneo, se expressa em protecao e
impunidade para grandes empeeendedores, constrangimento e indignidade para os
desprovidos de alimentacdo, emprego e moradia. Esta pratica ndo existe somente na
zona rural, apesar de a maioria de trabalhadores originarem-se destas areas, devido
justamente a precariedade das oportunidades de trabalho e a facilidade de serem
mantidos nas propriedades rurais devido o dificil acesso a meios de transporte e
estradas, por dividas ou mesmo por ignorancia quanto aos seus direitos de trabalhador.

Pode-se inclusive exemplificar, no @mbito das grandes cidades, trabalhadores
urbanos reduzidos a condicdo analoga a de escravo, mantidos coagidos pelos
proprietarios de oficinas de costuras em Sao Paulo, trabalhadores latinos pobres e
sem perspectivas em seus paises de origem, geralmente bolivianos e paraguaios
(MENDES, 20083).

Nesses casos, 0s empregadores apropriam-se coativamente de sua
documentacdo e os ameacam de expulsdo do pais por meio de denuncias as
autoridades competentes. Obstados de se locomoverem para outras localidades,
diante da sua situacéo irregular, os trabalhadores submetem-se as mais vis condicoes
de trabalho e de moradia, geralmente coletivas (MENDES, 2003).

Sento-Sé chama atencéo para a triste sina que envolve o homem do campo,
nordestinos em sua maioria, que coloca toda a sua esperanca na lavoura, apostando
seus anseios na atividade agropecuaria, mas que se vé no desamparo, em face das
intempéries da natureza e dificuldades trazidas pela seca. Tal agricultor fica sem
perspectivas para sua subsisténcia e de sua familia (SENTO-SE, 2000).

E nesse momento que, envolto no desespero decorrente da precaria situacéo,
passa a ser compelido a aceitar qualquer oferta que possa proporcionar-lhe, pelo
menos, a chance de mudar o seu destino. Dai € um passo para ser convencido a ir
trabalhar em uma fazenda ou propriedade rural, bem distante da sua cidade natal,
iludido de que recebera um salario razoavel.

Neste ponto, se observa o que Sergio Lessa (1997, p151) introduz sobre a
necessidade na teoria ontoldgica de Lukacs sobre a relagdo entre o ser social e o

trabalho:
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vimos que a necessidade, posta pelo processo de objetivacdo, que o conteddo
de uma posicao teleoldgica incorpore, em algum grau, as determina¢cées do
ser-precisamente-assim existente, conduz a uma pulsdo para a captura, pela
consciéncia, das determinagdes objetivas do real. Vimos como este impulso é o
fundamento ontolégico da génese e desenvolvimento de representacdes do real
que buscam integrar as determinac6es do ser-precisamente-assim existente numa
totalidade tedrica coerente. [...] 0 que nos interessa, agora, é salientar que as
representacdes mais gerais que os homens fazem do mundo como um todo, assim
como de suas proprias individualidades, exercem um papel ndo desprezivel na
determinacéo do que e de como sera objetivado e, por esta via, sobre a reproducéo
social global. O que, mais uma vez, evidencia como a consciéncia se torna um
momento essencial ativo do ser social que esté surgindo.

O recrutamento dos trabalhadores rurais € feito pelos prepostos dos proprietarios,
geralmente conhecidos como “gatos”. Estes sdo os responsaveis por aliciar com

propostas irreais as futuras vitimas:

estes homens chegam com um caminhdo a uma area afetada pela depressao
econdmica e vao de porta em porta ou anunciam pela cidade toda que entéo
recrutando trabalhadores. As vezes usam um alto-falante, ou o sistema de som da
propria cidade. [...] Em muitos casos, tentam conquistar a confianca dos recrutados
potenciais trazendo um peao, que pode ja ter trabalhado para eles, para reunir uma
equipe de trabalhadores. O elemento de confianca € importante, e sua criagdo
¢ favorecida pela capacidade que tem o gato de dar uma imagem sedutora do
trabalho, das condicfes e do pagamento que esperam os trabalhadores (SUTTON,
1992:35).

O “gato” normalmente adianta determinada quantia em dinheiro, a fim de que
atenda as necessidades mais urgentes de seus familiares por determinado periodo,
antes do inicio de suas atividades, ou antes da viagem ao local onde prestara o
servico. Dessa forma, o trabalhador ja inicia o labor contraindo débitos perante o futuro
empregador.

Como afianca José de Souza Martins, citado ainda por Sento-Sé :

especialmente aos jovens e solteiros, sao oferecidas condicdes de trabalho melhores
que as locais: assisténcia médica, contrato, bom salario, transporte. Promessas
que nao serao cumpridas. Um adiantamento € deixado para a subsisténcia da
familia. E o inicio do débito que reduzira & escraviddo. Quando chegam ao local de
trabalho, apds muitos dias de viagem, ja estdo devendo muito. E o débito crescera
sempre: tudo que consumirem custara no barracéo da fazenda trés vezes mais do
que custa normalmente. E o salario prometido se reduzira a dois tercos ou metade.
Ou menos. O débito é o principal instrumento da escravizacdo: justifica a violenta
repressao contra esses trabalhadores. (SENTO-SE, 2000:43).

O trabalho escravo é descrito historicamente, desde os tempos mais remotos
da antiguidade classica e infelizmente ainda persiste na sociedade contemporanea,
ainda que hodiernamente ndo se mantenha o escravagismo como modo de producéo
regulado.

O liame que difere a condicéo do trabalhador escravo contemporaneo com as
condi¢oes de trabalho escravo de dois séculos atras nao é muito expressivo, sendo
a condicéo juridica da concepcéo de liberdade e da necessidade de sobrevivéncia, o
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ponto nodal para a compreenséo da problematica.

A escravidao de hoje é uma forma extrema de exploracdo da vida do trabalhador,
que se demonstra incorporado ao padrao mudializado de desenvolvimento global,
atrelado, inclusive a bracos do Estado e do grande capital.

As novas formas de escravidao no mundo podem se manifestar desde a
escravidao por divida, até os mais atuais tipos de escraviddao, como o originario da
imigracéo. O trafico de pessoas e o comércio sexual também podem ser considerados
formas contemporaneas de escravidao.

21 A TEORIA DA CAPTURA REGULATORIA DIANTE DA PROBLEMATICA
DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO, NOS ARRANJOS
INTERRELACIONAIS ENTRE SETOR PUBLICO E PRIVADO REVELADOS NO
BOJO DA APROVAGCAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 81/2014

O Congresso Nacional aprovou a emenda constitucional n°81/2014, a qual
prevé o confisco de propriedades em que a pratica do trabalho escravo contemporaneo
for constatado, com a consequente destinacao das propriedades a reforma agraria ou
a programas de habitagdo urbanos.

Por se tratar de Emenda a Constituicdo, ela ndo precisou de sanc¢ao presidencial,
haja vista que passa por um processo legislativo mais intrincado, qual seja, deve ser
votado em dois turnos em cada uma das casas, que compéem o Congresso Nacional,
passando a valer imediatamente apds sua promulgacéo.

Nao obstante a ocorréncia da alteracdo constitucional, a qual tramitou por 19
anos no Congresso Nacional, uma subemenda de redacdo também foi aprovada,
acrescentando ao texto a seguinte expressao: “na forma da lei” a proposta. O que traz a
baila a questao do esvaziamento da conceituacao do trabalho escravo contemporéneo
e por conseguinte da eficacia da legislacdo, que passa a ter uma condicionante para
sua efetividade.

Cabivel ressaltar, que a maior parte dos senadores que aprovaram a PEC,
durante anos, trabalharam nos bastidores para inviabilizar a votagdo e a aprovacgao,
0 que remete a questado, porque ocorreu mudanca ideoldgica sobre a aprovacao? Tal
questionamento serve como ponto de partida para a analise documental que envolveu
a aprovacao da Emenda Constitucional.

Tem-se o voto do Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
publicada no Diario do Senado Federal em 25 de marco de 2014 (p.85-86), através
do Parecer n°180/2014, que fundamenta a rejeicdo da Emenda n°1, proveniente do
Plenario do Senado Federal, a qual reformulava o texto original da PEC com vistas
a inserir a aposicdo da expresséo “na forma da lei”, todavia 0 mesmo ator politico,
reformula seu voto sem qualquer explicagao publica, o que leva a aprovac¢ao da Emenda
Constitucional, com as modificacdes propostas pela bancada ruralista, esvaziando a
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conceituacéo de Trabalho Escravo Contemporéneo.

Com a leitura do parecer n° 38 de 2014, o qual apresenta emendas ao Projeto
de lei do Senado Federal n°432/2013, observamos a necessidade dos parlamentares,
desviarem do que se entende legalmente por trabalho escravo contemporaneo, a partir
de outro texto legislativo, qual seja, o art. 149 do Codigo Penal, acima mencionado.

Ao analisarmos o Projeto de Lei, em seu art1°, §1°, este traz apenas trabalho
escravo como fruto da restricdo da liberdade de locomocéo, excluindo o trabalho em
condi¢des degradantes, inclusive no §2° do Projeto de lei, ele é claro em avencar que
o descumprimento da legislac&o trabalhista, nao se enquadra como trabalho escravo.

Tal afirmacéo néo pode ser acatada, a partir de um ponto de vista critico e legal
0 que, haja vista que dependendo do grau das acdes que descumpram questdes
trabalhistas, estas podem sim ser enquadradas como trabalho escravo contemporaneo,
conforme se depreende das proposi¢des do Art. 149 do CPB.

Outra situacao de retrocesso, é o §7° do mesmo PL, o qual aduz que é vedada
a inscricao, em cadastro publico, de pessoas fisicas e juridicas que sejam parte em
processo que envolva a exploragcdo de trabalho escravo anteriormente ao transito
em julgado de sentenca condenatéria, haja vista a intencdo de extinguir as listas
consolidadas de proprietarios infratores de 6gaos como o MTE e CPT, os quais durante
muitos anos foram as principais fornecedoras de informacdes, em razdo das regulares
fiscalizagdes.

A mudanca da conceituacao defendida pelo parecer em apreco, é analisada de
forma critica pela anélise do discurso, enquanto metodologia, considerando que a
atividade legislativa e seu planejamento versam sobre sistemas e praticas, sociedade
€ cenarios, campos nos quais o discurso atua dinamicamente como aparato ideoldgico.
Os produtos desta breve investigagdo anunciam que o discurso é um instrumento
consideravel de estruturacéo ideoldgica nas praticas sociais.

O que o partido no governo faz, entdo, € buscar votos, e nao o atendimento
a programatica evolutiva constitucional; com isso, Downs submete a atividade
governamental ao mesmo uso que a microeconomia faz da empresa oligopolista: “a
politica governamental visa a maioria, e investe até que a taxa marginal de retorno n&o
compense mais o investimento” (DOWNS, 1999, p. 71-72 ). Mas, ao contrario do que
parece, este modelo é mais complicado quando se considera o papel da incerteza e o
custo da informacéao.

No mundo de desorientagéo, a informacéo torna-se uma ferramenta de conquista
de votos pela persuaséo através do discurso empreendido: esse papel € exercido pelas
liderancas politicas, pela descentralizagcdo do Estado e pelas ideologias partidarias
(DOWNS, p.1999 108-109 e 119-120).

O modelo do discurso analisado, ratifica que os comportamentos dos governantes
e 0 dos governados sdo interdependentes, e a racionalidade € garantida pela premissa
de que ambos seguem o axioma do auto-interesse.

Sopesando que a percepcao que se obtém a partir dos dados coletados esta a
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servico dacompreensao dos fendbmenos sociais, assume que o comportamento humano
pode, em varias medidas, ser estudado, ou modelado, através do pressuposto da
racionalidade, conforme apregoa a teoria da captura regulatéria, acima demonstrada.

Diante da apreciacdo, compreende-se alguns pontos estratégicos dos fatos
em tela, quais sejam, ap6s 19 anos o Congresso Nacional aprova uma Emenda
Constitucional com forte apelo social, pois a sociedade brasileira, em termos gerais,
se demonstra contraria a pratica da escraviddo contemporanea por ser visceralmente
atingida, considerando o contexto histérico brasileiro.

Parlamentares ndo podem se expor contrarios aos interesses do eleitorado, pois
dependem dos votos para ascensado e manutencao do poder. Por outro lado, jamais
tomarao medidas de cunho politico sem viabilizar o auto-interesse, razao de ser de suas
candidaturas e representacao de eleitores, setor ruralista e demais empreendedores
descompromissados com os fundamentos da tematica em apreco.

Neste sentido, presenciamos discursos e votacées em favor da democracia
e dignidade humana, mas sem eficacia perante aos fatos, quando analisamos as
propostas de lei, que visam regulamentar um ponto ja e regulamentado no art. 149 do
Cédigo Penal, também ato legislativo, fornecendo indicios de que o Estado regulador
esta capturado.

CONSIDERACOES FINAIS

A permanéncia da concepc¢ao de trabalho escravo contemporaneo nos termos
do Art. 149 é necessaria enquanto fator de resisténcia ao esvaziamento do itinerario
evolutivo que se pretendeu em prol do resgate e consolidagcéo da dignidade humana.

A gestdo publica, em seu bragco regulador, influenciada por certos atores
econdmicos, distancia-se do cumprimento dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil e de outros dispositivos constitucionais, como os Artigos 173 e 186 da mesma
carta constitucional.

O ensaio em tela, vem relacionar através da teoria da captura regulatéria do
Estado brasileiro, quando da moderacéao em prol do trabalho escravo contemporéaneo,
que sucumbir a influéncia de determinadas categorias socioeconémicas que trabalham
diuturnamente em prol da competitividade no modelo capitalista de producéo, significa
fustigar o valor social do trabalho e a dignidade humana, em seu conceito mais
profundo.

Percebeu-se neste estudo, a dificuldade de efetivacdo das normas legais e
constitucionais, quando desprovidas dos valores sociais fundantes, bem como da
vulnerabilidade do modelo democratico diante dos interesses de atores politicos,
responsaveis pelos regramentos e regulamentos.

Demonstrando, ainda que com fragilidades, por se tratar de um estudo
exploratorio, tedrico e documental, como as regras juridicas, que podem determinar
comportamentos sociais e efetivar direitos humanos, podem vir a desintegrar solucdes e
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conceitos juridico-politicos construidos paulatinamente com as modificagdes exaradas
a partir de estratégias pensadas no jogo politico, inviabilizando a consecuc¢éo do que
estabelecido como garantia constitucional.
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