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APRESENTACAO

Por intermédio de diversos trabalhos académicos, o livro Histéria: Dialogos
Contemporaneos apresenta-se como um importante espaco de intercambio cultural e
cientifico. Ao articular as relagdes que se estabeleceram no passado e que continuam
vigentes no presente, o livro abarca assuntos relevantes e que dialogam com diferentes
areas do conhecimento, propiciando discussdes em entorno de questbes politicas,
sociais e culturais.

De modo cada vez mais sistematico, a historiografia tem se empenhado em
desenvolver novas possibilidades investigativas. Os autores aqui reunidos, pautados
em fontes documentais inéditas e/ou pouco exploradas, colaboram com o processo
de construcdo do conhecimento historico. Seus trabalhos, resultados de pesquisas
originais, dialogam entre si e se completam. Dai a importancia de um livro composto
por obras que versam sobre diferentes assuntos.

No livro estdo reunidas analises que dissertam sobre o uso da literatura e da
narrativa nos estudos historicos; Trabalhos que refletem sobre o papel do ensino no
contexto atual e sobre os diversos embates enfrentados por seus profissionais nos
espacos escolares e nas universidades; Debates sobre questdes relativas ao passado
escravocrata e suas permanéncias nas relacbes sociais; Migragdes forcadas no
contexto atual, dentre outros temas que promovem um frutifero didlogo entre passado
e presente.

Em sintese, a obra nos ajuda a compreender de que modo as marcas do passado
se manifestam em nossa experiéncia atual. Desta feita, esperamos que a leitura dos
capitulos que por ora se apresentam possam ampliar os conhecimentos e instigar
novas pesquisas historicas. A todos, o desejo de uma excelente leitura!

Ana Paula Dutra Béscaro
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CAPITULO 19

MIGRACOES, DESLOCAMENTOS FORCADOS
E QUESTOES DE GENERO NO AMBITO DA
COMUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DA

Data de aceite: 04/03/2020

Tatiane Sant’Ana Coelho Reis
Mestra em Historia Comparada — UFRJ

tatianecore@gmail.com

O presente artigo visa correlacionar a
formulacéo de estratégias e acdes na busca de
igualdade de género pela Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) com
o tema da migrag¢ao. Primeiramente, conceitos
essenciais serdo definidos para delinear a
diversidade englobada dentro do escopo das
migracdes. Em seguida sera feita uma breve
contextualizacdo da SADC e das diretrizes
que visam dirimir discriminagdes e violéncias
baseadas no género. Em terceiro lugar, as
especificidades das meninas e mulheres
migrantes serdo abordadas com intuito de
promover uma analise dos tipos de riscos
adicionais enfrentados por elas, das caréncias
de servicos que intensificam vulnerabilidades
e dos elementos que se assemelham ou se
diferenciam conforme o pais. Por ultimo, sera
incluida uma ampliacdo do recorte espacial
perante a Unido Europeia (EU) para que
possamos problematizar a nocdo de migracao
Sul-Norte. As teorias do “novo regionalismo”
permeardo o debate como forma de investigar
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AFRICA AUSTRAL (SADC)

as implicacbes da chamada feminizacdo da
migracdo para a Africa Austral.

Os desafios da SADC em atingir uma
convergéncia das politicas interna e externa
de seus paises-membros serdo pensados
a partir da premissa de que a integracao das
Comunidades Econbémicas Regionais (CERS)
envolve uma dindmica multidimensional que
extrapola questdes comerciais. Nesse sentido,
os fatores enddégenos da SADC sao compostos
por multiplos agentes e interagem com
fatores ex6genos que podem complementar,
redirecionar e/ou se contrapor as tendéncias da
transformacao global.

A fim de estabelecer um embasamento ao
recorte tematico proposto, algumas definicdes
precisam ser esclarecidas. Migragdes abarcam
movimento de pessoas que deixam o local de
sua residéncia habitual por razbes variadas
e buscam outro dentro ou fora das fronteiras
de seu pais. O termo migrante carece de
uma definicdo legal uniforme e, por isso, é
comum que aparecam outras qualificagdes.
Dentro das possibilidades de migracéo, os
deslocamentos forgados abrangem solicitantes
de asilo, deslocados internos e refugiados
(UNHCR, 2018, p. 5). Conforme a Convencao
de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados
sdo refugiados aqueles que se encontram
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fora do seu pais por causa de fundado temor de perseguicao por motivos de raca,
religi&o, nacionalidade, opinido politica ou participacdo em grupos sociais, e que né&o
possa (ou nao queira) voltar para casa (JUBILUT; MADUREIRA, 2014). Ha, portanto,
uma definicdo universal e nela a previsdo de protecéo internacional que vai além da
seguranca fisica, contemplando direitos civis, econémicos e sociais. Por outro lado,
os deslocados internos sdo aqueles que nao cruzaram a fronteira do seu pais, porém
deixaram suas casas por motivos da mesma natureza que os refugiados. Nesse caso,
a protecao segue os “Principios Orientadores dos Deslocados Internos” cuja forca
juridica € menor se comparada a Convencéao de 1951 (JUBILUT, MADUREIRA, 2014,
p. 17). Por fim, os solicitantes de asilo sdo aqueles que buscam protecao internacional
e podem vir ter a situacéo juridica de refugiados mediante o processo legal, que varia
conforme o governo.

Alguns paises africanos apresentam numeros expressivos de deslocamentos
forcados, fenbmeno que atingiu no século XXI um patamar sem precedentes em
todo o mundo. Ao se debrucar sobre esse problema devemos nos distanciar de
entendimentos enviesados. Primeiramente, podemos perceber a tendéncia de que a
maioria das pessoas nessa situacao tem como destino paises vizinhos ao seu pais de
origem. Um exemplo disso € o Sudao, que com 1,1 milhdo é o segundo pais dos que
mais abrigam refugiados e faz fronteira com aquele que é o terceiro lugar em termos
de origem: 0 Sudao do Sul (UNHCR, 2018, p. 8). Outro aspecto fundamental a ser
observado € que de um total de aproximadamente 70,8 milhdes de deslocamentos
forcados, 41,3 milhdes séo de deslocados internos (UNHCR, 2018, p. 5). Variados
problemas referentes as questdes de seguranca e garantias de direitos humanos
acabam por se entrelacar com deslocamentos forcados. A amplitude dos esforcos
necessarios para atuar tanto em curto prazo quanto em médio e longo prazo reforca a
urgéncia da consolidacéo de estratégias politicas eficientes e agregadoras. Mostram-
se, portanto, como sao fundamentais articulagcbes em diferentes esferas de governo e
integracao de atores ndo-governamentais em didlogos que conciliem politica interna e
externa. Havendo esta congruéncia, pessoas deslocadas terdo maior possibilidade de
obter protecéo e assisténcias adequadas, de efetuar um retorno seguro e até mesmo
contribuir com a solucéo para os riscos que as forcaram a deixar seus locais de origem.

As CERs africanas e a proposta de maior integracdo das mesmas pelo bloco
continental Unidade Africana promovem mecanismos que podem fomentar uma
conjuntura que venha responder aos deslocamentos forcados de forma a priorizar a
protecéo de direitos humanos.

Desde o seu surgimento, os objetivos politicos e securitarios da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC') sobrepujam assuntos comerciais
e econdmicos. Atualmente, esta organizacdo intergovernamental & composta por
16 paises: Africa do Sul, Angola, Botsuana, Comores, Eswatini (anteriormente
Suazilandia), Lesoto, Republica Democratica do Congo, Madagascar, Malaui, Mauricio,

1 Do inglés, Southern Africa Development Community.
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Mocgambique, Namibia, Seychelles, Tanzénia, Z&mbia e Zimbébue.

Os aspectos socioecondmicos dentro da SADC apresentam variagbes
consideraveis. Primeiramente podemos citar a Africa do Sul, que representa a maior
economia do continente, com a fatia de mais de 60% do PIB da Africa Austral (SCHUTZ,
2014, p. 94), e que teve o numero de mulheres migrantes quadruplicado nos ultimos
15 anos (FARLEY, 2019, p. 4). Podemos notar também a disparidade socioeconémica
entre paises pela colocacao da Namibia (10°) dentre os mais equanimes (dos 149
paises avaliados) em questdes de género? no mundo enquanto a Africa Subsaariana
como um todo regrediu quando comparada a situacdo em que se encontrava em 2006
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2018, p. 16).

Com relacéo a nomenclatura e a organizacao atual da SADC, ambas precisam
ser entendidas como desdobramentos de um processo histdérico que remonta a
segunda metade do século XX. A formalizacdo da sua predecessora Conferéncia
Coordenada para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC?®) ocorreu em 1980
com a assinatura do Protocolo de Lusaka por Angola, Botsuana, Lesoto, Malaui,
Mocambique, Tanzania e Zimbabue e pela entdo Suazilandia. Essa organizagéo tinha
suas raizes nas experiéncias de associacdes entre governos e povos na luta contra
o racismo, colonialismo e contra o apartheid (SCHUTZ, 2014, p. 78). A mudanca da
SADCC para SADC, através do Tratado de Windhoek (1992), ocorreu em um contexto
de fim da Guerra Fria, das lutas anticoloniais e quando o apartheid também estava
préximo de seu término.

A SADC tem reiteradamente reconhecido e atuado de forma a combater
desigualdades entre homens e mulheres. Desde a mencdo a “nao-discriminacéao
baseada no género” presente no tratado fundador de 1992 a organizacéo tem se
dedicado a essas questdes por diferentes mecanismos.

Em primeiro lugar, podemos mencionar a assinatura da Declarag&o sobre Género
e Desenvolvimento em 1997, na qual se reconheceu os direitos de género como direitos
humanos (SADC, 1997, p.2). O avancgo de alguns paises em direcéo a igualdade de
género e 0 progresso que seria necessario nessa regiao figuram neste documento de
cinco paginas. Como mudanca institucional, podemos destacar o estabelecimento de
uma Unidade de Género no Secretariado da SADC, composto por pelo menos dois
oficiais de nivel sénior.

Em segundo lugar, o Protocolo sobre Género e Desenvolvimento, assinado em
2008 por 13 paises-membros, estabeleceu metas para 2015, agrupando-as em partes
tematicas como governanca, educacéo e treinamento. Conforme previsto em seu 37°

2 O termo género € entendido como o conjunto de aspectos socio-culturais pelos quais as socie-
dades humanas sobrevalorizam a diferenciag¢éo bioldgica entre machos e fémeas, atribuindo diferentes
funcdes geralmente desiguais. Esses aspectos compdem configura¢des que variam espacial e tempo-
ralmente, estando ainda imersos em imbricacdes com diferentes hierarquizagbes como sexualidade,
raca, classe e etnia. Desta forma, ao se fazer referéncia a homens e mulheres, entende-se que néo ha
uma divisdo ontoldgica irredutivel, mas sim que essa bicategorizacéo é fundamentada em uma diferen-
ciacao social (Cf. MATHIEU, 2009, p. 222-223).

3 Do inglés, Southern Africa Development Coordination Conference.
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artigo, ap6s 12 meses seria possivel a retirada do Protocolo por parte de qualquer pais-
membro, porém com a obrigacéo de se manter suas determinac¢des por um periodo de
doze meses apoés a respectiva notificacao (SADC, 2008, p. 25). O Protocolo contém
ainda artigo (28°) especifico sobre participacao equanime das mulheres na lideranca
dos processos de resolucao de conflitos e construcdo da paz (SADC, 2008, p. 21).
Tendo entrado em vigor em 2013, o documento teve uma revisdo em 2016 que foi
aprovada no mesmo ano e finalmente uma emenda feita em 2018 que esté vigorando
desde entdo.

Em terceiro lugar, dentre os relatérios produzidos, o Barébmetro do Protocolo
de Género da SADC tem sido langado desde 2009 provendo andlises e indicadores
detalhados que ajudam a rastrear realizagbes e desafios em relacdo a paridade de
género. Juntamente com diferentes graficos, séo disponibilizadas informacdes sobre
iniciativas e o resultado de pesquisa por amostragem feita com homens e mulheres
sobre seus governos a respeito do cumprimento das determinacdes do Protocolo de
Género da SADC.

Podemos, por fim, citar a iniciativa conjunta do Secretariado da SADC com o
Forum Parlamentar composto por representantes de 11 paises para combater Violéncia
Baseada no Género (VBG) em setembro de 2019. Esse workshop articulou dois
orgaos diferentes da SADC para discutir sobre a implementacéo de planos nacionais
e regionais sobre VBG e de legislacéo especifica sobre a tematica.

O combate e a prevencéao a violéncia contra meninas e mulheres em situagdes
de conflito € mencionado no Protocolo sobre Género e Desenvolvimento (SADC, 2008,
p. 21) apesar do documento né&o tratar especificamente de desdobramentos comuns
a esse cenario como migracao e refugio. Nos ultimos anos, a tendéncia crescente
da feminizacdo da migracdo, ou seja, uma quantidade em ascensao de mulheres
gue migram, inclusive para além das fronteiras nacionais, na companhia ou nao de
cbnjuges, tem sido abordada em diferentes estudos (FARLEY, 2019, p. 3).

Na Africa Subsaariana, por exemplo, a populacdo feminina dentre refugiados é
de 52%, frente a proporcéo global de 48% de meninas e mulheres (UNHCR, 2019, p.
61-62). Dificuldades variadas podem ser apontadas para se obter dados quantitativos
sobre migragcdo n&o s6 no caso dos paises da SADC, mas também dos demais do
continente. Um dos obstaculos para mensuracdes é o fato de a distincao por género
de migrantes néo estar presente no sistema de todos os paises. A auséncia dessa
distincao é notada em estudos sobre o0 tema, o que prejudica observagcdes e analises
sobre diferentes fatores e vulnerabilidades relacionados as mulheres. Em segundo
lugar, pesquisas sobre migracdo no continente africano enfrentam a problematica
caréncia de dados oficiais confiaveis oriundos de censo ou amostragem (FLAUHAU;
De HAAS, 2016, p. 6). Apesar disso, levantamentos e analises vém sendo elaborados
e contribuem com uma base empirica que da suporte a atuagdes de organismos
internacionais e atores nao-estatais. Informacdes agregadas sobre as realidades de
meninas e mulheres colaboram com ac¢des de diferentes esferas governamentais que
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visam melhorar servicos basicos de salde e assisténcia.

Na Africa do Sul, especificamente, o nimero de mulheres migrantes quadruplicou
nos ultimos 15 anos (FARLEY, 2019, p. 4). Considerando-se a proeminéncia da
economia sul-africana no continente, o pais atrai também quantidade significativa de
migrantes que buscam melhores condi¢cdes de vida, ainda que a concretizagcdo deste
objetivo seja incerta e envolva riscos adicionais para as mulheres. O acesso ao trabalho
assalariado para migrantes muitas vezes se restringe a informalidade mediante as
dificuldades encontradas para regularizar sua situacdo no pais. Por conseguinte,
acabam sendo sobrerepresentados em vagas com menor qualificacdo e caracterizadas
por precariedade em aspectos fundamentais como remuneracgéo, jornada de trabalho
de mais de dez horas, transporte e ndo-fornecimento de equipamento de protecao,
exceto mediante pagamento (KHUMALO, 2018, p. 54).

Somam-se a tudo isso os riscos adicionais enfrentados por mulheres migrantes,
sobretudo por aquelas que ndo conseguiram regularizar suas documentacdes por
entraves burocraticos. Em caso de gravidez, ha relatos de prestacdo da assisténcia
médica inapropriada ou até mesmo sua negacéao figuram dentre as violacoes relativas
ao acesso a saude. Casos de assédio ou abuso sexual por parte de familiares, colegas
de trabalho, patrdes ou proprietarios dos imdveis em que moram de aluguel tém sido
recorrentes. O medo das meninas e mulheres de serem deportadas ou presas muitas
vezes inibe denuncias e prolonga a convivéncia com os abusadores. Sobre as leis
de imigragao, € preciso ainda contemplar as possibilidades de distincdo com relacao
a qualificac&o, pois ao encorajar a entrada de mulheres com maior escolaridade por
vezes restringe a legalizacdo daquelas com grau de instrucdo mais baixo, o que
contraria padrdes internacionais de acesso equénime, favorecendo situacbes de
abuso e exploracdao (KHUMALO, 2018, p. 55).

Nos casos dos deslocamentos forcados de meninas e mulheres, muitos
outros agravantes estao presentes. Casos de violéncia sexual em acampamentos
ou enquanto buscam agua ou madeira sao frequentes, uma vez que se encontram
comumente localizados em areas distantes de outras comunidades e ndo conseguem
oferecer seguranca as residentes femininas (UNHCR, 2008, p. 10). Considerando-se
gue os sistemas legais de varios paises permanecem com tendéncias tradicionais, os
mecanismos de protecao e puni¢do para violéncia sexual e de género em diferentes
paises da SADC sao insuficientes, a estigmatizacao daquelas que foram violentadas &
uma possivel consequéncia. Com recursos financeiros escassos, meninas e mulheres
descolocadas acabam ainda mais vulneraveis a trafico de pessoas, casamento forcado
e trabalho sexual.

E importante notar que, apesar dos desafios mencionados sobre migragées no
continente africano, alguns dos aspectos tidos como consolidados e basilares tém sido
revistos. O primeiro deles seria a propor¢céo que os deslocamentos forcados possuem
perante o total de migracdes em Africa, ja que ndo se aproximam da maioria, mesmo
sendo proporcionalmente maior que em outros continentes (FLAUHAU; De HAAS,
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2016, p. 3). Mostra-se, portanto, relevante o cuidado para que os numeros crescentes
e alarmantes de deslocamentos forcados n&o se convertam em generalizacées
que nutrem outros esteredtipos sobre Africa. As vivéncias das meninas e mulheres
migrantes precisam ser pensadas como compostas por diversas nuances, dentre as
guais se inserem os deslocamentos forcados ainda que ndo sejam o unico elemento
definidor. O segundo aspecto revisto, relacionado com o primeiro, seria a ideia de
emigrantes africanos como ilegais a priori, ja que fatores como questdes educacionais
ou melhores condicbes de vida em ambientes urbanos também precisam ser
contemplados (FLAUHAU; De HAAS, 2016, p. 2) Ainda que ndo possamos negar
a importancia que conflitos tenham como causa de deslocamentos forcados, € um
equivoco negligenciar outros processos sociais que interferem no movimento de
pessoas em paises africanos.

Nesse sentido, o destino de migrantes africanos também deve ser pautado.
Refugiados e solicitantes de asilo da Republica Democratica do Congo, por exemplo,
tém Uganda (pais vizinho) como destino principal. O fato de varios paises serem tanto
origem quanto destino de deslocamentos forcados € uma informacéo adicional que
nos ajuda a evitar equivocos. Camardes e Nigéria sdo dois dos diferentes paises
gue se enquadram nessa situacao (UNHCR, 2019, p. 7-8). Paises pobres e/ou com
instabilidades politicas ndo desempenham papel exclusivo de local de origem de
migrantes forcados

Countrles of arlgin Countries of asylum
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. Paru
Venezuela (Bolvarian Rep. of)
_ Sudan
I South Sudan V I
-
I Dam. Rap. af tha Congo ‘\ Uganda I
[ Afghanistan
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B E Savador e ——— - United States of America
B Guatemala — C—
W Honduras
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llustracdo 1 — Principais fluxos de refugiados recém-registrados e novos solicitantes de asilo em
2018

Fonte: UNHCR, 2019.
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Aideiade que o padrao das migracoes segue a direcao Sul-Norte, por conseguinte,
mostra-se no minimo incompleta. Se por um lado a formacgéao dos estados africanos,
com suas independéncias, envolveu conflitos e questdes diversas que compunham
fatores para emigracao, por outro, varios Estados desencorajaram a saida de cidadaos
para que evitassem a chamada “fuga de cérebros” (FLAUHAU; De HAAS, 2016, p. 5).

Faz-se util, entdo, uma ampliacdo da delimitacéo espacial inicial (SADC) para
gue se possa argumentar sobre as lacunas decorrentes da pressuposi¢cao da migragao
Sul-Norte como padréo, que reforca a loégica de paises pobres apenas como origem
e do fluxo de seus cidadaos como “ameacgas” a serem contidas. Assim, inserimos a
politica de imigracédo da Unido europeia como forma de agregar reflexdes sobre como
estados africanos tem pautado o debate sobre migracao e asilo.

Mesmo que possamos verificar semelhancas entre Estados africanos como a
entrada tardia nos sistemas globais e a fragilidade do contrato social entre governos
e cidadaos (WARNER; SHAW, 2018, p. 4), uma abordagem monolitica sobre as
politicas externas empobrece andlises. Perante uma tendéncia de paises africanos
estarem menos limitados a objetivos individualistas no interior das organizacoes
intergovernamentais daquele continente, sera feita uma breve contextualizagéo para
a insercao do debate que eles vém travando perante a Unido Europeia sobre fluxos
migratorios (WARNER; SHAW, 2018, p. 6).

A Unido Africana (UA), foi fundada em 2002 e é composta por todos os 55
paises do continente. Naquele ano a instituicdo mudou sua denominag¢ao anterior,
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), sob a qual atuava desde 1963. Seus
objetivos incluem a representacéo dos interesses do continente, atuar na integracao
continental e na seguranca e resolucao de conflitos. Buscando maior protagonismo nas
relagdes internacionais, a Unido Africana reivindicou em 2005, através do chamado
“Consenso de Ezulwini”, dois assentos permanentes no Conselho de Seguranca e
cinco ndo-permanentes para Africa, dentre outras mudancas da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). Com relacao as relagdes internacionais dentro do continente,
a Uniao Africana, por meio de seu Conselho de Seguranca e Paz, tem atuado em
mediacdes (na Republica Democratica do Congo e no Sudéao, por exemplo) assim
como em missdes de paz, inclusive em conjunto com a ONU. Ainda que a Uniao
Africana tenho caminhado em direcdo a uma maior integracao continental, ha de se
reconhecer o longo caminho a ser percorrido no sentido de ter a efetiva mudanca
dos Estados africanos, com foco na seguranca coletiva e no compromisso maior com
direitos humanos, inclusive durante e ap6s conflitos (WARNER; SHAW, 2018, p. 22-
29).

Mediante essaampliacao da escalade analise podemos, entao, vislumbrartensdes
que tem permeado o debate da migracéo entre Unido Europeia e paises africanos.
Enquanto a abordagem europeia tem sido direcionada pelo viés da seguranga, um
debate mais amplo incluindo comércio, desenvolvimento e direitos humanos tem sido
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demandado por paises africanos no geral. Nesse ponto, sédo confrontadas duas visbes
opostas sobre migracéo: a primeira como ameaca e a segunda como potencial.

Adentrando a seara de potencialidades referentes a migrantes, suas possiveis
contribuicdes com o desenvolvimento variam de estratégias para reducao da pobreza
a participagao na promocéao da paz.

Tratando de assuntos relacionados as finangas, no caso dos investimentos
realizados por migrantes na Africa do Sul, a utilizagdo de reservas pessoais de dinheiro
para comecar um empreendimento chegou a 85% (FARLEY, 2019, p. 9). Um outro
ponto a ser levantado nesse campo, € que o envio de dinheiro para familias € comum
dentre migrantes. No geral, apesar de as mulheres migrantes ganharem menos que 0s
homens, elas tendem a enviar uma parcela maior de suas rendas, por periodos mais
longos, para familiares/dependentes (FARLEY, 2019, p. 8). Mais uma vez as questdes
de género ja que o acesso delas as instituicdes financeiras é mais dificultado e menor
que os dos homens. Acordos internacionais voltados para migrantes que contemplem
facilitac&o de transferéncias para o exterior assim como acesso facilitado ao crédito sdo
acoes que dialogam com uma postura dos governos associada ao desenvolvimento.

A possibilidade de permanéncia legalizada no pais de destino costuma inibir
o medo dos migrantes de ndo poder retornar para o local onde se encontram. Em
contrapartida, aregulamentacdo menos restritiva pode também contribuir com eventuais
retornos para os paises de origem. E valido pontuar que a colaboracdo de migrantes
com a transic&o politica para governo democraticos em seus paises de origem é algo a
ser fomentado. No caso de meninas e mulheres, encorajar a participacdo comunitaria
e politica mais ampla é fundamental, para além do atendimento aquelas que foram
vitimas de violéncia, ja que elas néo devem ser vistas (de maneira reducionista) como
passivas e reduzidas a alvo de ajuda humanitéaria.

Podemos perceber que as variadas desigualdades de género ja presentes nas
sociedades tém sido ampliadas quando se trata de migrantes (n&o somente no caso
de deslocamentos forcados). Iniciativas voltadas para treinamentos profissionais e
educacao, quando desprovidos de preocupacdes em igualdade de género, reduzem
seu impacto na vida de meninas e mulheres. Promover as condicbes necessarias
para o acesso delas a ambientes educacionais fomenta a multiplicacéo de liderancas
femininas. Essas habilidades contribuem, inclusive, enormemente para a construcao
da paz, ja que processos de negociacdo e reconstrucdo sao oportunidades para
estruturar a paridade de género em estruturas de tomada de decisdo e mecanismos
legais (UNHCR, 2008, p. 146). Para além disso, uma efetiva participacdo de mulheres
gue chegaram em comunidades por conta de deslocamentos forcados, por exemplo,
viabiliza acdes coletivas mais consistentes que combatem discriminagdes e violéncias,
intensificando um engajamento mais amplo nessa area de atuacdo. Desta forma, as
comunidades nas quais elas se inserem podem formar um ambiente no qual meninas
e mulheres, migrantes ou ndo, possam viver em condicdes menos desfavoraveis.

Foi possivel demonstrar que abordar migracdes na Africa Austral e também
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em outras sub-regides requer integrar multiplicidades para além dos deslocamentos
forcados. Reconhecer que o numero de deslocados internos, refugiados e solicitantes
de asilo tenha crescido consideravelmente ndo implica postular que as migracoes
como um todo sejam determinadas por tendéncias da mesma natureza.

Com relagcdo a SADC, as iniciativas voltadas para igualdade de género tém
ocorrido através de diferentes mecanismos. Os paises-membros desta CER tém
seguido na direcdo de atualizar documentos que direcionam e institucionalizam
acbOes e estratégias de combate a discriminacdo e violéncia contra meninas e
mulheres. Contudo, é preciso salientar que diferentes percalgcos permanecem para a
implementacao das medidas em ambito regional.

Meninas e mulheres que migram na Africa Austral tém sido vitimas de multiplas
violacdes de direitos humanos. Na busca por condi¢cdes socioecondmicas basicas,
elas encontram-se mais vulneraveis a violéncias de diferentes tipos se compararmos
com a situagdo masculina no geral. O acesso prejudicado ou negado a saude e direitos
reprodutivos assim como exploracdo e assédio sexual sao exemplos das situagdes
gue muitas vezes sao inseridas nas suas vivéncias.

Por fim, a abordagem da teméatica da migracdo por parte da Unido Europeia
priorizando um discurso focado na questdo da seguranca desconsidera assuntos
como desenvolvimento e direitos humanos, que coadunam com posicionamentos da
Unido Africana. Mediante toda a miriade presente ao se tratar das migracdes na Africa
Austral e as mudangas que vem ocorrendo ndo s6 no ambito da SADC como na Unido
Africana de forma geral, podemos ponderar a visdo de imigrantes africanos como
ameaca a Unido Europeia. Do lado oposto a esta viséo, Estados africanos, com maior
protagonismo nas relagdes internacionais, podem contribuir com estratégias que
otimizem o potencial de contribuicao de migrantes em diferentes esferas. Nessa logica,
meninas e mulheres migrantes teriam mais acesso a direitos basicos nos paises de
destino e poderiam também contribuir com uma ampliacao da prevencao e do combate
a discriminacao e violéncia baseadas no género. Portanto, assim como enfrentar as
desigualdades de género na SADC perpassa por contemplar as especificidades das
migrantes, as discussées sobre migracdo na Africa Austral também sédo enriquecidas
ao englobarmos vivéncias femininas.
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