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APRESENTAGAO

A Atena Editora apresenta o e-book as “Ciéncias Sociais Aplicadas e a
Competéncia do Desenvolvimento Humano” através de 2 volumes em que estdo
dispostos 51 artigos.

No primeiro volume estdo disponiveis 29 artigos divididos em duas secoes.
A primeira secdo Estado e Politicas Publicas apresenta artigos com temas
relacionados as fun¢des e formas de atuacéo do Estado diante das previsdes legais
e demandas voltadas para o atendimento a situacdes de vulnerabilidade e risco
sociais expressas através dos conflitos e desigualdades que permeiam a sociedade
contemporénea, o que vem sendo materializado através das diversas politicas
publicas implementadas.

Séo contemplados também no primeiro volume através da secéo
Desenvolvimento Local Sustentavel a relacdo com a politica agroambiental,
agricultura familiar, questdes de género e aspectos culturais.

O segundo volume do e-book contempla 22 artigos organizados através
de trés secdes, sendo: Politica Econémica e Gestao Financeira, em que sao
apresentados estudos principalmente relacionados a questdo contabil e gestédo
financeira em abito familiar, no entanto, ndo deixa de apontar a relacdo com a
politica econbmica, o que é tratado de forma mais ampliada através do primeiro
artigo da secéao voltado para o estudo do pagamento da divida externa brasileira
entre o deficit e o superauvit.

Os artigos que se relacionam com a Cultura Organizacional contemplam
estudos voltados para a compreensao e analise das caracterisiticas do mercado
brasileiro, desafios e potencialidades expressas através da presenca da inovacao
tecnoldgica, desenvolvimento de competéncias gerenciais, processos de
comuunicacgao e capital intelectual.

O e-book é encerrado com a secdo Ensino e Pesquisa, em que sao
apresentados oito artigos que abordam metodologias de pesquisa e de ensino e
0 uso de métodos e referenciais tebricos que contribuem para os processos de
formacao e desenvolvimento da ciéncia no Brasil.

Boa leitura a todos!

Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 22

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS
E DESEMPENHO ELEITORAL NAS ELEICOES
MUNICIPAIS 2008-2012: UM ESTUDO A LUZ DA
TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA
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RESUMO: Este estudo analisou a influéncia do
financiamento de campanha no desempenho
eleitoral dos candidatos para as prefeituras
brasileiras nas eleicbes de 2008 e 2012 a luz
da Teoria da Escolha Publica. Foi realizada
uma pesquisa quantitativa, utilizando regresséao
logistica. Osresultados indicaram umainfluéncia
positiva e significativa do financiamento de

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Competéncia no Desenvolvimento Humano

campanha no desempenho eleitoral dos
candidatos, sinalizando que os prefeitos que
foram eleitos arrecadaram mais recursos para
as suas campanhas. Além disso, os resultados
revelaram que os candidatos que ja tinham sido
eleitos em algum cargo publico anteriormente,
também levaram vantagem em relacdo aos
candidatos que ainda nao tinha sido eleitos.
Outro aspecto observado €& que as mulheres
s&0 a grande minoria dos candidatos e recebem
menos recursos para as suas campanhas
do que os homens, refletindo esse fato no
desempenho eleitoral delas de forma negativa.
A principal contribuicdo desse trabalho é o fato
de que nos municipios com PIB per capita maior,
bem como os municipios com a populagao mais
escolarizada, os recursos de financiamento sao
menos relevantes para o desempenho eleitoral,
sugerindo que os eleitores dos municipios
mais ricos e mais escolarizados sdo menos
suscetiveis as propostas pouco exequiveis
divulgadas pelos candidatos com recursos de
campanhas.

PALAVRAS-CHAVE:
campanha, Desempenho eleitoral, Teoria da

Financiamento de

Escolha Publica.

FINANCING OF ELECTORAL CAMPAIGNS
AND ELECTORAL PERFORMANCE IN
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MUNICIPAL ELECTIONS 2008-2012: A STUDY IN THE LIGHT OF PUBLIC CHOICE

ABSTRACT: This study analysed the influence of the financing of campaign in the
electoral performance of the candidates for to the Brazilian town halls in the elections
of 2008 and 2012 by the light of the Theory of the Public Choice. A quantitative inquiry
was carried out, using regression logistics. The results indicated a positive and
significant influence of the financing of campaign in the electoral performance of the
candidates, signaling that the mayors who were elected collected more resources for
his campaigns. Besides, the results showed that the candidates who had been already
elected in some public office previously, also took advantage regarding the candidates
that still had not been elected. Another observed aspect is that the women are the great
minority of the candidates and receive fewer resources for his campaigns of what the
men, when this fact is thinking about their electoral performance of negative form. The
main contribution of this work is the fact that in the local authorities with GNP per capita
bigger, as well as the local authorities with the most educated population, the financing
resources are less relevant for the electoral performance, suggesting that the voters
of the richest and more educated local authorities are less sensitive to the not much
feasible proposals spread by the candidates with campaigns resources.
KEYWORDS: Financing of campaign, electoral Performance, Public Choice Theory.

11 INTRODUCAO

O financiamento de campanhas eleitorais tem se tornado tema frequente
no Brasil, devido aos escandalos politicos ocorridos nos ultimos anos. Entre as
manchetes envolvendo arelagao entre dinheiro e politicos no pais, estéo, porexemplo,
0 “mensalao”, que era um esquema de corrupcao em troca de apoio legislativo,
“andes do orcamento” em que empreiteiros doaram dinheiro para parlamentares, o
“petrolao” no qual contratos superfaturados eram uma forma de obter recursos para
financiar campanhas e dar propinas a politicos, e mais recentemente a “lava jato”
envolvendo propinas e financiamento irregular de campanhas eleitorais por grandes
corporagdes nacionais, como Odebrecht, Camargo Correia etc (ARAUJO et. al, 2015;
CAETANO, 2012; CAVALCANTE, 2011; FIGUEREDO FILHO et al, 2014; FISCH,
2016; MANCUSO E SPECK, 2013; OLIVEIRA, 2015; SILVA E XAVIER, 2014).

Em se tratando de conceitos sobre financiamento de campanhas, Silva e
Xavier (2014) definem como recursos arrecadados pelos candidatos ou partidos,
objetivando atos durante a campanha eleitoral, visando alcancar cargos publicos.
Na mesma linha, Speck (2003) os define como recursos materiais empregados pelos
candidatos ou partidos em eleicdes para angariar votos. Conforme Mohallem (2015,
p. 103), campanhas eleitorais necessitam de grandes investimentos para alcancar
maior nimero de eleitores, ainda mais levando-se em conta as dimensdes do
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Brasil. Dentre esses custos estdo: comicios, contratacdo de pessoal de campanha,
cartazes, carros de som, deslocamento entre outros (MANCUSO, 2015).

Estudos recentes sobre a dinamica do processo de financiamento de
campanhas e desempenho eleitoral no Brasil foram realizados com objetivo de
compreender as relagdes entre estas variaveis, destacando-se Manhanelli (1998),
Silva e Xavier (2014), Figueiredo Filho et al (2014) e Fisch (2016), que tém como
foco analisar o impacto do financiamento de campanhas sobre a competicao politica
(MANCUSO, 2015). Além disso, partindo das alteracdes na forma de financiamento
de campanhas no pais, as quais buscam controlar e minimizar a influéncia do poder
econdmico no resultado das elei¢bes, era de se esperar a diminuicdo nos valores de
financiamento de campanhas ao longo dos anos, bem como a reduc¢éo da influéncia
dos recursos financeiros sobre o resultado das eleicbes, mas isso nao ocorreu, ja
gue nos ultimos anos as campanhas encareceram, fato que pode ser interpretado
de diferentes formas.

A dinamica do financiamento de empresas a politicos foi abordada em Dias
(2009, p. 205), apontando que “politicos atuam como empresarios, intermediando a
negociacao em que se trocam votos por politicas, revelando que o que estd em jogo
no mercado politico e econdmico, sao interesses privados”. Esse comportamento
de auto-interesse é verificado na Teoria da Escolha Publica (TEP), quando grupos
sociais, como empresas e organiza¢gdes empresarias, tém por objetivo influenciar o
governo devido as altas cifras que circulam nessa esfera (CRUZ, 2011; DIAS, 2009;
PEREIRA, 1997), sendo que para Buchanan e Tullock (1965), esses grupos surgem
porque ha vantagens a adquirir através do processo politico.

O financiamento de campanhas eleitorais ganhou relevéancia a partir do primeiro
periodo democratico (1946-1964). O decreto de Lei 9.258 de 1946 determinava
o cancelamento do registro do partido politico quando denunciado e comprovado
o recebimento de dinheiro ou qualquer outro auxilio de procedéncia estrangeira
(FIGUEIREDO FILHO, 2012). Em 1950, através do Cédigo Eleitoral, a Lei 1.164
estabeleceu a fiscalizacdo das contas dos partidos, além da obrigatoriedade do
registro das receitas e despesas partidarias, bem como proibiu o recebimento
de contribuicbes de entidades estrangeiras, autoridades publicas, sociedades de
economia mista ou concessionarias de servicos publicos (OLIVEIRA; APOLINARIO,
2015).

AlLei 4.740, de 1965, tratou sobre financiamento de campanha eleitoral, o qual,
em 1971, passou a ser disciplinado pela Lei n. 5.682, que trazia a expressa proibicao
de entidade de classe ou sindicatos de contribuir para partido politico (TRINDADE,
2004). Ainda, em 1965, a Lei 4.737 determinou que abusos de poder econémico e de
autoridade seriam proibidos e punidos. Contudo nao foram instituidas penalidades
(BACKES, 2001).
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Em 1993, a Lei 8.713 incorporou regras estabelecendo maior responsabilidade
aos candidatos e partidos, estipulando formas de movimentacdo de recursos
financeiros. Com a nova lei dos partidos politicos, Lei 9.096/95, permitiu-se
o recebimento de doagdes de pessoas juridicas, e doagbes ou gastos acima
do permitido em lei deixaram de ser crimes sendo transformados em multas ou
proibicdes de contrato com o poder publico, bem como refor¢ou o Fundo Partidario
gue passou a receber doagdes da Unido de forma permanente (BACKES, 2001).

Em 1997, a Lei 9.504 entrou em vigor visando de regular definitivamente as
eleicdes brasileiras, até entdo regidas por legislacdes temporarias e especificas
para cada pleito (NICOLAU, 2012). Também estabeleceu limites de financiamento
sendo que pessoas “fisicas e juridicas poderiam doar no maximo até determinado
percentual de seus ganhos no ano anterior as elei¢ées, enquanto os candidatos
poderiam utilizar recursos préprios até o limite maximo de gastos definido pelo seu
partido” (SANTOS, 2016, p. 34).

Em 1999, um projeto de lei de iniciativa popular iniciada pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), originou a Lei 9.840, proibindo a oferta de
emprego publico para obtencdo de votos, aumentando a multa e implantando a
pena da perda do registro de candidatura para os candidatos que infligissem tais
proibicdes (BACKES, 2001; SPECK, 2003; TOFOLLI, 2015).

Ja em 2006, a Lei 11.300 estabeleceu que caberia a lei fixar o limite de
gastos até o dia 10 do més de junho do ano eleitoral, proibindo o uso de outdoors
e distribuicdo de brindes, contudo, como nunca foi editada, coube a cada partido
fixar o limite de gastos nas campanhas (REIS, 2010; BACKES, 2014). Também
incluiu que campanhas que utilizassem recursos nao movimentados pela conta
bancaria da campanha, deveriam sofrer punigcbes como: “(i) desaprovagao
da prestacédo de contas do candidato ou do partido; e havendo abuso do poder
econdmico, cancelamento do registro de candidatura ou cassacéo do diploma, se
este ja tiver sido expedido” (REIS, 2010, p. 130). Ja em 2009, foi aprovada a Lei
12.034 versando sobre doacgado a candidato pela internet, prestacao de contas de
campanhas, inclusive devendo ser emitido eletronicamente recibo deste tipo de
doacao (REIS, 2010). Em 2010, através do artigo 14 da Resolucéao 23.217 do TSE,
a identificacdo da origem e do destino dos recursos arrecadados pelos candidatos
e comités tornaram-se obrigatérios (FIGUEIREDO, 2012).

Enfim, nota-se uma preocupagcdo em modificar a legislacdo no tocante
ao financiamento de campanhas eleitorais no Brasil, principalmente, apds o
impeachment de Fernando Collor, primeiro presidente eleito por voto popular apés a
Constituicao de 1988 (BACKES 2014; SPECK, 2003). No entanto, essas mudancas
tém se mostrado pouco eficazes com relacdo a diminuicdo do poder econémico e
sua influéncia no financiamento de campanhas no Brasil (CERVI, 2010; PEIXOTO,
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2010).

Sob tal contexto, este trabalho tem por objetivo: analisar, a luz da teoria
da escolha publica, a relacdo entre financiamento de campanhas eleitorais e
desempenho eleitoral nas elei¢des. Para alcancga-lo, realizou-se estudo quantitativo,
através de regressao logistica envolvendo os resultados das eleicbes municipais
brasileiras para prefeito nos anos de 2008 e 2012. Justifica-se esse periodo, ja que
o TSE disponibilizou dados digitalizados de elei¢cdes a partir de 2002, e a primeira
eleicdo municipal em 2004, contudo, como outras variaveis usadas sé estédo
disponiveis eletronicamente a partir de 2005, a primeira eleicao a ser analisada foi
a de 2008. A eleicdo municipal executiva de 2016 n&o foi aqui incluida por ainda
nao estar disponibilizada em sua totalidade pelo TSE.

Este estudo se justifica primeiro pelo fato de os trabalhos anteriores
concentrarem-se em apenas uma eleicao nacional ou estadual, existindo escassez
de analises dos sistemas politicos locais (PEIXOTO, 2010). Este texto estrutura-se
a partir desta introducgao, seguida do referencial te6rico e metodologia. Em seguida

apresentam-se e discutem-se os resultados e tém-se suas consideracoes finais.

2| TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA E ELEICOES

A teoria da escolha publica se desenvolveu desde a década de 1960, através
de alguns autores como Gordon Tullock, Duncan Black, Mancur Olson, com
destaque para James Buchanan, ganhador do prémio Nobel de Economia em 1986
(BUTLER, 2014; CRUZ 2011; DIAS, 2009). A TEP surgiu como oposic¢éo a teoria do
bem-estar social em que 0 governo procurava suprir varios aspectos da sociedade
como econdbmico, de assisténcia social, comercial entre outros e, dessa forma, se
tornava muito grande e custoso, buscando identificar as falhas do governo para
justificar seu modelo te6rico. Conforme Lima (2012), a intervencdo governamental
muitas vezes provoca novos problemas que pioram a situagc&o anterior, causada
pelas falhas do mercado. Isso se deve, segundo ele, porque os politicos tém sua
prépria agenda, e essa nem sempre € de interesse publico (LIMA, 2012, p. 17)

A TEP considera as pessoas, inclusive os politicos, motivadas pelo auto
interesse, assim, os politicos nao agiriam em prol da sociedade e sim, em beneficio
préprio ou em beneficio de grupos de interesses poderosos e com alto poder
econdmico. Com isso, se as politicas implantadas beneficiavam esses grupos e néo
a sociedade em geral, n&o havia motivo para o governo ser tdo grande e gastador.

De acordo com Leister (2005), se houvesse um governo atuando como Estado
Minimo, com orgcamento restrito, a economia geral daria pouca margem para que
alguns grupos de interesses consumissem o orgcamento. Mas, esse ndo é o caso do
Brasil, que segundo a autora, tem os orcamentos publicos como parte significativa
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do Produto Interno Bruto (PIB), tornando a criagdo de grupos de presséao lucrativos.

Além disso, a TEP questiona o sistema eleitoral, ao sugerir que 0s grupos
de presséao, dentre eles os politicos, com o intuito de alcancgar seus interesses
conseguiam influenciar o eleitor na deciséo de seu voto (BUTLER, 2014; CAMPOS,
2008; TULLOCK et al, 2005). Para Campos (2008), na escolha publica, as decisdes
feitas por pessoas, participantes de um grupo ou organizacao coletiva, se refletem
sobre todos os integrantes da coletividade.

Para Pereira (2007), 0 ambiente politico podia ser analisado como um mercado
competitivo e cita como exemplo os politicos que pretendem maximizar seus votos
para conseguir se eleger. Na mesma 6tica, Toneto Jr. (1996) acredita que Buchanan,
através da TEP, considera a concepg¢ao politica do Estado como um sistema de
troca e os politicos como individuos auto interessados. Assim, em um processo de
troca, os politicos sédo vistos como vendedores de programas politicos e os eleitores
como consumidores desses programas, maximizando seus interesses através do
voto nos candidatos de sua preferéncia (COSTA et al, 2013; TONETO JR, 1996).
Essa teoria também estuda as preferéncias e comportamento das pessoas no
tocante ao processo politico como um todo, sejam elas agentes publicos, eleitores
ou individuos interessados nas politicas a serem implementadas. Além disso, apoia-
se na macroeconomia e considera o individuo racional e egoista (BUTLER, 2014;
CRUZ, 2011; DIAS, 2009; PEREIRA, 1997; TONETO JR, 1996). Na mesma vertente
Orenstein (1998) descreve esses individuos racionais e egoistas como pessoas
qgue se interessam pelo resultado privado final da agdo coletiva.

Sob a mesma concepcao, Downs (1957) afirma que alguns lideres influenciam
eleitores mal informados a votarem de acordo com seus interesses. Mesmo
raciocinio de Alston et al (2016), ao considerarem que muitos lideres sdo motivados
pela possibilidade de conseguir beneficio préprio. No entanto, Downs (1957)
considera em seu modelo, trés tipos de lideres: os partidos, que englobam tanto
0s seguidores quanto os lideres que adéquam sua politica de forma a conquistar
maior numero de votos’; grupos de interesses vistos como lideres que almejam
chegar ao governo e implementar politicas especificas que os beneficiem, alegando
representar a vontade popular, no caso, os eleitores e; os compradores de favor
que influenciam os eleitores a apoiar certos candidatos ou partidos com o poder
do dinheiro, financiando candidatos em suas campanhas eleitorais. O que néao
impede que qualquer lider pratique essas tipologias de liderancgas simultaneamente
(DOWNS, 1957).

Por sua vez, o politico precisa de financiamento para arcar com os custos
da campanha eleitoral e assim ter sucesso elegendo-se para algum cargo. Por
outro lado, empresas precisam de pessoas que atuem dentro do governo, tendo
acesso aos recursos publicos e as politicas que influenciem a tributacao, subsidios,
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regulacdes bancarias, entre outras medidas. Esse processo instiga a perpetuagao
da arrecadac¢ao monetaria entre as empresas, 0s grupos de interesse e 0s politicos.
Dessa forma, grupos de interesses financiam campanhas politicas visando se
beneficiar através do candidato que ajudaram a eleger, demonstrando o auto
interesse desses grupos (FIGUEIREDO FILHO, 2005, p.68).

Considerando a premissa de que politicos precisam de dinheiro para
propaganda e programa eleitoral, Samples (2004) afirma que alguns grupos financiam
candidatos porque querem mais beneficios, considerando essa contribuicdo como
investimento. Além disso, diz que candidatos que tém maior probabilidade de
vencer, bem como os que defendem visées mais compartilhadas tendem a atrair
as contribuicdes necessarias. Buchanan (1965), também ao falar sobre os grupos
de interesse, afirma que o individuo tende a participar de uma organizacao quando
espera que essa ira potencializar seus interesses. Organizacdes essas que, para
Olson (1999), tém como uma caracteristica comum, principalmente aquelas com
importancia econdmica, a promoc¢éao do interesse de seus membros.

Da mesma forma, Butler (2014) argumenta que, segundo a TEP, alguns grupos
com poucos eleitores, mas com interesses particulares comuns, podem extrapolar
seu poder de voto, formando aliancas majoritarias através de coalisdes de grupos
de interesses. Assim, o0 modelo racional tende a beneficiar a formagcao de poucos
grupos organizados e com recursos materiais e coercitivos em desfavor de grupos
maiores, porém, com interesses dispersos e atuacdao desorganizada (BUTLER,
2014; CRUZ, 2011; FIGUEIREDO FILHO, 2005; OLSON, 1999).

Como tém grande poder econ6mico e sdo organizados, esses grupos
conseguem financiar lobistas para pressionar os membros dos poderes legislativo,
executivo e judiciario, de forma que seus interesses ideologicos se confundam com
o interesse publico, pois sabem que devem ter pouco atrito com os eleitores e
com os politicos que os representam. (BUTLER, 2014; COSTA et al, 2013; DIAS,
2009). Ainda referente a grupos de interesses, Buchanan e Tullock (1965) retratam
gue se um grupo com interesse particular consegue éxito na ado¢ao de legislacéao
favoravel, através de pagamentos a politicos, esse resultado positivo pode incentivar
outros grupos de interesse, observando o sucesso do primeiro, em investir recursos
na organizacao politica. Enfim, grande parte da influéncia de grupos de interesse
vincula-se ao financiamento de campanhas eleitorais (MONTEIRO, 2007). No
entanto, um grupo de interesse pode nao financiar apenas uma legenda esperando
sua vitéria, mas pode sim financiar varias organizacdes para que possa influenciar
na aplicacao de politicas publicas independentemente do ganhador (KRAUSE et al,
2015).

Assim, politicos fazem promessas que ndo cumprem, ocultam seus verdadeiros
interesses, restringem a transparéncia, iludindo os eleitores e causando uma
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distorcdo na democracia. Democracia que pode ser considerada como um conjunto
de regras “que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisbes coletivas e
com quais procedimentos” (BOBBIO, 2009, P. 17). Nesse caso, os politicos sdo os
tomadores dessas decisdes coletivas e influenciados pelos grupos de interesses
agem de forma a beneficiar esses grupos e a si préprios, tendo a populacdo em
geral, pouca influéncia no processo decisorio.

De acordo com a TEP, os politicos agem para conseguir poder e dinheiro
através dos cargos publicos obtidos por meio do processo eleitoral, usando a politica
apenas como formade alcancgar seus objetivos privados, ou seja, conforme Meneguin
e Nery (2015), politicos buscam os proprios objetivos, 0s quais nem sempre sao 0s
mesmos da sociedade. Por essa visdo, os politicos agem racionalmente, reagindo
aos incentivos que lhes foram fornecidos, visando seus proprios interesses.

Buchanan e Tullock (1965) também consideraram os politicos como empresarios
que querem ser eleitos ou reeleitos e, partidos como corporagdes que, em linhas
gerais, sdo simplesmente coaliz6es voluntarias de politicos organizadas visando
ganhar elei¢gdes. Segundo Tullock et al (2005), os politicos poderiam agir de acordo
com o que julgam certo, mas como poderao perder eleitores, optam por propostas
que acreditam que possam maximizar seus votos. Entretanto, existem estudos
que afirmam que a maioria das pessoas nao tem muito conhecimento de politica
em geral e que politicos se aproveitam disso para realizar manipulacdes fiscais
visando maximizar seus votos (EHRHART, 2013). Tais operacdes como diminuicao
de impostos, incentivos fiscais e aumento das despesas publicas objetivam
demonstrar sua suposta competéncia a fim aumentar sua popularidade e favorecer
sua possibilidade de sucesso a reeleicao (EHRHART, 2013; ALSTON et al., 2016;
CHERRIER e FLEURY, 2017). Isso, segundo Ehrhart (2013), é usual em paises com
democracias recentes em que muitos eleitores tém pouco conhecimento politico

Verifica-se assim, a relacdo entre os pressupostos da TEP e a busca por
mais financiamentos de campanha, pois, o politico tenta ampliar suas chances de
sucesso e imagina que maior quantidade de recursos € importante, por Ihe permitir
alcancar mais eleitores, fornecendo-lhes beneficios em troca de votos, por outro
lado, as pessoas fisicas e juridicas que contribuem com esses politicos o fazem
na expectativa de obter favores apds a sua eleicdo. Neste sentido, evidencia-se a
relacdo proposta pela teoria que discute 0 comportamento oportunista dos atores
envolvidos na politica. Assim, o financiamento de campanhas eleitorais seria um
fendbmeno passivel de ser explicado pelo comportamento oportunista dos atores
nele envolvidos: politicos, pessoas fisicas, partidos politicos e grupos de interesses.

ApOs essa apresentacdo da TEP, traz-se a seguir a metodologia aqui utilizada
para analisar as relagdes das variaveis com relacao ao financiamento de campanhas
e desempenho eleitoral considerando os municipios brasileiros.
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31 METODOLOGIA

Este estudo é de natureza quantitativa, com utilizacdo de regresséo
logistica, para explicar a relacdo entre o desempenho dos candidatos a prefeitos
e o financiamento de campanha eleitoral, de todos os municipios do Brasil nas
eleicbes de 2008 e 2012. Os dados dos valores arrecadados do financiamento
de campanhas pelos candidatos as prefeituras foram utilizados como variavel
explicativa e envolve os recursos publicos e privados obtidos pelos candidatos e
declarados no TSE. Também foram definidas variaveis de controle no modelo. Estas
variaveis estao relacionadas ao municipio, o financiamento de candidatas mulheres

e o financiamento de candidatos a reeleicéao.

. .| Numero de municipios que | Namero de Candidatos a | Valor total do financiamento
Eleicdes ; .
elegeram prefeitos prefeitura declarado
2008 5.568 15.227 R$ 1,629,631,199
2012 5.568 15.202 R$ 2,814,473,061

Tabela 1 NUmero de municipios, candidatos e valores do financiamento das elei¢cbes para as
prefeituras brasileiras de 2008 e 2012.

Fonte: Elaboragéo propria

O quadro a seguir apresenta a descricdo resumo das variaveis, sua sigla,
descricao e defini¢do.

. . Sinal s o
Descricao esperado Definicdo da variavel
Desempenho eleitoral | | Se o candidato foi eleito ou ndo
Financiamento de +) Valores arrecadados por todos os candidatos dividido pela
Campanha per capita populagdo do Municipio
Tamanho da Populacéo +) <200.000=0 ;
dos Municipios >200.001=1
Financiamento de
Campanha para (+) Valores arrecadados pelas candidatas mulheres
Mulheres

Valores dos Bens
declarados a Justica (+)
pelo Candidato

Estado Civil do

: -) Candidato nao solteiro = 0; Candidato solteiro = 1
candidato
1 = Superior completo e superior incompleto
Escolaridade do +) 2 = Ensino médio completo e ensino médio incompleto
Candidato 3= Fundamental completo, fundamental incompleto, 1é e
escreve ou analfabeto
x Norte = 1; Nordeste = 2; Sul = 3; Sudeste = 4; Centro
Regido (+)

Oeste =5
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PIB per capta (+)

0= Membro das for¢cas armadas; 1 = Membro superiores
do poder publico, gerentes, dirigentes); 2 = Servigos; 3 =

Ocupacao Anterior do Técnicos de nivel médio; trabalhadores administrativos;

Candidato (+) 4 = Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca;
5 = trabalhadores da producéo e servicos industriais; 6 =
Outros.

Legenda do (+) Se o prefeito € da coligagao do governador=1; se nao=0

Governador '

Legenda do Presidente | (+) Se o prefeito é da coligagédo do presidente=1; se ndo=0

Género do candidato (+) 0= mulher; 1= homem

Se o candidato ja foi Se foi eleito anteriormente =1; Se ndo=0

eleito anteriormente

Anos das eleicdes Ano de 2008 e ano de 2012

Quadro 1: Resumo das variaveis

Fonte: Elaboracao propria

O financiamento de campanha foi utilizado como variavel explicativa e espera-
se uma relacao positiva entre o maior financiamento e eleicdo do candidato, visto
que trabalhos anteriores encontraram relacéo positiva nessa relagdo. De forma a
diminuir as possiveis diferencas entre valores de financiamento de campanhas entre
municipios muito grandes e municipios muito pequenos, foi feito uma divisao entre
o valor do financiamento do candidato pelo nUmero de habitantes do municipio, de

modo a se utilizar a receita per capita como variavel explicativa.
3.1 Modelo estatistico

Os dados foram analisados através do método quantitativo. O trabalho visa
medir asrelagdes condicionais entre desempenho eleitoral e as variaveis explicativas,
de controle e dummy do modelo. Com isso se fez a anélise de regressao para
verificar em que medida o desempenho eleitoral pode ser explicado pelas variaveis
explicativas descritas na metodologia. Aanalise de regressao € um método estatistico
que possibilita analisar a relagao entre variavel independente (explicativa) e variavel
dependente (explicada): se a variavel independente e a variavel dependente se
movem na mesma direcao em suas médias, entdo ha uma relagao positiva entre
as variaveis; se, por outro lado, as variaveis se movimentam em dire¢cdes opostas,
entdo had uma relacdo negativa. O modelo geral para a regressédo é representado
por:

Y=a+B1.XT1+B2.X2+...+BnXn + uit
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Onde, Yé avariavel dependente, X1, X2,..., Xn sdo as variaveis independentes,
a o parametro do intercepto, B1, B2,..., Bn os coeficientes de cada variavel
independente “e u € o erro associado ao modelo (diferenca entre o valor real de
Y e o valor previsto de Y por meio do modelo de cada observacdo” (FAVERO et
al, 2009, p. 346). Neste trabalho, Y representa a variavel eleito e X1, X2,..., Xn
sdo as variaveis relacionadas com as variaveis explicativas de controle. Todas
as variaveis estao referenciadas por municipios e por um dos anos de estudo
no banco de dados, e ( u) é o termo de erro, que € assumido normalmente com
média zero e variancia 02 (FAVERO et al, 2009). Especificamente, foi utilizado o
modelo de regresséo para verificar se o candidato foi eleito ou ndo e sua relagao
com financiamento de campanha. Com isso, sera utilizado o modelo de regresséao
logistica. Esse modelo de regresséao logistica “é uma técnica estatistica utilizada
para descrever o comportamento entre uma variavel dependente binaria e variaveis
independentes métricas ou ndo métricas” (FAVERO et al, 2009, p. 440).

Dessa forma, tendo em vista que a variavel dependente € uma resposta binaria,
ela pode ser quantificada atribuindo valor O para o candidato n&o eleito e valor 1
para o candidato eleito. Dessa forma, Y, = 0 e Y, = 1 sdo denominados de “néo
eleito” e “eleito”, respectivamente. Haja vista que “eleito” € o evento de interesse,
a representa a constante, [3]. j= (1, 2,...,k) representam os parametros de cada
variavel explicativa do nosso estudo, em que quanto maior o coeficiente, maior a
influéncia, X1, X2,..., as variaveis independentes que estédo descritas no quadro 3,
e u o termo de erro. Assim, 0 modelo de regresséo logistica pode ser resumido por:

Logit(Y)=a+B1.X1+B2X2+BnXn +u

Ainterpretacdo dos parametros encontrados no modelo de regressao logistica
€ dada pela comparacao da probabilidade de sucesso com a de fracasso utilizando
a funcdo odds ratio (OR) ou razdo de chances (FAVERO, 2009). Os odds ratio
ajustados sao obtidos através da comparacao de individuos que diferem apenas na
caracteristica de interesse e que tenham os valores das outras variaveis constantes.
O ajuste é apenas estatistico. A principio, a frequéncia de a variavel dependente
pertencer a um grupo ou outro sdo transformadas em possibilidades. Apés isso,
¢é feita a razado de chance que ira ser utilizada na regressao. A probabilidade de a
variavel dependente estar em um grupo (P) é dividida pela probabilidade de estar no
outro grupo (1 - P). A equacéao de regressao logistica pode ser apresentada como:,

Odds ratio = —ﬂm
I — P(event)
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Assim: P = Probabilidade de um evento ocorrer (eleito); e 1-P € Probabilidade
de um evento nao ocorrer (ndo eleito). Assim, espera-se encontrar a relagcéo entre
financiamento de campanhas eleitorais, juntamente com as outras variaveis de
controle, e o desempenho eleitoral dos candidatos. Ou seja, verificar se essas
variaveis sao determinantes para a eleicao do candidato. Dessa forma, ao verificar
uma relacdo positiva entre valores arrecadados pelos politicos e sua eleigao, &
possivel verificar que os pressupostos da teoria da escolha publica se aplicam a
realidade brasileira. Dentre esses pressupostos estéo os grupos de interesses e sua
influéncia no processo eleitoral e a busca de financiamento de campanha por parte
dos candidatos, com o intuito de poder utilizar mais recursos em sua divulgacéao
como candidato, para os eleitores.

4 | RESULTADOS

4.1 Apresentacao dos dados

Com relacao ao estado civil dos candidatos, foi observado que a maioria (85%)
€ composta por nao solteiros (85%), situacao repetida no resultado dos candidatos
eleitos, com 87% dos de néo solteiros. Com relacéo a variavel dummy do género
dos candidatos, foi encontrada grande diferenga entre candidatos homens e
mulheres, j& que nos pleitos de 2008 e 2012, de um total de 29.854 candidaturas a
prefeito, 26.159 (88%) eram homens, e apenas 3.695 (12%) mulheres. Com relagao
ao desempenho eleitoral, do total de 11.330 candidatos eleitos, 10.131(89%) eram
homens e 1.199 (11%) mulheres. Essa diferenca onde os homens sdo a imensa
maioria dos candidatos que disputaram cargos eletivos também foi observada
nos trabalhos de Sachett e Speck (2012) e Arvate, Firpo e Pieri (2017). Esses
dados indicam que n&o houve muita variagdo na participacdo de mulheres que se
lancaram a cargos eletivos, mesmo com a implantac&o de cota obrigatéria de 30%
de candidatas por coligacao.

Outra variavel dummy aqui utilizada foi se o candidato a prefeito pertencia ao
mesmo partido do governador em atuacédo. Do total de 29.854 candidatos, 4.995
(17%) eram do mesmo partido, enquanto 24.859 (83%) eram de partido diferente
do governador a época das eleicdes. Ou seja, a maioria dos candidatos a prefeito
no Brasil, n&o pertence ao mesmo partido do governador. Entretanto, a quantidade
de candidatos do partido do governador aumenta entre os candidatos eleitos em
relacdo a quantidade de eleitos de partidos diferentes: Em 2008, 8.963 (79%) sao
de partidos diferentes, enquanto 2.367 (21%) sao do mesmo partido do governador;
em 2012, 3.427 (11%) eram do mesmo partido do presidente, e 26.427 (89%) eram
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de partido diferente.

Em relacéo a escolaridade do candidato, verificou-se que 16.246 (54%) tinham
pelo menos nivel superior incompleto. Os candidatos com nivel médio incompleto
e completo somavam 8.780 (29%), e os candidatos com niveis de educacao mais
baixo (fundamental completo, fundamental incompleto, € e escreve e analfabetos)
juntos alcangcavam 4.828 (16%) individuos. Os percentuais de eleitos praticamente
repetem estes percentuais.

A variavel eleicéo anterior, onde se verifica se o candidato ja foi eleito para
algum cargo publico anteriormente as eleicdes municipais de 2008 e 2012, apresenta
como resultado que os candidatos eleitos anteriormente, 4.526 (56%) de um total
de 8.094 que se candidataram a reeleicdo, obtiveram éxito e foram eleitos. Por
outro lado, entre aqueles que nunca tinham sido eleitos, apenas 6.804 (31%) de
um total de 21.760 candidatos foram eleitos. Tais achados corroboram os estudos
de Sacchet e Speck (2012) e Araujo et al (2015) quando afirmam que o modelo
institucional brasileiro beneficia candidatos veteranos com alto capital politico e
experiéncia prévia, pois estes tém maior capacidade de influenciar as acdes, e por
consequéncia, maior facilidade de angariar recursos para sua campanha, por ja
conhecer o funcionamento do sistema eleitoral. No que tange a financiamento de
campanha, que é a variavel explicativa do trabalho, foram observados os seguintes
dados, a comecar pelo financiamento total entre os candidatos eleitos e néo eleitos.

Desempenho eleitoral Quantidade | Percentual |Financiamento Percentual
Candidatos eleitos 11330 38% 1.765.103.081,40 |49%
Candidatos néo eleitos 18524 62% 1.825.982.110,61 |51%

Total 29854 100% 3.591.085.192,01 | 100%

Tabela 2: Desempenho eleitoral e financiamento de campanha (anos 2008 e 2012 somados)

Fonte: Elaboragao propria

Como observado, os 11330 candidatos eleitos (38% do total) arrecadaram
em suas campanhas eleitorais quase metade dos recursos totais. Esses dados
demonstram a importancia do financiamento de campanha para o bom desempenho
eleitoral dos candidatos e refor¢ca a necessidade de o politico buscar mais recursos
para ser eleito, reforcando Pironi (2008), ao sinalizar que a competicao por votos nao
seria viavel sem recursos para convencer o eleitor. Essa tentativa de maximizacéao
dos votos, através do financiamento de suas campanhas representa o auto interesse
dos candidatos em se elegerem e alcancar renda e status com seu cargo politico,
conforme descrito na TEP (BUCHANAN, 1965; TULLOCK et. al., 2005; CRUZ, 2011;
BUTLER, 2014).
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4.2 Resultados da Regressao e Discussao dos dados

Variiveis Modzlo | Modzlo2 Modzlo 2 Modelo 4 Modzlo 3 Modelo6 | Modlo 7
Constantz §783e.01%%% | 6117201 # | 663301 §238e.0001*#* | 1383e-00% | 425000 *¥* | 7404e.01 *#
Raceiia per capifa 3308202 %% | 3486202 == | 370600 | 334100 2602e00 % | AT30e02 %% | 180500
Hib Per capita 112605 ==
Enem 4037e.04%
Extado Civil Soltei | 124300%* | 133del® | 326600 1274e 01 ¥ 244701 L320e01 % | 123001 %
[dade 1086023 | 210500%* | LilleQ2 ¥ | L1432 %% | 431803 1074e-00 3% | 1.06%.00 *+
(Enero Masculing 231601 ## 240401 #F | 523001 355300 ##F | 130301 ¥+
Lezenda do presidents

1 0Tle-01% | 971302 | 2013 [ 463202 ¥ | 4.001e-01 12060 | L110e1 #
Lezenda do govemador

| 337801 %%% | 34Ie01 #% | 308801 % | 333013 | 43200 330000 ##* [ 3.334e01 3
Qeupgdoanerior | | 6393009 | 677100 ** | L0281 633001 % | 140701 3686001 #* | 638301 ¥+
Qeopgioanerior ] | J04Be01% [ 3U7Re00™ | 133302 | 3126e01® 163802 42e01% | 303de1 *
Qeupgloanterior ) | 333a01% | 331601 | LAD3e 337601 % 6240 406501 | 31700
Qeupsgo anteriord | 6.060e-01 %% | 6304201 ¥ | 2012.(1 6.055e01%* | 1232600 | 4814e01* [ 3040013
Qeupggdoanterior ] | 3.234e 5.367e-01 2.3862-01 3.326e-01 133001 | 3267201 | 3.236el
Qeupsgioanterior 6 | 3700e.01%% | 343501 % | 203801 A0 107001 | 4512e01F | 307301 #
Eleito anteriormente | 9163200 %** | 0187200 ¥ | 8968201 *** | 800500 *** | 136le=01 ** | 048001 ¥ | 9.147e.01 *#*
Bens do candidato 4128309 | 472800 70880 3704e08 1630 030%09% [3837=08
(rau dz educagio 2 M%) | 484500 L5300 | 4882602 3088201 1786200 | 2936202
Crau de edueagio d 138000 | 6.664e03 2336201 | 2811e02 407401 [ 2440 | 413503
Monicipio com mais de

200.000 hab. 3983007 | 388601 #* | 630021 4786200 %% | 3034a01 #+
Nordext 31000 | 2RTa00® | 440000 | 103le 01 3677 3735007 | 188801
Sul 3051e00#*F | 400001 #* | 2804201 3962014 120701 4675001 ¥ | 4407a.01 *#+
Sudests 114000 % | 214500 ¥ | 163001 | 2120a01%% | 1.490e0] 1680201 #¥* | 1342e.01 *##
Centro Osste A )] §.80502 M0 | 820102 138501 320 | 103301
Ano 2012 L4d3e.00*# | 138001 §.833.03 L4001 #*% | 303801 %* | 2206200 *** | L11Te.01 **
Receifa per

capita Fism 4386203

Receifa percapita/ Fib [104.0g ==
per capifa

Tabela 3: Resultados da Regressao

Os resultados das regressdes em todos os modelos testados indicaram relagao
positiva e significativa entre financiamento da campanha e desempenho eleitoral,
indicando que os recursos financeiros sdo determinantes ao sucesso do candidato
(LIMA, 2012; MOHALLEN, 2015; SACCHET, 2013, p. 100). Logo, quanto mais
recursos financeiros de campanha, mais chance de vitéria nas eleicdes (CERVI,
2013). Com mais recursos, os politicos podem influenciar os eleitores a votarem
de acordo com seus interesses (DOWNS, 1957; CRUZ, 2011), adicionalmente,
aproveitam-se do pouco conhecimento de muitos eleitores, optando por propostas
que maximizem seus votos, restringindo a transparéncia e iludindo o eleitorado
(LIMA, 2012; EHRHART, 2013; TULLOCK et. al., 2005).

Tendo em vista que um maior financiamento de campanha ajuda no
desempenho eleitoral, a conquista desses recursos com os financiadores tende a
uma reciprocidade de atividades ou decisdes que os beneficiem, ap6s a conquista
do cargo publico. Essas atividades de uso de recursos por grandes financiadores
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com o proposito de obter ganhos, tal como monopodlios, tarifas protecionistas,
zoneamento especial, acabam trazendo valor social negativo para a populagcdo em
geral, e também foi identificada na TEP (BUTLER, 2014; CRUZ, 2011).

A troca de favores entre financiadores e candidatos financiados, segundo
Bernabel (2009) é uma das principais contribuicbes metodolégicas da TEP, para
explicar a politica. Dias (2009) também enfatiza esse fendbmeno, mostrando que
0 que esta realmente se discutindo na politica sao interesses privados e nao da
coletividade. Butler (2014) também converge com tais argumentos, afirmando que
grupos de interesses se empenham em financiar politicos com o intuito de que estes
representem seus interesses, situacéo de troca de favores e influéncia financeira nos
processos decisorios anteriormente identificados em Buchanan (1965). Um exemplo
disso, foram as descobertas da Operacao Lava Jato ao investigar o pagamento de

propinas pelas empresas a diversos politicos em troca de favores:

Desses, cento e cinquenta milhdes de reais, de fato, veio em cima de um pedido,
de uma contrapartida especifica, de um tema que é de dois mil e nove. Entéo,
em 2009 para a aprovacao de um projeto de lei que atendia a véarias empresas
- ndo sei se outras empresas foram solicitadas, mas, no nosso caso, [...] a
negociacao do projeto de lei. E esses cinquenta milhdes vieram com um pedido
para a campanha de dois mil e dez. S6 que acabou ndo indo para a campanha
de 2010, ndo sendo utilizado na campanha de 2010, e acabou sendo utilizado na
campanha de dois mil e quatorze (ODEBRECHT, 2017, p.11).

O trecho anterior coaduna-se com o descrito por Buchanan e Tullock (1995)
ao afirmarem que grupos de interesse atuam no processo eleitoral, financiando os
politicos porque podem obter favores na adocao de legislacdes favoraveis a sua
atividade. Por outro lado, este mesmo comportamento da organizacao descrito por
esses autores tem como consequéncia o incentivo para que outras empresas sigam
0 mesmo trajeto.

Por exemplo, a JBS, empresa do ramo alimenticio e de porte internacional,
também financiou varios politicos e de partidos diferentes, doando quase R$ 600
milhdes para 28 partidos e 1.829 candidatos. Como consequéncia, conforme Mariz
e Bresciani (2017 “conseguiu eleger 179 deputados federais de 19 siglas, bancou
28 senadores da Republica e fez 16 governadores”. Neste caso, outra caracteristica
dos grupos de interesse, descrito na TEP, em financiar as campanhas eleitorais, é a
doacgao de dinheiro a partidos diferentes no mesmo processo eleitoral (KRAUSE et al.
(2015). Isto porque qualquer que seja o resultado das elei¢des, o grupo de interesse
financiador de varios partidos saira vencedor, revelando-se assim a auséncia de
ideologia politica ou bandeira social a defender, e a presenca de interesses que
sustentam as praticas dos financiadores.

Ainda se tratando TEP, evidencia-se que os candidatos do sexo masculino
sdo os que mais se beneficiam dos financiamentos de campanha, assim como
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sdo os que geralmente séo eleitos. Isso mostra a preferéncia dos financiadores
de campanha ao optar por investir em candidatos homens ao invés de candidatas
do sexo feminino, até porque eles sdo a grande maioria dos candidatos. Speck
(2012) conclui que o financiamento eleitoral explica o baixo rendimento eleitoral
das mulheres em sistemas eleitorais de lista aberta de candidatos. Mancuso e
Speck (2013) também apontam que em sistemas eleitorais majoritarios, a sele¢cao
interna nos partidos é maior, e com mais homens na disputa, a tendéncia € que eles
sejam a maioria dos escolhidos. Talvez, isso se deva ao histérico de que a grande
maioria dos atores politicos no Brasil € do sexo masculino, sendo assim aqueles
que tém o maior capital politico. Neste aspecto, pensando na concepcéao da TEP,
a partir do que discutem Buchanan (1965), Tulock et al.(2005) e Butler (2014), o
auto interesse, ou a racionalidade instrumental se materializa ja que partidos e
financiadores buscam maximizar resultados.

Entretanto, o mais relevante neste resultado é apresentado nos modelos 4 e
5, no qual a variavel Receita de financiamento mostrou-se com maior coeficiente
nos municipios com mais de 200 mil habitantes (3 2.370e-01) do que em municipios
com menos de 200 mil habitantes (B=2.856e-02). Isto indica que o financiamento
de campanha desempenha um papel mais relevante nos municipios maiores,
onde os custos sdo mais elevados pelo proprio tamanho do municipio, ja que os
candidatos precisam de mais recursos para alcancar a totalidade da populagao,
seja com publicidade, distribuicdo de materiais de campanha, entre outros fatores.

A regresséo utilizada no modelo 2, considera as mesmas variaveis de controle
do modelo 1, o modelo geral, porém utiliza apenas candidatos do género masculino.
Da mesma forma, no modelo 3, considera apenas candidatas. Os resultados dessas
regressodes indicam que, no modelo 2, houve mais variaveis significativas do que no
modelo 3. A menor quantidade de variaveis com significancia no modelo 3 sugere
a desvantagem da mulher, em relacdo ao homem, no que concerne ao objetivo de
ser eleita, podendo indicar também a maior importancia dos recursos financeiros
para as mulheres do que para os homens. Isto quer dizer que para os homens, a
eleicdo depende de outras variaveis, para o seu desempenho eleitoral, tais como
estado civil, pertencer a legenda do presidente, ocupacéao, além das influéncias das
regides sul e sudeste que se mostraram significativas para os homens e néo para as
mulheres. Explicacdes para tal, podem residir no fato de as mulheres serem minoria
neste processo, serem menos conhecidas do que os homens, estarem na politica
h& menos tempo e precisarem de maior esforco para se tornarem conhecidas do
publico, o que demanda maior investimento delas.

Ainda em relacdo ao modelo 3, a variavel financiamento de campanha,
representada pela receita per capita, foi positiva e significativa, indicando também
que entre as candidatas, as mulheres que tiveram mais financiamento tiveram um
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desempenho melhor que as demais. Isso refor¢ca a importancia do financiamento
das campanhas independentemente do género do candidato: homens e mulheres
jogam o mesmo jogo no processo eleitoral, no sentido de ser o financiamento de
campanha explicativo do desempenho eleitoral tanto de homens quanto de mulheres
(MANHANELLI, 1998; SILVA; XAVIER, 2014; FIGUEIREDO FILHO et al., 2014;
FISCH, 2016).

O fato de o candidato ja ter sido eleito anteriormente também se mostrou
uma variavel positiva e significativa em todos os modelos, evidenciando a forgca do
capital politico do candidato como fator importante no seu desempenho eleitoral
(MANCUSO; SPECK, 2013). Esse capital politico favorece a arrecadacao de mais
recursos junto as empresas e por conseguinte mais votos (CHERRIER; FLEURY,
2017; SPECK, 2012; ARAUJO et al., 2015). Nos modelos 4 e 5, nos quais 0 maior
coeficiente é para municipios com populacdo acima de 200.000 habitantes, dados
convergentes com os achados de Mancuso e Speck (2013) sugerindo que conforme
aumenta o porte do municipio, esta variavel ganha mais relevancia.

A escolaridade dos prefeitos e os bens do candidato ndo foram significativos
em nenhum modelo. O candidato pertencer a legenda do presidente foi significante
nos modelos 1, 3, 5 e 7, enquanto que pertencer a legenda do governador nao foi
significativo apenas no modelo 5. Inicialmente, pertencer a legenda do governador
parece mais relevante para a eleicdo do que pertencer a legenda do presidente.
A variavel legenda do governador obteve resultado significativo e positivo nos
municipios com populacéo inferior a 200.000 habitantes, demonstrando maior
interesse de alinhamento entre essas prefeituras e o governo estadual, talvez por
necessitar de mais auxilio e ter menos recursos para se manterem, convergindo
com a percepcao e Sandes-Freitas (2013).

Entretanto, com relagcdo a varidvel legenda do presidente nos municipios
com populagdo menor que 200.000 habitantes, o resultado foi que apesar de
significativo, mas negativo, portanto, desfavoravel ao candidato, o que pode sinalizar
distanciamento das cidades menores em relacdo ao governo federal. J& para
municipios com menos de 200.000 habitantes, essa varidvel ndo foi significativa,
0 que pode demonstrar uma sensacéo do eleitor em perceber certa capacidade de
0 proprio municipio de dar conta de suas demandas, sem necessidade do governo
federal (MOHELLEM, 2015).

No modelo 4, considerou-se como parametro, municipios com populagcéo
menor que 200.000 habitantes, e no 5 municipios com populacdo superior a
200.000 habitantes. Esse resultado sugere que nos municipios com menos de
200.000 habitantes, as caracteristicas dos candidatos, incluindo estado civil, idade e
ocupacao anterior influenciam mais no desempenho eleitoral do que em municipios
maiores, traduzindo-se em maior probabilidade de elei¢cdo. Isso pode decorrer da
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maior proximidade entre eleitores e candidato pelo fato porte do municipio, o que
também pode afetar a necessidade de recursos financeiros para a campanha, ja que
municipios onde os candidatos sao mais proximos dos eleitores, seja por conhecé-
los, ou por ter acesso direto facil as residéncias e caminhadas, tendem a reduzir
a necessidade de recursos financeiros. J& nos municipios com populagao superior
a 200.000 habitantes, as variaveis que se mostraram significativas foram a receita
per capita arrecadada pelos candidatos e a condicdo do candidato ter sido eleito
alguma vez em cargo publico anterior.

Percebe-se que o estimador da variavel Receita per capita nos municipios
maiores de 200.000 habitantes € maior do que o valor do modelo 4, indicando
que em municipios maiores os candidatos arrecadam mais recursos. Esse fato é
atribuido a maior profissionalizacdo da campanha, além de o candidato ter que
alcancar o maior numero de eleitores possivel 0 que demanda maior necessidade
de recursos financeiros (MANCUSO, SPECK, 2013; MOHALLEM, 2015).

De outro modo, as demandas dos politicos e cidadaos nas cidades maiores
tendem a ser também maiores. Nestas, certamente os recursos servem para angariar
0s apoios de que os candidatos necessitam para ter sucesso nas eleicdes. Aqui, 0s
pressupostos da TEP tendem a ser mais visiveis do que em municipios menores,
dado que nos primeiros, os retornos para candidatos, eleitores e financiadores
tendem a ser maiores, pois 0 mercado politico oferece mais oportunidades para os
atores no jogo (PEREIRA, 2007; TULLOCK et al., 2005; BUCHANAN, 1965).

O nivel de educagdo medido pelo Enem do municipio influencia o resultado
da eleicao (eleito/ndo eleito), conforme descrito no modelo 6. Além disso, apos
fazer a interacdo entre duas variaveis regressoras, financiamento e Enem,
respectivamente, os dados parecem mostrar que a educacao afeta a relagcéo entre
financiamento e resultado eleitoral. O resultado sugere que em municipios nos
quais o nivel de educacao medido pelo Enem é mais elevado, o impacto do valor
do financiamento de campanha tende a diminuir, aumentando a necessidade de
recursos para convencer os eleitores, ainda que a diferenca seja muito pequena
nos coeficientes da variavel Receita per capita do modelo 1 e o0 modelo 6. Isto
estaria de acordo com a discusséo de Figueiredo Filho et al (2014) ao pontuarem
que o efeito dos gastos sobre os votos depende de variaveis contextuais, entre ela
o indice de Desenvolvimento Humano.

Por fim, considerando a interacdo Receita per capita com Pib per capita, os
municipios com maiores Pib per capita se mostraram menos impactados com o
financiamento de campanha do que os municipios com Pib per capita menor. Esse
resultado converge com a ideia que sociedades mais ricas sao menos dependentes
do governo e dos favores dos candidatos, ou seja, o financiamento de campanha
seria menos influente do que nos municipios menos ricos. Estes resultados séo
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semelhantes aos de Figueiredo et al.(2014) quando consideram os efeitos do
contexto local sobre a relacé&o entre desempenho dos candidatos e financiamento
das campanhas. Nestes achados, pode-se destacar a possibilidade de refletir sobre
outra forma de minimizar o oportunismo destacado na TEP, ja que sociedades mais

ricas e mais desenvolvidas sdo menos propensas a manipulagcédo e venda de votos.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi identificar a relagéo existente entre financiamento
de campanhas eleitorais e desempenho dos candidatos nas eleicbes municipais
dos anos de 2008 e 2012. Para alcancgar este objetivo, sete modelos estatisticos
foram utilizados tomando como método a regresséo logistica. Em todos os modelos
foi demonstrado que o valor do financiamento obtido pelos candidatos é relevante
para O seu sucesso, especialmente quando se verificou que quase metade dos
recursos utilizados nas campanhas foram utilizados pelos candidatos que venceram
as eleicdes. Com recursos disponiveis, os candidatos tém uma margem maior para
manipular os eleitores, divulgando seu nhome para um maior numero de pessoas
e assim obter um maior numero de votos e consequentemente, serem eleitos,
reforcando, dessa forma, um dos pressupostos da Teoria da Escolha Publica. Dessa
forma o financiamento de campanha, assim como o fato de o candidato ja ter sido
eleito anteriormente foram as varidveis que se mostraram significativas em todos
0s modelos.

Uma contribuicdo deste trabalho é que os modelos de regressao utilizados
neste trabalho também trouxeram informacgdes interessantes, como o fato de que
nos municipios com PIB per capita maior, bem como 0s municipios com a populagao
mais escolarizada, a influéncia dos recursos de financiamento sobre o desempenho
eleitoral é alterada, o que sugere que uma forma importante de modificar o impacto
do poder econ6mico sobre os resultados das eleicbes € uma maior escolarizacao
da sociedade, bem como o aumento de suas rendas.

Uma das limitagdes desse trabalho foi ndo obter os dados referentes aos
recursos financeiros realizados em forma de doacdes ilegais, também popularmente
conhecido de “caixa 2”. Essa informacé&o seria importante, pois daria a real dimenséo
dos gastos com as campanhas realizadas no Brasil. Como forma de ampliar os
estudos, seria interessante realizar pesquisas com a separacdo das fontes de
recursos publico e privado de financiamento em relagdo a essas elei¢des. Com isso
e utilizando a eleicdo municipal de 2016, poderia obter informacdes mais detalhadas
sobre a distribuicao do financiamento eleitoral além de poder mensurar trés eleicdes
consecutivas.
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