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APRESENTACAO

O e-book “A Educagao como Dialogo Intercultural e sua Relacdo com as
Politicas Publicas” reuni pesquisas entorno de um debate atualizado e propositivo
sobre a educacéo no Brasil. Apresentamos um conjunto de resultados e propostas
que visam contribuir com a educacgao brasileira a partir de um dialogo intercultural e
suas relagdes com as politicas publicas em educacéo.

Sao 108 artigos divididos em 5 Volumes. No Volume 1, os artigos foram reunidos
em torno de tematicas voltadas para Politicas Publicas, Gestao Institucional e Histoéria
e Desafios Socioeducacionais, totalizando 20 textos inéditos.

No Volume 2, os temas selecionados foram Educacéao Superior e Formacéao de
Professores. Séo 21 artigos que chamam para um dialogo propositivo e instigante.
O indice é um convite a leitura.

Compde o Volume 3, 25 artigos em torno das teméaticas Pratica Pedagdgica,
Educacao Especial e Interdisciplinaridade. Este volume é bem critico e traz propostas
inovadoras que merecem atencao especial do leitor.

O Volume 4 traz 20 artigos bem estruturados e também inéditos que discorrem
sobre praticas e propostas para a pratica do uso das tecnologias em espaco escolar
e da Educacéo de Jovens e Adultos.

Fechamos a obra com 22 artigos selecionados para o Volume 5, agrupados
em torno das tematicas do Ensino Fundamental, da Educacéo Infantil e de Género
e Racismo.

A obra “A Educacéo como Dialogo Intercultural e sua Relagdo com as Politicas
Publicas” esta completa e propoe um dialogo util ao leitor, tanto no desenvolvimento
de novas pesquisas quanto no intercambio cientifico entre pesquisadores, autores
e leitores.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 14

A REFORMA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
PROPOSTA POR SEUS PROFESSORES, ALUNOS E

Data de aceite: 11/03/2020

Macioniro Celeste Filho
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”

UNESP - Faculdade de Ciéncias — Bauru — SP
http://lattes.cnpq.br/4837831739771633

* Versdo preliminar deste trabalho foi publicada originalmente
pela Revista Brasileira de Histéria da Educacgéo, v. 17, n. 1 [44],
p. 200-233, jan.-mar. 2017.

THE REFORM OF THE UNIVERSITY OF SAO
PAULO PROPOSED BY HIS TEACHERS,
STUDENTS AND STAFF IN 1968

Em seus muitos anos de vida, a
Universidade de Sa&o Paulo passou por
diversas crises. Provavelmente, a Reforma
Universitaria tenha sido uma de suas piores.
Contudo, as vezes esquecemos as solucdes
encontradas pelos membros da Universidade
de Sao Paulo para atravessar e equacionar tais
situacbes. E proposito deste texto apresentar
as contribuicbes de professores, alunos e
funcionarios da Universidade de Sao Paulo
em meados de 1968 para a reconfiguragao
desta instituicdo. A concepcédo da comunidade
académica sobre a USP foi preservada na

A Educacgéo como Dialogo Intercultural e sua Relacdo com as Politicas Publicas

FUNCIONARIOS EM 1968

vasta documentacdo de sua reforma. Este
registro encontra-se arquivado como Processo
da Reitoria da Universidade de Sé&o Paulo
29714/66.

A Reforma Universitaria era uma das
chamadas reformas de base do governo Joao
Goulart. Em 1961, no inicio de seu mandato,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — LDB — estabeleceu os principios
elementares da reorganizagc&do universitaria a
ser em breve desencadeada. Concomitante a
LDB, também em 1961, a institucionalizacao
inédita da Universidade de Brasilia apontava
0 rumo a ser adotado pelas universidades no
Brasil. Em fevereiro de 1963, organizado pelo
Ministério de Educacédo e Cultura, ocorreu
em Brasilia o Simpé6sio sobre a estrutura
das Faculdades de Filosofia. O encontro
dos principais diretores destas faculdades
funcionou como marco inicial da iminente
Reforma Universitaria. Representando a
USP, participaram deste simposio Florestan
Fernandes e Paulo Sawaya (1963, p. 342-343).
Em seu ultimo discurso sobre o tema, Jodo
Goulart (1964, p. 1) defendeu que os diversos
cursos superiores fossem divididos em dois
ciclos: basico e profissional. Apontou também
a necessidade de ampliacéo das vagas nestes
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cursos. O golpe de estado de 1964 interrompeu momentaneamente a reestruturacéo
das universidades brasileiras. O debate sobre a Reforma Universitaria foi retomado
em 1965 por iniciativa do Conselho Federal de Educacao, principalmente por
insisténcia de Mauricio Rocha e Silva (1965, p. 16), membro do CFE e entdo também
presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, além de catedratico
de Farmacologia da Faculdade de Medicina de Ribeiro Preto, da USP.

A Comisséo de Reestruturacédo da Universidade de S&o Paulo foi criada em
14 de outubro de 1966. Em 1968, apds a violenta invasao estudantil a reitoria da
USP em 12 de junho, esta comissao foi pressionada a apresentar o quanto antes
sua proposta de reforma. Isto ocorreu em 26 de junho de 1968, com a divulgacéo do
Memorial sobre a reestruturagdo da Universidade de Sdo Paulo (USP, 1968a). Esta
proposta de reestruturacao foi analisada detalhadamente por Luiz Antonio Cunha
(1988, p. 137-153). Em linhas gerais, o documento evitava dividir as futuras unidades
da universidade usando como caracteristicas a pesquisa teorica ou formacéao
profissional. Ambas as fungbes deveriam ocorrer nos institutos que substituiriam
todas as unidades anteriores da USP. Os novos institutos se comporiam em
departamentos, em substituicdo as catedras. Seriam formados dezessete institutos,
abrangendo as diversas areas do saber. Seria criada uma Camara Curricular para a
apreciacéo dos curriculos dos diversos cursos da universidade.

Em 1 dejulhode 1968, Mario Guimaraes Ferri, reitor em exercicio, em mensagem
de esclarecimento propds que o Memorial devesse ser discutido pelos Conselhos
Departamentais ou pelas Congregacdes das diversas unidades da USP. O Conselho
Universitario estabeleceu calendario destinando o més de julho para o exame do
Memoirial. “No més de agosto, serdo realizados debates com integrantes dos corpos
docentes e discentes” (USP, 1968b, p. 7). A analise do Memorial e as sugestdes
para a Reforma Universitaria deveriam ser enviadas a Reitoria até 18 de setembro
de 1968. No entanto, a Reitoria e o Conselho Universitario ndo especificaram os
mecanismos para a realizagdo dos debates com integrantes dos corpos docentes e
discentes. Isso seria incumbéncia das diversas unidades. Algumas delas debateram
o0 Memorial apenas no ambito de sua Congregacao. Outras criaram comissdes
paritarias de professores e alunos, com numero equivalente de seus membros e
alguma representacdo minima dos funcionarios. Outras unidades simplesmente
ignoraram o comunicado do reitor e do Conselho Universitario.

A USP era composta entdo por 17 faculdades e 11 institutos (como o Instituto de
Estudos Brasileiros, Instituto de Biologia Marinha, Instituto de Pré-Historia etc.). Das
28 unidades da USP, 19 elaboraram propostas para a sua reforma. Algumas unidades
da USP reagiram negativamente as propostas de reformulagao institucional contidas
no Memorial. Entre as quatro faculdades que ndo se manifestaram, estavam duas
das mais importantes e tradicionais unidades da universidade. A Faculdade de Direito
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e a Faculdade de Medicina n&o se deram ao trabalho de responder a solicitagéo
do reitor e do Conselho Universitario. Ignoraram a existéncia do Memorial sobre a
reestruturagdo da Universidade de Sao Paulo. As outras duas faculdades silenciosas
foram a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e a Escola de Enfermagem de
Ribeirdo Preto. Existe a possibilidade de que a contribuicao destas unidades tenha
se perdido. Contudo, devido a importancia do tema, isto € pouco provavel. O que
nao significa que ndo tenha ocorrido ampla discusséo sobre a Reforma Universitaria
nestas faculdades, mas apenas que tal debate ndo resultou num encaminhamento
oficial de proposta institucional a Reitoria da USP.

Entre as unidades que se manifestaram contra o Memorial, a Congregacao da
Faculdade de Medicina Veterinaria defendeu explicitamente que tudo continuasse
como estava. Se fosse absolutamente necessaria alguma alteracao, ela deveria ser
implementada somente na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FMV, 1968, p.
687). A recusa mais lacbnica em debater as propostas do Memoirial foi enviada pela
Faculdade de Farmécia e Bioquimica:

A Congregacédo da Faculdade de Farmacia e Bioquimica, reunida para oferecer
subsidios a reestruturacdo da Universidade de S&o Paulo, decide apresentar o seu
repudio aos principios tedricos e de estrutura apresentados para a Universidade
de S&o Paulo no Memorial sobre a reestruturagdo da Universidade de S&o Paulo,
considerando-o alheio ao seu pensamento. (FFB, 1968, p. 710)’

Entretanto, a maioria das unidades aprovava as ideias reformistas do Memorial
e detalhava com propostas inovadoras como a USP deveria ser reestruturada. Enfim,
sob a Otica de seus professores, alunos e funcionarios, como deveria se constituir
a Universidade de Sao Paulo? As propostas nao foram consensuais. Optou-se por
destacar aqui as formula¢cées mais recorrentes nos diversos documentos enviados a
Reitoria em meados de 1968. Serdo também apresentadas as reacdes discordantes
de algumas unidades a tais propostas.

Existe uma proposta que é consensual entre as diversas unidades da USP: a
necessidade legal de fixacdo de um percentual do orcamento do Estado, ou de seus
impostos, para a efetivacdo da autonomia financeira da universidade. A maioria das

unidades afirmava isto. Entre varios exemplos possiveis:

A Universidade deveréa contar com 0s meios indispensaveis para a sua missao,
correspondentes a um percentual minimo, fixo em relacé&o ao orcamento financeiro
anual do Estado de Sao Paulo. (FO, 1968, p. 729)

E apropriado ressaltar que esta reivindicacéo foi conquistada a duras custas
somente duas décadas depois de ter se tornado consensual na USP.

Existe uma légica comum a aproximar as propostas de varias unidades.
1 Para facilitar as referéncias, os nomes das unidades da USP sdo mencionados por suas siglas. Ao término
do texto, nas referéncias, tais siglas também serdo adotadas.
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Sinteticamente, muitas delas acreditavam ser viavel efetivar a substituicao de todas
as faculdades da USP por Institutos. Isto ndo seria apenas formal, mas mudanca
substancial. Os Institutos ministrariam simultaneamente disciplinas basicas e
disciplinas profissionais. Haveria flexibilidade curricular para o aluno frequentar
disciplinas em Institutos diferentes. Aformacéao profissional seria dada por um niamero
limitado de disciplinas. Com isto, a flexibilidade curricular proporcionaria formagcao
profissional para carreiras novas, uma necessidade social premente. Isto ndo seria
incompativel com a formacéo profissional tradicional, revitalizando a formacao nas
carreiras profissionais antigas, pois seus alunos circulariam entre diversos Institutos
ao cursar varias disciplinas optativas. A coesé&o da universidade seria resultado
palpavel destas mudancas. Para organizar esta reforma e se constituir como um
de seus pilares, seria necessaria a criacao da Camara Curricular, érgao gestor das
mudancas dos curriculos universitarios.

A proposta da Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas, aprovada
por sua Congregacao, exemplifica esta visédo da universidade a ser criada com a

reforma:

Na Universidade integrada [...] ndo devera haver faculdade alguma, mas apenas
Institutos. Por qué? Porque a Faculdade, como € comumente entendida — e esse
entendimento é justificado pela tradicdo — €, de certo modo, um estabelecimento
completo, com uma destinagdo particular e especifica. As faculdades tendem a
viver uma ao lado da outra, cada uma delas voltada para esse fim especifico que se
realiza autarquicamente, sem que se estabeleca uma real convivéncia, em termos
de ensino ou de investigacdo. O Instituto, como é aqui concebido, so se justifica,
ao contrario, pela sua inter-relacédo com os demais, ja que nenhum persegue um
fim separado dos demais: eles cumprem, articuladamente, uma tarefa comum de
investigacao e ensino, ja que estdo todos referidos a unidade do saber. (FCEA,
1968, p. 515)

Havia um sentimento de diferenciacdo entre as trés unidades que existiam
anteriormente a fundagdo da USP — a Faculdade de Direito, a Escola Politécnica
e a Faculdade de Medicina — e as demais unidades criadas ou incorporadas desde
1934. As trés unidades mencionadas eram tradicionais na formacao profissional. A
transformacao de todas as unidades em Institutos, tanto com formacao profissional
como basica, visava diminuir a sensacao de que algumas unidades seriam mais ou
menos importantes do que as outras. Buscar a equivaléncia na forma de Institutos
erauma maneira de romper com esta distincdo. Portanto, ndo caberia a diferenciacéao
entre Institutos profissionais e Institutos basicos, sendo tudo continuaria como estava.

Institutos com formacédo béasica e profissional, simultaneamente, seriam
a premissa para a universidade integrada, para curriculos flexiveis e para maior
autonomia dos alunos na conducao de sua carreira universitaria:
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O aluno da Universidade — e ndo deste ou daquele Instituto — seguindo o ensino das
disciplinas em mais de um Instituto, encontrara no curriculo a unificagdo dos seus
estudos. E, como havera multiplas disciplinas integrantes de diferentes curriculos,
sem excessiva dificuldade o estudante podera transferir-se de um para outro
curriculo, aproveitando os estudos ja feitos, corrigindo, a qualquer momento, uma
op¢ao que venha a resultar insatisfatoria. (FCEA, 1968, p. 520)

A visao de que o aluno entraria para a universidade e ndo para este ou aquele
Instituto, podendo circular entre unidades diferentes, era compartilhada por muitos
integrantes da USP. Porém, havia outra concepcdo universitaria concorrente.
Algumas unidades da USP propuseram que existissem disciplinas basicas, oferecidas
em Institutos basicos e, separadamente, formacéo profissional proporcionada
em Institutos profissionais, aos moldes da Universidade de Brasilia. Para tanto,
ndao se propunha uma ampla reforma em todas as unidades da USP, bastaria o
desmembramento de sua Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras para a criacéo
de Institutos béasicos. As demais unidades profissionais contariam com alguma
formacao bésica de seus alunos nestes novos Institutos. Porém, permaneceriam
exclusivamente como unidades de formacéo profissional, n&do carecendo nem de
mudanca de suas tradicionais denominacgdes para transforma-las em Institutos.

Eram duas visbes diferentes, antagbnicas. O embate entre estas duas
concepcgdes — Institutos equivalentes e interdependentes na formacé&o académica
ou Faculdades de formacao profissional autbnomas, convivendo paralelamente com
Institutos basicos — foi determinante para a configuragcdo da universidade que se
pretendia reinventar.

Além da transformacédo das unidades da universidade em Institutos, outro
dos temas recorrentes nas propostas das diversas unidades foi a necessidade de
implantacéo de curriculos flexiveis nos cursos da USP:

A flexibilidade dos curriculos seré a principal caracteristica do ensino oferecido
pela Universidade. [...] A flexibilidade dos curriculos, bem como sua reviséo
anual, constituem condicGes essenciais ao sistema de reestruturacao proposto,
a fim de possibilitar maior integracdo do ensino dentro da Universidade e permitir
transferéncias de acordo com o numero de vagas por disciplina. (ESALQ, 1968, p.
638)

Segundo esta visdo, o mercado de trabalho ganhara tal dinamismo que a
formacado tradicional na universidade ndo dava mais conta das transformacdes
vertiginosas do periodo. O aluno, como cidadao e também como futuro profissional,
tinha novas expectativas. Ele demandava mais liberdade de escolha no sistema
universitario. A flexibilidade curricular sanaria a caréncia de sinergia entre um aluno
desejoso de maior autonomia e o mercado profissional em continua mutacgao:

[Os curriculos] devem ser flexiveis, para poderem atender as diferentes nuances da
demanda profissional; para que o aluno tenha a possibilidade de uma escolha que
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melhor atenda suas capacidades e seus objetivos, quer como cidad&o, quer como
futuro profissional. [...] Para atenderem o requisito de flexibilidade, [os curriculos]
devem permitir uma elevada percentagem de disciplinas optativas, reduzindo ao
minimo, compativel com a formacao integrada dentro de cada curso, 0 nimero de
disciplinas obrigatérias. (FCEA, 1968, p. 487)

Com a flexibilidade curricular, a universidade se diversificaria, tendo condicdes
de formar concomitantemente tanto profissionais quanto cientistas. Institutos
equivalentes e interdependentes na formacao profissional e curriculos flexiveis
eram dois lados da mesma moeda. O que esta concepcao vislumbrava era que além
de formacao profissional, esta nova configuracao universitaria também seria mais
propicia para a formacéao cientifica.

Porém, esta nova percepcao de uma légica profissional flexivel exigiria uma
mudanca ndo s6 na USP, mas em toda a sociedade, pois o mercado de trabalho de
profissdes tradicionais era bastante estatico. Ao adotar a flexibilidade curricular, a
USP teria que induzir a uma mudanca geral na concepcao profissional do pais:

Embora a legislac&o vigente a respeito dos curriculos minimos para as profissdes
regulamentadas signifique por um lado um minimo de uniformidade nos curriculos,
por outro, pode significar uma limitac&do aos fins que se propde a nova Universidade.
Desta forma, cremos que, no estabelecimento dos curriculos da Universidade,
nédo deve ser considerada como inalteravel esta legislacéo, buscando-se, porém,
ajusta-la sempre as necessidades que surjam pela evolugao da realidade social.
(FCEA, 1968, p. 520)

Usando de uma analogia anacrénica, era como se lutar contra as corporagdes
de oficio, como o liberalismo francés fez no século XVIII, fosse um embate apropriado
para modernizar o pais. A flexibilidade curricular e a criacdo de um mercado
profissional dinamico resultariam na revolugao cultural, econémica e social do Brasil.

A liberdade de inovagdo poderia emergir nas disciplinas a serem criadas como
parte ndo obrigatoria dos curriculos de cada curso, portanto a necessidade de abrir
espaco para as disciplinas optativas. Alunos conservadores teriam a formacéao
profissional tradicional. Entretanto, alunosinovadores teriam sua criatividade abrigada
em disciplinas de sua livre escolha. Esta combinacéao resultaria tanto na formacéao de
profissionais inovadores como em incentivo as carreiras cientificas. A universidade
integrada seria capaz desta tripla possibilidade de formac&o académica.

O equilibrio curricular entre estas trés possibilidades de carreira universitaria
— formacéao profissional tradicional, formacao profissional inovadora e formacéo
cientifica — seria dado por um 6rgéao institucional inédito, a Camara Curricular:

A Cémara Curricular estabelecera o curriculo basico para cada curso oferecido
pelo campus. O numero total de créditos de cada curriculo basico devera oscilar
entre 70 e 75% do minimo total de créditos correspondentes a cada curso. Os
créditos ndo constantes do curriculo basico devem ser escolhidos pelo aluno, que
tera a sua disposigdo um orientador. (EESC, 1968, p. 467 verso)
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A Camara Curricular era fundamental para a nova configuragdo que alguns
setores da instituicdo almejavam para a USP.

As faculdades que eram refratarias a transformacéao de todas as unidades da
USP em Institutos interdependentes na formacéao profissional foram coerentemente
contrarias a criagdo da Camara Curricular:

[A Escola Politécnica] considera inaceitavel a fixagdo dos curricula dos cursos
por uma Camara Curricular, formada por representantes de todos os Institutos da
Universidade, muitos dos quais atuando em areas sem nenhuma conex&o com as
ciéncias exatas e a tecnologia, € na qual [a Escola Politécnica] teria apenas um
representante. (EP, 1968, p. 753)

A disputa entre concepg¢des antagOnicas para a Reforma Universitaria, isto
€, Institutos interdependentes ou Faculdades autébnomas; curriculos flexiveis ou
organizacéo curricular profissional prioritaria; universidade integrada ou universidade
conglomerada, somente poderia ser decidida pela pressao do movimento estudantil.
Neste sentido, uma das estratégias vislumbradas por algumas unidades para
implantacéo de suas propostas, principalmente para as unidades que analisaram
o Memorial em comissdes paritarias, era a conquista de representacdo estudantil
significativa nos érgéos de poder a serem criados com a reforma. Nao se concebia
administracdo paritaria, mas decisdes institucionais paritarias:

Uma Universidade que pretenda exercer funcao critica ndo pode ser gerida por uma
direcdoimposta. Cabe aelaprépriadirigir-se, isto é, fazer com que todas as decisdes
sobre a sua funcéo e objetivos, como as respectivas consequéncias praticas, sejam
tomadas e efetivadas em seu ambito pelos que a integram: professores e alunos,
assegurada a participacao do pessoal técnico e administrativo, que devem pensar
0s objetivos da Universidade e executar todas as medidas para a concretizac&o
dos mesmos. [...] No se trata de negar a existéncia de problemas especificamente
técnicos, nem a desigualdade de competéncias. N&o se pretende em absoluto que
todas as tarefas possam ser exercidas por quaisquer professores ou alunos. O que
se pretende € que assembleias e colegiados paritarios decidam como devem ser
distribuidas as responsabilidades através das diferentes funcdes. Neste sentido,
a participacéo paritaria dos estudantes n&o vira questionar a hierarquia real do
saber; vird antes valorizé-la e protegé-la da hierarquia administrativa e burocratica.
(FFCL, 1968, p. 737)

A situacao dos funcionarios da USP foi tema pouco explorado nas propostas
enviadas a Reitoria, com raras mencoes:

No plano da administragdo cumpre conferir autonomia e efetiva capacidade de
realizacao técnica aos funcionarios, em todos os niveis hierarquicos. A atual
ordem institucional é anémala, porque ela estende a onipoténcia do professor
as funcbes para as quais ele nao esta (nem poderia estar) preparado, gerando
uma tutela tdo extravagante quao perniciosa, que priva os funcionarios do grau
de responsabilidade e do poder de decisdo de que necessitam para realizar com
eficacia os seus papéis especificos. Nesse nivel, a rebelido ainda nao surgiu nem
mesmo em forma larvar. O funcionario, até quando se acha em “posi¢do de chefia”,
vé-se e é representado como um “subordinado”, alguém que deve obediéncia ao
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professor inclusive em assuntos que escapam a rotina da administrac&o escolar. No
entanto, muitos aspectos da intermitente “crise da USP” langam raizes e se explicam
por esse lapso institucional, que anula ou restringe a contribuicdo construtiva que
os funcionarios poderiam dar para a modernizacao e a racionalizacdo dos varios
servicos da instituicao. (FERNANDES, 1968, p. 454)

Como o Memorial propunha a organizagao universitaria em Departamentos, em
detrimento das Catedras, a carreira docente foi tema das propostas de reformulagéao
da USP. Ao criticar o Memorial, a descri¢ao da carreira académica feita por Florestan
Fernandes (1968, p. 445-446) ainda conserva grande tenacidade:

Absorvemos, aos poucos, todos os titulos das demais universidades do mundo
moderno — primeiro, o de doutor e de professor por concurso de catedra; depois,
0 de livre-docente; mais tarde, o de mestre. Assim, misturamos todos os titulos
da tradic&o universitaria europeia e norte-americana. Nao obstante, trata-se mais
de uma corrida de obstaculos, que de uma tentativa de organizar frutiferamente
0 pensamento criador e inventivo. Por isso, ela institui a devastacdo improficua
da inteligéncia, sem fomentar uma emulacdo dos espiritos para as obras ou
realizacdes de real envergadura. No fundo, o talento vinga a revelia desse sistema
de torturas sem paralelo, que compele o “universitario” a inverter os melhores anos
de sua vida em trabalhos frequentemente destituidos de significacéo efetiva para
0 progresso do conhecimento humano. O pior é que o padrdo de carreira assim
alicercado lanca raizes numa compreensao estamental do “professor universitario”
e gera, por sua vez, privilégios de carater estamental. Em consequéncia, a carreira
s6 é “aberta” e “competitiva” na aparéncia. No fundo, todo docente se converte
num ente privilegiado, que ndo pode ser destituido de seus privilégios mas que
pode aumenta-los, ampliando as margens de sua nobilitacdo pela acumulacéo
de ftitulos. Por mais que se preze, na USP, esse padrdo de carreira ao qual ela
infundiu 0 maximo de seriedade possivel e institucionalizou legalmente, é 6bvio
que ndo podemos defendé-lo seriamente e, muito menos, supor que através dele
chegaremos a universidade integrada e multifuncional. Desviando a melhor parte de
suas energias criadoras para enfrentar e vencer tantas provas sucessivas, € pouco
provavel que, salvos casos excepcionais, existam intelectuais com ardor suficiente
para preencherem diversas funcdes educacionais ou culturais simultaneas segundo
exigéncias muito elevadas. A rotina, por excesso de ambi¢do, engendra o oposto
da emulacgéo criadora e fecunda: a simulagao como meio de valorizagao intelectual
e como alternativa para a auséncia de critérios verdadeiramente universitarios de
recrutamento ou promogao do pessoal docente e de pesquisa. [...] O que se deve
salientar, e esse vem a ser um risco que a coletividade correréa fatalmente, € que
o sistema atual de carreira institui a mediocrizac&o forcada. Se ndo nos livrarmos
dele, acabaremos girando em circulos, corrompendo a universidade integrada e
multifuncional por falta de coragem para fazer da “carreira universitaria” o que ela
deve ser: um meio para recrutar os melhores talentos para as lides criadoras mais
complexas da transmissé&o e da invencéo de cultura.

A extincao do sistema de Catedra parecia ser consensual na USP. Ao menos,
ninguém defendeu a sua permanéncia nas propostas enviadas a Reitoria:

Quanto a unidade funcional de todo o sistema universitario, entendemos que ela
deve ser realmente o Departamento. [...] Compreendemos como inadequada
a permanéncia da Catedra, pois a carreira universitaria deve ser aberta a todos
quantos, por seus méritos intelectuais e por sua dedicacao e trabalho, consigam
galgar seus dificeis degraus. (FOB, 1968, p. 535)

A recomendacao apresentada no Memorial da Comissao de Reestruturacéo, de
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se extinguir a Catedra é integralmente aceita, tendo em vista a estruturacdo da
carreira que deve ser feita no &mbito dos Departamentos. (ESALQ, 1968, p. 650)

A extincéo das catedras implicaria necessariamente numa reforma do curriculo
dos diversos cursos que vinculavam sua estruturagcdo aquele sistema. Dai a
importancia dada no Memorial e por varias unidades a criacao da Camara Curricular.
Ou, alternativamente, a defesa de que as unidades de formacéo profissional, de
maneira autbnoma, pudessem estabelecer seus préprios curriculos. Estas duas
possibilidades eram inconciliaveis.

Com a Reforma Universitaria ndo se buscava somente a extincdo das catedras,
mas a efetiva constru¢cado de uma carreira universitaria. A reivindicacao de dedicacao
exclusiva dos professores a universidade insere-se neste cenario de fortalecimento

profissional do magistério superior:

Com relacdo a carreira docente, cinco pontos serdo considerados basicos: 1)
carreiraaberta; 2) R.D.I1.D.P. para o maior nimero possivel de docentes; 3) avaliacao
periddica das atividades exercidas pelos docentes; 4) motivacdo dos elementos
para a carreira docente; 5) remuneragao condigna. (FHSP, 1968, p. 583)

As comissOes paritarias das unidades dos campi do interior foram das mais
ativas na redacéo de sugestdes de aperfeicoamento do Memorial. Foram além do
documento original. Entre temas que afetavam diretamente seu ponto de vista sobre
a USP, estava a necessidade de transforma-la concretamente numa universidade de

todo o Estado de Sao Paulo:

[A USP] deve ser definida como uma Universidade de ambito estadual [...], devendo
ampliar cada vez mais os assim chamados “Campus do Interior”. (FOB, 1968, p.
530-531)

Para propiciar a expansdao da USP no interior paulista, sugeriam que as
faculdades isoladas do Estado fossem gradativamente incorporadas a universidade.

Pretendia-se a criagdo de um sistema universitario paulista integrado:

O sistema isolado de ensino superior fere o conceito de Universidade, além de
provocar uma disperséo de recursos, incompativel com o critério de racionalizagéo
do trabalho. Sugere-se a integracado desse sistema, procurando aglutinar suas
Faculdades na USP, criando assim, novos campi, na medida das necessidades e
disponibilidades em pontos estratégicos do Estado. (ESALQ, 1968, p. 657)

N&o se concebia a necessidade de criacdo em paralelo a USP de outras
universidades publicas paulistas, como ocorreu posteriormente com a consolidagao
da UNICAMP ou a aglutinacao de faculdades isoladas na UNESP. Pretendia-se que
todas fizessem parte de uma unica Universidade de Sao Paulo, com multiplos campi
em todo o Estado.
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O Conselho Universitario da Universidade de Sao Paulo, a partir de setembro
de 1968 dedicou-se a reestruturacdo da instituicdo. Foram formados grupos de
trabalhos com tematicas especificas para organizar o processo de reformulacéao.
Estes grupos de trabalho do Conselho Universitario receberam copias das propostas
enviadas a Reitoria pelas diversas unidades (USP, 1968c, p. 9).

Uma das principais propostas do Memorial e de grande parte das unidades,
a que transformaria todas as unidades da USP em Institutos interdependentes na
formacéao profissional dos alunos, dividiu o Conselho Universitario meio a meio. Por
diferenca de quatro votos, esta proposta foi derrotada em 5 de novembro de 1968
(USP, 1968d, p. 18)2. Isto ocorreu na véspera da votacao pelo Congresso Nacional
do que se tornaria a Lei 5540/68, baliza da Reforma Universitaria. Sucumbia ai o
cerne das propostas inovadoras da Universidade de Sao Paulo.

Sem Institutos hierarquicamente equivalentes e interdependentes, inviabilizou-
se a integracéo universitaria e o livre fluxo dos alunos entre Institutos diferentes. Com
isto, impossibilitou-se a flexibilidade curricular. Ainda assim, algumas das propostas
progressistas foram aprovadas pelo Conselho Universitario em fins de 1968 e inicio de
1969, como a criacdo da Assembleia Universitaria, por exemplo, com representacao
paritaria de professores e estudantes (USP, 1969, p. 11). Para impedir a implantacao
de varias das propostas aprovadas pelo Conselho Universitario, com o Al 5 foram
aposentados compulsoriamente o reitor que dirigia o processo de reformulacéao,
Hélio Lourenco de Oliveira, e dezenas de professores protagonistas das discussdes
para a reforma da USP. A reestruturacdo da Universidade de S&o Paulo foi entéo
bloqueada, revertida e interrompida.

A reforma da USP efetivamente executada pode ser resumida na extincao das
catedras e no desmembramento da sua Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
para a formacado de Institutos basicos. Em 1969, a Comissdo de Ensino Pesquisa
e Extensdo — CEPE — assumiu algumas das atribuicdes propostas para a Camara
Curricular. Contudo, ao incumbir muitas outras responsabilidades a CEPE, diluiu-
se seu proposito exclusivo de organizagao dos cursos da USP. Isto impossibilitou
a dindmica de flexibilizacao dos curriculos concebida para a Camara Curricular. As
funcdes da CEPE nao foram nem palida sombra do que se propunha com a articulagao
das diversas Comissbes de Ensino na Camara Curricular. Consequentemente, a
integracdo universitaria e a flexibilidade curricular, tendo por um de seus pilares a
Céamara Curricular, foram mais uma vez abortadas.

Eduardo Moacir Krieger, um dos professores envolvidos na reforma da USP,
resumiu 0s acontecimentos que levaram a derrota da reestruturacao da instituicao:

2 Para melhor compreensédo do processo de reforma executado pelo Conselho Universitario da USP, é
apropriada a leitura de CELESTE FILHO, 2013, p. 157-237.
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A reforma que acabaramos de elaborar ndo era “comunista” nem muito menos
subversiva; procurava-se, apods longos estudos e debates, adaptar na USP, com
l6gica e certa racionalidade, as alteracdes universitéarias ja aprovadas em leis
federais: abolicdo da catedra, criacdo de departamentos, criacdo de institutos
basicos para evitar duplicacdes etc. As principais diretrizes da reforma na USP ja
haviam sido delineadas por um grupo de trabalho presidido pelo Mario Guimarées
Ferri, no Memorial Ferri, como era conhecido [0 Memorial sobre a Reestruturagao
da Universidade de Sdo Paulo]. Como as faculdades tradicionais houvessem
“perdido” as areas basicas para os institutos, era essencial o funcionamento da
camara curricular para estabelecer as disciplinas e coordenar a ministracdo dos
curriculos das varias profissdes. Naturalmente, a nova universidade requeria que
cada um dos campi da USP tivesse uma organizagdo minima semelhante aquela
existente no campus da capital. Haveria colegiados da universidade integrando as
atividades dos varios campi. As reacdes a reforma, e que colaboraram para que
ocorressem as aposentadorias, incluindo-se a do reitor Helio Lourengo, provinham
de duas fontes: os “conservadores”, que ndo se conformavam com as alteracoes
previstas e 0s “oportunistas”, ansiosos para ocupar cargos e posicdes de mando
na universidade. Estes eram os mais ativos e ha fundadas suspeitas de que eram
influenciados diretamente por Brasilia. (OLIVEIRA, 1995, p. 58)

Florestan Fernandes (1984, p. 65), ao lamentar o fracasso da reforma da USP,
afirmou que “a histéria néo se repete. O que passou, passou. A oportunidade perdida
nao pode ser refeita”. Contudo, a compreensao das propostas da comunidade desta
instituicdo, feitas num passado recente, pode iluminar equivocos persistentes na
estruturacdo das universidades paulistas e nos ajudar, ao menos, a cometer erros
novos.

Segundo Christopher Hill (2014, p. 215-216), ao analisar movimentos
progressistas fracassados no passado, “ndo devemos dizer que as derrotas sao
vitérias. [...] Seus fracassos em convencer seus contemporaneos sao o que devemos
analisar e explicar. Isso pode nos ajudar a fazé-lo melhor na proxima vez. [...] Isso
nos dara um sentido de solidariedade retrospectiva com tudo o que nos precedeu, e
talvez, inclusive, esperanca”. Em tempos de nova crise nas universidades publicas de
Sao Paulo, a historia, portadora de solidariedade e esperanca, € aliada indispensavel

dos membros da comunidade universitaria paulista.
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