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APRESENTAGAO

A Atena Editora apresenta o e-book as “Ciéncias Sociais Aplicadas e a
Competéncia do Desenvolvimento Humano” através de 2 volumes em que estdo
dispostos 51 artigos.

No primeiro volume estdo disponiveis 29 artigos divididos em duas secoes.
A primeira secdo Estado e Politicas Publicas apresenta artigos com temas
relacionados as fun¢des e formas de atuacéo do Estado diante das previsdes legais
e demandas voltadas para o atendimento a situacdes de vulnerabilidade e risco
sociais expressas através dos conflitos e desigualdades que permeiam a sociedade
contemporénea, o que vem sendo materializado através das diversas politicas
publicas implementadas.

Séo contemplados também no primeiro volume através da secéo
Desenvolvimento Local Sustentavel a relacdo com a politica agroambiental,
agricultura familiar, questdes de género e aspectos culturais.

O segundo volume do e-book contempla 22 artigos organizados através
de trés secdes, sendo: Politica Econémica e Gestao Financeira, em que sao
apresentados estudos principalmente relacionados a questdo contabil e gestédo
financeira em abito familiar, no entanto, ndo deixa de apontar a relacdo com a
politica econbmica, o que é tratado de forma mais ampliada através do primeiro
artigo da secéao voltado para o estudo do pagamento da divida externa brasileira
entre o deficit e o superauvit.

Os artigos que se relacionam com a Cultura Organizacional contemplam
estudos voltados para a compreensao e analise das caracterisiticas do mercado
brasileiro, desafios e potencialidades expressas através da presenca da inovacao
tecnoldgica, desenvolvimento de competéncias gerenciais, processos de
comuunicacgao e capital intelectual.

O e-book é encerrado com a secdo Ensino e Pesquisa, em que sao
apresentados oito artigos que abordam metodologias de pesquisa e de ensino e
0 uso de métodos e referenciais tebricos que contribuem para os processos de
formacao e desenvolvimento da ciéncia no Brasil.

Boa leitura a todos!

Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 9

PERSPECTIVA MIGRACIONAL NO PARADOXO
ENTRE A MOBILIDADE TRANSNACIONAL E A
REPRESSAO PELA SECURITIZACAO NA UNIAO

Data de aceite: 20/02/2020
Data de submisséo: 28/11/2019

Marinés Ivanowski Kochi
Universidade Comunitéaria da Regiao de Chapeco

Chapec6 — Santa Catarina

http://buscatextual.cnpg.br/ buscatextual/visualiza
cv.do?id=K 4246059D 8&tipo=completo&idioma
Exibicao=1

RESUMO: A pesquisa tem como teméatica a
imigracdo na ambiéncia da Unido Europeia,
focada em dois pilares que orientam essa
transnacional

busca cientifica: mobilidade

e securitizacao migracional. A formulacao
do problema de pesquisa converge para a
interrogacéo em relacdo a livre circulagdo de
pessoas ou o controle das fronteiras. Esse
questionamento remete para a hipdtese da
existéncia de conflitos imigratérios nessa
regido. O objetivo geral da pesquisa € analisar
se 0s regramentos e interpretacao dos Paises-
membros da Unido Europeia primam pela
mobilidade transnacional ou aplicam a politica
de securitizagéo migracional. O método utilizado
para a abordagem da tematica foi o indutivo
por meio de pesquisa bibliografica. Diante da

permissividade de mobilidade, é imprescindivel

As Ciéncias Sociais Aplicadas e a Competéncia no Desenvolvimento Humano

EUROPEIA

apontar que as politicas de imigragcdo foram
se revestindo de conteudo que primasse pela
seguranca juridica dos nacionais, culminando
com a securitizagcdo migracional a partir da
externalizacdo do controle migratorio através
de leis e Tratados, impedindo a permanéncia
no pais migrado.

PALAVRAS-CHAVE: Imigracao
Mobilidade
Securitizac&o da imigracao.

na Uniao

Europeia. transnacional.

MIGRACIONAL PERSPECTIVE ON THE
PARADOX BETWEEN TRANSNATIONAL
MOBILITY AND SECURITIZATION
REPRESSION IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT: The research has as its theme
immigration in the ambience of the European
Union, focused on two pillars that guide this
scientific search: transnational mobility and
migratory securitization. The formulation of the
research problem converges on the question
of free movement of persons or border control.
This question refers to the hypothesis of the
existence of immigration conflicts in this region.
The general objective of the research is to
analyze whether the rules and interpretation
of European Union member countries excel
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at transnational mobility or apply the policy of migratory securitization. The method
used to approach the theme was inductive through bibliographic research. Given the
permissiveness of mobility, it is essential to point out that immigration policies were
becoming content that stood out for the legal security of nationals, culminating with
migratory securitization from the externalization of migration control through laws and
treaties, preventing the stay in the migrated country.

KEYWORDS: Immigration in the European Union. Transnational mobility. Migratory
securitization.

11 INTRODUCAO

O imigrante se vé provisorio. O pais receptor também assim o vé. Por isso, o
imigrante ndo se esquece de onde veio, porque um dia talvez tenha de retornar. Isso
bem expressa os acontecimentos hoje ocorrentes com milhares de pessoas que
buscam em pais estrangeiro 0 ancoradouro de sua sobrevivéncia ou de melhores
condicdes vivenciais.

Como expressa Sayad (1998), o imigrante nasce para a vida na imigracao,
estd destinado a morrer como imigrante e € tratado como provisério e revogavel a
qualquer momento.

Os fenbmenos internacionais por vezes exorbitam a compreenséo da légica
estatal do Estado-soberania, e principalmente da territorialidade, afetando a
organizacao politica de um pais e, obviamente, a vida de cada pessoa que o habita.
E o cenario atual nesse contingente traz a mobilidade transnacional através da
imigracéo, da onda migratoria por diversos motivos e que se tornou uma preclara
ideia de que o ser humano é cidadao do mundo, na visdo de quem o pratica, e por
iIss0 a0 mesmo, consequentemente, deveriam estar vinculados os direitos humanos,
de cada um e globalmente. Mas nessa onda existe a contraméo, pela securitizacao
ou a tao propagada seguranca nacional, onde incrustada esta a discriminacao entre
povos, além da distingéo entre a riqueza e a pobreza.

O mundo tem assistido, midiaticamente e na pratica, o éxodo de milhares
de pessoas, advindas principalmente de paises do Médio Oriente, da Africa, mas
também de outros lugares, que em busca de melhores condicbes econémicas ou
sociais, ou até de sobrevivéncia e seguranca a prépria vida e familia em terras
alheias, especialmente na Unido Europeia (EU) — que nao estao preparados ou nao
qguerem recebé-los —, arriscam-se em extensas e perigosas jornadas, tanto por mar
quanto por terra, muitas vezes vindo a nessas padecer. Estes sao os imigrantes, que
buscam outro pais que nao o de origem para viver, no afa de ter dignidade, trabalho
e bem-viver, mas em sua maioria 0 que encontram sao percal¢cos de aceitacéao,
maus-tratos, discriminacao e condi¢cdes de sobrevivéncia relegadas a inferioridade
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vivencial.

Isso porque os destinos escolhidos ndo sé nao estéo preparados para atendé-
los, mas também porque nédo 0s querem por conta da securitizagao envolvendo
legislagdo e praticas de regulacéo (incluidas decisdes judiciais) ao fim de evitar o
excesso de mobilidade de imigrantes.

Portanto, com o objetivo de oportunizar conhecimento e clareza destes nortes,
esta introducéo sera composta com o formato de tépicos ordenados.

Vale dizer que tantas s&o as queixas pelos imigrantes, em relagcao a maus-tratos,
expulsao e outros, que desembocam no aparato da Corte Europeia, em vozes que
ecoam por amparo e solugcdo ao som da musicalidade dos direitos humanos, mas
gque nem sempre, ou na maioria das vezes, nao lhes atende no seu maior anseio:
a cidadania nacional, ou o pertencimento ao local elegido para sua permanéncia.

Esse questionamento remete para a hipdtese da existéncia de conflitos
imigratorios, bem como, a ineficacia ou forma paliativa das solugbes, como em
casos de refugiados que sao instalados (esta € a palavra certa) em centros de
acolhimento de imigrantes refugiados, que se transformam em campos de refugiados
em precarias condi¢cdes de abrigo.

A escolha do presente tema de pesquisa é atual e possui relevancia no
ambiente académico e no meio societario, considerando que afeta a compreenséo
das relagbes humanas no contexto da transnacionalidade, assunto vastamente
vivenciado globalmente, no que tange a imigracdao vista como uma ameaca a
identidade de uma nacéo e ao imigrante tolhido ndo s6 em sua dignidade centrada no
pertencimento a uma comunidade que ndo a de origem, mas a prépria sobrevivéncia
e respeito como ser humano.

O objetivo da presente pesquisa consiste em realizar o estudo analitico da
postura da Corte judicial europeia em relacdo a movimentacédo transfronteira
migracional na Europa, se seus julgados inserem que com essa é possivel a
constru¢cdo de mobilidade transnacional ou se é uma ameaca existencial a UE
a ensejar medidas securitarias. Pretende-se analisar como a Corte Europeia de
Direitos Humanos entende as queixas procedidas pelos imigrantes em face de
expulsdo, maus-tratos, falta de acesso a justica e discriminacdo pelos nacionais,
buscando trazer evidéncias de como a imigragao é tratada na UE.

N&o se pretende aqui exaurir 0 assunto, e sim trazer a reflexdo para elementos
da atualidade factual e politica no ambito da UE, com base na categorizagcéo
epistemologicadas migracdes e suas nuances, com afetacdo tanto para osimigrantes
quanto para os nacionais do pais imigrado. Assim, torna-se crucial conhecer o
contexto acima, uma vez que € o fio condutor que servira de suporte como pilar ao
embasamento do todo a ser visto, facilitando a compreenséao pelo leitor.
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2| CONTEXTUALIZAGCAO DA UE E FLUXOS MIGRATORIOS

A UE é uma ordenacéo das politicas econémicas dos paises que a integram,
tendo como moeda Unica o euro, sendo seu objetivo maior melhorar a vida dos
europeus integrantes, com a supressdo do controle das suas “entre fronteiras”,
de modo a incentivar a livre circulagcdo de seus nacionais, assim permitindo ao
cidadao de cada pais membro a escolha do pais onde deseja morar. Observa-se
criticamente que a interpretacdo vocabular afirma a intencdo da livre movimentacéao
de pessoas para aqueles que pertencem a estas nacgoes integrantes da UE, e néo
refugiados ou imigrantes ilegais (UNIAO EUROPEIA, [201-?]).

Esta intencdo, segundo ali esta assentado, objetiva o bem-estar de seus
nativos, a sua liberdade, a sua seguranca, além do desenvolvimento sustentavel
e o equilibrio econébmico. Ao mesmo tempo, visa combater a discriminacdo e a
exclusédo social. Essa integracdo € econ6mico-comunitaria, ou uma organizacao
internacional, e obviamente visa também uma relacdo de poder com matizes
politicas, numa concepcao regionalista idealista a hegemonia da Europa.

A cidadania de um Estado-membro é a mesma vista pela UE, e uma esta
vinculada a outra, o que indica que € o Estado que reconhece quem é cidadao da
UE, e, portanto, beneficiario de direitos nessa condicao.

Um dos varios direitos inerentes ao cidaddao europeu estd na mobilidade
transnacional, em que, pertinentemente, Clerici (2018, p. 160) aponta que:

A cidadania ‘comunitaria’ ou ‘europeia’ é antes uma cidadania ‘complementar’
em relacdo aquela dos Estados-membros que atribui uma série de direitos, mas
nenhum dever. [...] Ao cidaddo europeu vem, entdo, reservados os direitos de
liberdade de circulacao no territério comunitario (art. 21), o direito de voto ativo
e passivo nas eleicdes municipais do Estado-membro no qual reside (art. 22) e o
direito de protegao diplomatica no territério de um Pais terceiro, oferecido por um
Estado-membro diferente daquele do qual pertence.

Isso, como se vé criticamente, faz parte da construcao da identidade de ‘uma
nacao’, ou melhor, no contexto da UE, em que ha o compartilhamento de direitos
e deveres, destinados a protecdo de forma localizada, ou seja: os destinatarios
sS40 0s nacionais europeus, e nao o globo territorial, indo na contramé&o da era da
globalizacéo, que integra mundialmente os paises.

Embora seja uma cidadania que transpassa as fronteiras de cada pais-membro,
mas que se restringe apenas a estes participantes da UE, deixa transparecer
uma limitude de uma cidadania institucional representada por uma instituicao
representativa de uma regiéo, de individuos que, ajustados as normas impositivas
de caracterizacdo do nacional, possuem direitos de participacdo como cidadaos
europeus.

Curioso é que, assim como esse discurso escancara a necessaria melhoria
das questdes politicas, sociais e econémicas na UE, também nessa tdénica vem a
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ideia de redefinicdo e protecéo das fronteiras, através da conteng¢do da imigragao,
considerando esta como causa dos problemas sociais, como desemprego, terrorismo
etc. Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos pelos paises-membros, a
UE estabeleceu normas visando garantir a organizagao e convivio que abarcam,
inclusive, a questdao migratéria, face de enormes fluxos migratérios que chegam a
UE.

Ha décadas as migracbes além-fronteiras ja ocupam lugar significativo na
vida dos cidadéos europeus, sendo o imigrante uma figura que serve de objeto
a varios estudos, postagens em redes, noticiarios e demais meios literarios e de
comunicacgoes.

Em relacdo ao imigrante, Sayad (1998, p. 54) define este, na contraméo da
sequéncia conceitual, como “essencialmente uma forca de trabalho, e uma forca de
trabalho provisoria, transitoria, em transito, [...] revogavel a qualquer momento”. E
ai que o imigrante, num primeiro momento, € identificado como elemento transitorio
no territério imigrado, motivo de utilidade profissional, ainda que essa hostilizada,
através de uma mao de obra a margem da lei.

Para Bauman (2017, p. 9), ha impactos e reagcées dos paises receptores
dos migrantes. “Nas partes ‘desenvolvidas’ do planeta, em que tantos migrantes
econdmicos quanto refugiados buscam abrigo, os interesses empresariais desejam
com firmeza (e dao boas-vindas) ao influxo da méo de obra barata e de habilidades
lucrativamente promissoras [...]".

Comparando os conceitos trazidos pelos supracitados autores, um ha vinte
anos e outro recentemente, percebe-se grosso modo que a concepcéo vetusta
sobre o imigrante é diferente da atual, ja que outrora a imigracdo mais conhecida
mundialmente era a transitéria, que ocorria mais por motivos profissionais ou
residenciais de forma voluntéria, do que por refugio as mazelas do pais-origem.
Hoje, tem-se largamente presente a figura do refugiado que migra por necessidade
e por forca maior e por esta condicdo € menos aceito do que o outro, embora ambos
fornecam sua méao de obra a economia local.

Por tal, fica facil entender que a adocéo de legislagao migracional adotada
pela UE definiu as condi¢des de admisséo de imigrantes legais, e a rejeicdo aqueles
irregulares como a introducéo clandestina e trafico de pessoas ou até mesmo
refugiados, tendo por objetivo o equilibrio nacional. A base juridica desse emblema
esta nos Artigos 79° e 80° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

Nao ha como ignorar que os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001,
nos Estados Unidos; de 2004, na Espanha; e, mais recentemente, em Paris e na
Bélgica, imprimiram um caracter de urgéncia de refor¢o das questdes de seguranca,
contribuindo para o prevalecimento de uma orientacdo defensiva e unilateral no
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reforco do controle das fronteiras externas e na luta contra a imigragdo irregular
(GUIA; VALENTE, 2016).

Percebe-se que o temor ao terrorismo alavancou as medidas de seguranca na
UE, e assim a guerra declarada a imigracéo irregular, seja a um simples imigrante
refugiado ou sem o visto, seja em um desacordo com suas diretrizes migratorias,
equiparam-se as mesmas prerrogativas de um terrorista, porque todos elevados a
mesma condi¢do: intrusos e potencialmente perigosos a seguranca dos nacionais
na UE. Isso mostra que a imigragao ilegal encontra eco na privagcéo de liberdade
pela de circulagéo, gerando deportacdes.

E nitido que o fendmeno dos fluxos imigratorios causou todos estes impactos a
questao da preocupacao com a seguranca nacional. Em decorréncia, 0s mecanismos
de controle desta exigiram maior rigorismo através da edicao de regulamentacéao
pertinente, com isso freando a livre circulacédo de imigrantes.

Paralelamente ao crescimento dos fluxos migratorios na Europa, o sistema
regional de governanca também se expandiu, fazendo com que a UE viesse a
fomentar politicas migratérias nos paises membros e promovesse cooperacao
regional pela imigracao. Tais acOes resultaram na elaboragcdo de documentos
publicos e tratados coletivos, trazendo a tona acdes perante perfis especificos da
comunidade migrante, como a qualificagdo profissional. Como sera problematizado
mais a frente, “atualmente [...] a migracado de pessoas é encarada também como
um problema securitario. Essa interpretacao reflete na manutencao das politicas
migratdrias ao alcance proximo das politicas nacionais” (LEAO, 2011, p. 5).

Considerando que a UE tem por objetivo combater a imigracéo irregular através
de uma politica de regresso com observancia dos direitos fundamentais, necessario
que celebre acordos entre os paises integrantes e terceiros para que os imigrantes
sejam readmitidos em seu pais de origem caso ndo tenham preenchidos os
requisitos de admissao. Para tanto, imprescindiveis os Tratados e regulamentacao
acerca, como o Tratado de Maastricht, de Amsterda e de Lisboa, que geraram leis

para a imigracao na UE.

3| LEIS DE IMIGRACAO NA UNIAO EUROPEIA

Um dos principais objetivos da UE esta consagrado no artigo 29° do Tratado
de Maastricht (UNIAO EUROPEIA, 2014):

[...]facultar aos cidaddos um elevado nivel de proteccao num espaco de liberdade,
seguranca e justica [...]. Este objectivo sera atingido prevenindo e combatendo
a criminalidade, organizada ou n&o, em especial o terrorismo, o trafico de seres
humanos e os crimes contra as criangas, o trafico ilicito de droga e o tréfico ilicito
de armas, a corrupgao e a fraude [...].
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Pode-se dizer que o Tratado de Maastricht criou a cidadania europeia,
estabelecendo uma politica comum de migracéo e seguranga nacional.

Na sequéncia, o Tratado de Amsterda surgiu propondo modificacdes mais
profundas ao Tratado de Maastricht. Promovido a partirde 1997, e que diferentemente
do Tratado de Maastricht, “adicionou que a cidadania da Unidao nao substitui a
cidadania nacional, sendo-lhe apenas um ‘complemento’. Pretendeu dar seguranca
aos Estados-membros, preocupados em reduzir a carga politica dessa disposicao”
(LANG, 2018, p. 173).

Nessa direcao, oportuno trazer as matérias definidas pelo referido Tratado

que, de acordo com Ferreira (2016, p. 37), s&o distribuidas entre:

[...] cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal (como o combate ao
crime, terrorismo, trafico de armas e de pessoas, entre outros), sdo adoptados
novos instrumentos: ‘as decis6es-quadro, com caracter vinculativo, para efeitos
de aproximacdo das disposicdes legislativas e regulamentares dos Estados-
membros’, assim como as matérias de justica (vistos, asilo, imigracdo e outras
politicas relacionadas com a livre circulagdo de pessoas).

Verifica-se que o Tratado imprimiu uma atualizacdo, um reforco ao ja intentado
no de Maastricht, quando versou ndo s6 sobre a seguranca dos espacos dos Estados
comuns, mas tratou sobre a questdo migratéria e de asilo. N&o obstante tenha pretendido
maior cooperacgao entre os paises membros, ndo agradou unanimemente em todos os
assuntos comunitarios, inclusive pela falta de clareza aos nacionais. Isso culminou no
Tratado de Lisboa.

O Tratado de Lisboa, que dispde sobre o funcionamento da UE, passou a ser
discutido como forma de alterar questdes legais da UE a partir de 2001, foi assinado
pelos paises-membros em 2007 e entrou em vigor em 2009.

O Tratado introduziu significativas alteracées no que se refere ao processo
das decisbes politicas, notadamente em relacdo a politica de migracéo. Segundo

dispbe o artigo 80° do TFUE:

Em matéria de imigracéo, a UE passou a reger-se pelo principio da solidariedade e
da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-membros, abarcando
a vertente financeira. [...] Em relacdo a acgéo externa, a UE comprometeu-se a
desenvolver uma politica de cooperacdo com paises terceiros sob a égide da
solidariedade, no sentido de realizar acdes para erradicar a pobreza e a prestar
ajuda humanitaria as populacdes de paises terceiros, vitimas de catastrofes
naturais ou de origem humana.
O que vale dizer que, na politica de cooperacéo entre os paises-membros da
UE, estes séao solidarios no custo do acolhimento de imigrantes, de forma econémica
e espacial. O Tratado ampliou a integracao juridica e politica dos paises da UE,
fortalecendo mais o Parlamento Europeu que tem mais poderes de decisdo sobre
qguestdes sociais e sobre a soberania, envolvendo o controle sobre a politica de

imigracdo e emigracao e questdes relativas a seguranca em termos de violéncia




interna e atentados terroristas.

Todos estes tratados e outros aqui nao referidos se referem ao funcionamento
do bloco europeu, do que se vé, que a UE integra fronteiras entre diferentes paises,
visando uma fortificacdo econémica e de soberania politica. Assim, insere-se a
seguranca de seus paises, pelo controle migratorio e politicas de securitizacao,
ainda que permitida a mobilidade transnacional.

Atualmente, a mobilidade transnacional é motivo de reflexdes nas relagcdes e
no Direito internacionais, vez que é o palco de muitas discussdes ndo s6 na UE,
mas mundialmente ecoa. Como ja visto, a mobilidade além-fronteiras nacionais no
espago Schengen permite a livre circulacdo no espago dos paises que integram a
UE, o que traz interac&do de diferentes culturas, caracterizando uma comunidade
transnacional, o ir e vir além fronteiras.

No entanto, presume-se que uma cidadania europeia baseada na mobilidade,
no livre movimento, inevitavelmente traz um rigorismo maior na proviséo de direitos
e deveres a organizar ou limitar sua abrangéncia. Entao, se por um lado ao espaco
Schengen foi dada livre circulagdo de pessoas, por outro o reforco do controle
das fronteiras externas inibe essa mobilidade, através da securitizacdo, do que
imprescindivel esta abordar.

41 SECURITIZACAO MIGRACIONAL: EXTERNALIZACAO DO CONTROLE
MIGRATORIO

Os fluxos migratoérios crescentes em direcdo a Europa vém promovendo o
constante afinamento do debate sobre a seguranca publica interna do Estado, nos
termos das mudancas em leis de acesso dos imigrantes aos direitos sociais e nos
processos de evicgdo sobre os imigrantes irregulares, vinculados ao respeito aos
Direitos Humanos. Por conta disso, tém surgido politicas de securitizagdo, sendo
qgue é indispensavel conhecer o que significa essa palavra tao exteriorizada hoje na
Europa.

Brancante e Reis (2009, p. 77) conceitualmente concebem que “por securitizacao
entendemos o processo politico e intelectual de identificacdo de um objeto como
ameaca, concluindo, assim que o assunto deve passar a constar no dominio (e na
agenda) da seguranca”. Existindo alguma ameaca a seguranca nacional, o Estado
possui dominio para repeli-la, conforme sua agenda, sua forma politica de repulsa.

Pimentel (2007, p. 15) contribui elaborando que o préprio termo “securitizacao”
€ inspirado na corrente construtivista. Isto porque o entendimento sobre seguranca
gue embasa as politicas restritivas a imigracdo néo significa que esta seja de fato
uma ameaca, “e sim do fato de que a imigracdao € socialmente e subjetivamente
construida como uma ameaca”. Tal construcdo, conforme o autor, € baseada
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no discurso da UE e tomada pelos veiculos de comunicagcdo e pela populagéo,
“legitimando acdes emergenciais de ataque ao problema que revelam a pratica de
uma politica de seguranc¢a”. Em singela traducédo, a ameaca concreta é o imigrante,
e ndo os meios de o repelir, estes considerados legitimos ao fim da seguranga do
Pais, de seus nacionais. Sendo um instituto construtivista, quem garante que a
ameaca € real ou construida?

O que se observa é que nao ha limites para a funcao estatal quando se refere
a seguranca territorial, econémica e social do pais, e estas sao razdes para que a
UE aborde a questao migratéria como de seguranca frente ao grande contingente
de refugiados e imigrantes indocumentados que invadem sua éarea. Pertinente,
segundo o jornal El Pais, “quase 57.300 imigrantes indocumentados chegaram a
Europa no primeiro trimestre de 2015, um namero trés vezes maior do que o0 mesmo
periodo de 2014, segundo a Agéncia Europeia de Controle de Fronteiras Externas”
(PEREZ, 2015, [s.p.]).

Por isso, a apregoada mobilidade transnacional pela UE, em sua pratica
cotidiana, trouxe reacgdes tanto favoraveis quanto desfavoraveis de paises membros,
em face do volume de imigracdes e problemas de seguranca causados. Com isso,
h& politicas para a segurancga, calcadas nos anseios ndo somente sentimentais,
mas politico-econémicos e sociais.

Cabe equacionar que a Comissao Europeia, nas tomadas de decisdes,
centraliza os interesses nacionais e europeus dentro dos conceitos de territorio
e fronteira, “deixando seus ideais e seu conjunto legal em segundo plano”. Nesse
contexto, o imigrante é entendido como uma ameaca ao processo de construgéo de
um continente unido (conforme o Tratado de Schengen e a criacdo da Frontex), e o
bloco se posiciona unilateralmente pela manutencéo do “eu europeu em detrimento
do migrante”. Assim, “[...] a resposta que o bloco oferece as migracbées — uma
resposta restritiva — € um reflexo da sua limitacao” (CUNHA, 2014, p. 210).

O Parlamento Europeu entende que devem ser adotadas medidas excepcionais
a fim de conter a imigracéo irregular, e por conta disso, para aumentar a seguranca
na Europa, os eurodeputados votaram para dotar a Agéncia da Guarda de Fronteiras
e Costeira da UE de um corpo permanente de dez mil guardas até 2027. Como
se vé, essa politica é impedir a mobilidade de imigrantes irregulares, em nome
da propagada seguranca de seus nacionais, por meio do controle exteriorizado
publicamente.

Contudo, identifica-se uma contradicdo na postura que leva a Europa a
implementar politicas securitizadoras. Diante do estereétipo do migrante “terrorista”,
considerado uma ameaca a sociedade, os proprios migrantes “séo perseguidos e
criminalizados por uma politica xeno6foba [...], ignorando a situacdo de calamidade
frequentemente enfrentada por essas pessoas em seus paises de origem”. Contudo,
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a repressdao fomentada pelos paises em evidéncia, comumente na forma de
guerras, conduz ainda mais aos fluxos migratérios em busca de abrigo no territorio
europeu. “Nota-se, entdo, que a guerra ao terror ndo s6 provoca os deslocamentos
populacionais como € utilizada como justificativa para reprimir esses mesmos
deslocamentos” (ANDRADE, 2017, p. 67).

E nesse aspecto:

Aqueles que sdo definidos como inimigos passam a ser associados auma condicdo
de ndo cidadaos, sendo, por sua vez, banidos daquilo que se entende por ‘boa
sociedade’. O nao cidadao é representado por agueles sujeitos que tém a sua
dignidade renegada pela violéncia, pela criminalizac&o e pela desigualdade que
sdo fatores caracteristicos da sociedade burguesa [...]. Essa condicdo de néo
cidadania é ratificada pela marginalizacao estrutural das comunidades forcadas a
migrar, o que demonstra que o discurso de securitizacao sustentado pelos paises
europeus alberga privilégios e acoberta relagées de poder. Nesse sentido, € de
notar que o endurecimento das politicas migratérias vai de encontro aos préprios
objetivos da Unido Europeia enquanto projeto de integrac&o supranacional [...].
(ANDRADE, 2017, p. 68).

Do que se observa, as politicas de securitizacdo da Europa, para conter a
avalanche imigratoria intrusa, ndo se primam em um s6 motivo, mas nelas se
inserem varios, dentre identidade europeia, demografia, seguranca antiterrorista,
anticulturalismo, custos com imigrantes irregulares e politica. Para tanto, nada
melhor do que regulamentar rigorosamente aos assim considerados intrusos,
julgando cada caso com que se depara, a exclusdo dessa casta estrangeira e ao
seu repatriamento ao pais de origem.

51 CONCLUSAO

Num século em que se vive a democracia e o pensamento da liberdade de ir
e vir, do globalismo e multiculturalismo, também se vive com constante medo do
outro, do estranho que, como traz Bauman (2017), bate a porta e quer abrigo. Isso
porque se foi criado com o nacionalismo enraizado € ndo se quer misturar com
outras estirpes. Também porque nunca se viu tanto ato de terrorismo, mormente na
Europa, o que traz uma crescente preocupacao em termos securitarios em relacao
ao imigrante.

Nao ao imigrante regular, que € aquele que se enquadra as regras exigidas
territorialmente, mas sim em relagdo ao imigrante irregular, que € um indesejado,
ndo possui documentacao apta, ndo contribui econdmica e socialmente a nagcao
receptora, e que ali chegou por acidente, por flagelos que abandonou e, além disso,
possui diversidade étnica e cultural. Nisso inclui-se o refugiado, que ndo deixa de
ser um imigrante, porém, forcado.

E nisso reside a ideia de que o imigrante € um “ser descartavel, revogado a

qualquer momento”, numa relacdo de dominagao por pais desigual, com sistema
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socioecondmico diferente ao seu de origem.

Constatou-se que, num mundo cada vez mais global, os movimentos de fluxos
migratérios passaram a ser uma realidade na UE, e com isso também vieram os
desafios dessa convivéncia, entre os imigrantes que ali adentram com sua cultura
€ 0S nacionais, que ja fixaram modelo de sociedade soberana e de pertencimento
a esta.

Ao mesmo tempo que isto é real, é estranho constatar que a Europa estimulou
essa mobilidade, estimulou a pertenca a espacos territoriais, para apos tratar isso
dentro de um quadro de seguranca que culminou com a securitiza¢do, trazendo
medidas de seguranca espacial e social.

Na contraméao disso, o discurso politico europeu incentiva a mobilidade
transnacional, em atencdo a Convencédo de Direitos Humanos, e vislumbrando
fortalecer a economia e expansao de mercados. Porém, no contrapé de tal, cada
vez mais séo criadas medidas excecionais que se compdem de politicas migratérias
restritivas e instrumentos de controle sobre a imigracao, estigmatizando o outro e,
certamente, reforcando o medo. E progressiva a implementacdo de mecanismos,
através de atos normativos que contribuem para delimitar uma fronteira externa,
assim como a intolerancia em relacéo aos estrangeiros.

Se por um lado os europeus, através da comunitarizacdo e da supressao das
fronteiras pela UE a esses, possuem mais liberdade para deslocar-se entre os seus
paises membros, por outro lado essa mobilidade n&o é contemplada aos imigrantes,
aos quais sao impostas diretrizes pelos Tratados.

Efetivamente, no estudo restou demonstrado que a repressao, principalmente
a migracao irregular, possui uma roupagem que se manifesta de forma escancarada
pela estigmatizagdo do imigrante como clandestino, mas também se manifesta atras
da cortina do palco, em forma de lei como meio de controle.

Toda essa légica europeia consiste num paradoxo, em que o liberalismo
econdmico instiga a abertura de mercados e a globalizacdo, mas ao mesmo tempo
os repreende pelo fechamento das fronteiras.

Nisso, ha uma cidadania pensada aos nacionais, gerando discriminacao e
exclusdo do imigrante. E esta realidade, por conseguinte, suplanta um protagonismo
de inclusao social e global.

Em relacdo a problematica vislumbrada no presente artigo, chegou-se a
concluséao de que a contradicdo entre o discurso e a pratica europeia também viola
os direitos humanos, os proprios Tratados e a Convencado Europeia de Direitos
Humanos, e com isso a democracia, visto que prima a securitizacao a mobilidade,

0 que transpde o juizo do ser cidaddao do mundo, de pertencimento local e global.
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