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APRESENTACAO

A sustentabilidade pode ser entendida como a capacidade de o ser humano
utilizar os recursos naturais para satisfazer as suas necessidades sem comprometer
esses recursos para atender as geracdes futuras. Nesse contexto, a sustentabilidade
esta inter-relacionadas em diversos setores, sendo os principais o0 social, 0 ambiental
e 0 econdmico. Dessa forma, constitui um dos desafios da sociedade moderna o
desenvolvimento sustentavel que objetiva preservar o meio ambiente durante a
realizagao de outras atividades.

A energia elétrica representa um dos principais pilares para o progresso
econOmico de uma nacado e, consequentemente, para o atendimento de inUmeras
necessidades da humanidade. Portanto, esse setor também tem se preocupado
com a geracao, a transmissao, a distribuicdo de energia elétrica e a construcéo de
novos empreendimentos, como as usinas hidrelétricas, de maneira a preservar 0 meio
ambiente. Logo, a Engenharia Elétrica tem apresentado significativas pesquisas e
resultados de agdes pautadas na sustentabilidade.

Neste ebook €& possivel notar que a relacdo da Engenharia Elétrica e a
Sustentabilidade é de preocupacéao de diversos profissionais envolvidos nesse setor,
sendo esses advindos da academia, das concessionarias de energia elétrica e do
governo. Dessa forma, sao apresentados trabalhos teoricos e resultados praticos
de diferentes formas de aplicagdo da preservagdo do meio ambiente na engenharia
elétrica.

Inicialmente sdo apresentados artigos que discorrem sobre o desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade ambiental, custos ambientais em empreendimentos de
geracao de energia elétrica, recuperacdo ambiental, conservacao da fauna, politicas
administrativas e direcionamento de residuos eletrénicos.

Em seguida, sdo descritos estudos sobre formas de geracéo de energia elétrica
renovaveis ndo convencionais, sendo apresentadas a energia edlica e a energia solar
fotovoltaica. Essas formas de geracéo contribuem para o desenvolvimento sustentavel,
uma vez que geram energia elétrica utilizando recursos naturais néo finitos, o vento na
geracgao edlica e o sol na geragao fotovoltaica.

Além disso, neste exemplar sao expostos artigos que contemplam diversas areas
da engenharia elétrica, como redes smart grids, sistema de prote¢ao, operagao remota
de usinas hidrelétricas, inteligéncia computacional aplicada a usina termelétrica,
transformadores de poténcia, linhas de transmisséo, tarifa horaria, lampadas led,
prevencao de acidentes em redes de média tenséo e eficiéncia energética.

Jaqueline Oliveira Rezende
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CAPITULO 10

O ACORDO DE PARIS E OS NOVOS CAMINHOS
PARA A GESTAO SOCIOAMBIENTAL: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA AS EMPRESAS DO SETOR

Gustavo André Santana de Sa
UNESP, Departamento de Energia, Campus
de Guaratingueta

Guaratingueta — SP
Pedro Magalhaes Sobrinho

UNESP, Departamento de Energia, Campus
de Guaratinguetéa

Guaratingueta — SP

RESUMO: No contexto da migragcédo a economia
de baixo carbono, as politicas socioambientais
das empresas do setor elétrico vislumbram
desafios na busca por investimentos para
atingir as metas da NDC Brasil. Para enfrentar
tais desafios as empresas contam com novas
oportunidades de mercado e incentivos fiscais,
como a captacao de recursos via Green Bonds,
0 acesso aos fundos nacionais e internacionais
como o Fundo Clima e o Green Climate Fund e
o aporte de recursos via legislagcédo de renluncia
fiscal. Este IT apresenta dados da pesquisa de
Mestrado em Engenharia de Energia realizada
pelo autor através de um estudo de caso.
PALAVRAS-CHAVE: Mudancas Climaticas,
Setor Elétrico Brasileiro, Gestao Socioambiental,
Sociedade Civil, Economia de Baixo Carbono

ABSTRACT: In the context of migration to the
low-carbon economy, the socio-environmental
policies of companies in the electricity sector

Energia Elétrica e Sustentabilidade

ELETRICO

face challenges in the search for investments to
achieve the goals of NDC Brazil. In order to face
these challenges, companies are faced with
new market opportunities and tax incentives,
such as fundraising via Green Bonds, access
to national and international funds such as the
Climate Fund and the Green Climate Fund, and
the provision of resources through renunciation
legislation Supervisor. This IT presents data from
the Master’s research in Energy Engineering
carried out by the author through a case study.

KEYWORDS: Climate Change, Brazilian

Electricity Sector, Socio-environmental
Management, Civil Society, Low Carbon
Economy

11 INTRODUCAO

De acordo com a Norma Brasileira
ABNT NBR ISO 26000:2010 — Diretrizes para
Responsabilidade Social (ABNT, 2010), as
emissdoes de gases de efeito estufa — GEE
provenientes de atividades antrOpicas, como
o0 didxido de carbono - CO,, o metano- CH, e
oxido nitroso - N,O s&o, muito provavelmente,
uma das causas das mudancgas climaticas
globais cujos impactos significativos vém sendo
observados nos ambientes natural e humano.
Frente aos impactos mencionados, diversas
nacdes do mundo vém somando esforcos para
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diagnosticar, compreender, debater e propor a¢cdes de adaptagdo e mitigacdo as
mudancas climaticas.

Como exemplo de iniciativa global, a 212 Conferéncia das Partes da Convencéo
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (em inglés UNFCCC) reuniu em
dezembro de 2015, em Paris na Francga, governos de diversos paises para buscar
um acordo de impacto sobre as mudancas climaticas. Nesta conferéncia os paises
integrantes da UNFCCC, citados como Partes, elaboraram um documento formal que
popularmente ficou conhecido como Acordo de Paris (MMA, 2016).

Arespeito dos compromissos debatidos e estabelecidos pelo Acordo, cada um dos
paises foi instado a apresentar uma proposta para reducao de emissées domésticas
de GEE, chamadas de Pretendida Contribuicao Nacionalmente Determinada -
NDC, objetivando limitar o aumento da temperatura no globo terrestre (EPE, 2016).
Conforme compromisso assumido pelo Brasil ao apresentar sua NDC ao Secretariado
da UNFCCC em 2015, o pais comprometeu-se a reduzir suas emissdes de GEE
em 37% até o ano de 2025 - em relagdo aos niveis de 2005 - e como contribui¢cdo
indicativa subsequente, em reduzir as emissdes de GEE em 43% até o ano de 2030
(MMA, 2016).

Figurando até 2013, como o segundo maior emissor de CO, do cenério Brasileiro
(IEMA, 2015), o setor energético possui metas ambiciosas e desafiadoras na
contribuicao para o desenvolvimento sustentavel e de combate as mudancas climéaticas,
principalmente relativas a producéo e o uso da energia, conforme afirma o documento
da Empresa de Pesquisa Energética - EPE intitulado de O Compromisso do Brasil
no Combate as Mudancas Climaticas: Producao e Uso de Energia, publicado em
Junho de 2016. Seguindo os moldes de paises como a Finlandia, os maiores desafios
do setor elétrico brasileiro para a sustentabilidade encontram-se no cumprimento das
metas de reducdo das emissbes de GEE, aumentar a fracdo de energia renovavel
na matriz energética e melhorar a eficiéncia dos sistemas interligados (SALVIA et al,
2016).

Segundo a EPE (2016), as soluc¢des para alcangar as metas da NDC brasileira
sao possiveis e devem ir ao encontro com o que preconiza a Politica Nacional de
Mudanca do Clima - PNMC, instituida pela Lei Federal 12.187/2009, (BRASIL, 2009)
para o quesito econdmico e tributario, citando que

para estimular a reducao das emissées e remocao de GEE deveréo incluir-se
as aliquotas diferenciadas, as isencdes, compensacdes e incentivos, a serem
estabelecidos em lei especifica.

Como resultado e frente aos desafios e incertezas que permeiam o tema, as
solugdes para o combate as mudancgas climaticas deverdo envolver ndo apenas a
reducao dos riscos que elas trazem, mas também as oportunidades em inovacéo
tecnoldgica, competitividade econdmica, preservagao de recursos naturais e beneficios
sociais (CEBDS, 2016).
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Este artigo apresenta uma sintese da pesquisa e dissertacdo de mestrado do
autor principal, na qual consta o estudo de caso de uma empresa do setor elétrico
brasileiro e apresenta como resultado um protocolo para aplicacdo dos recursos
oriundos da legislacdo tributaria de renuncia fiscal em projetos socioambientais,
pautado no diagnéstico das acdes desta empresa e da legislacao aplicavel.

Além de fomentar o debate sobre as mudancas do clima, os desafios e as
oportunidades para as empresas do setor elétrico, o informe técnico apresenta os
mecanismos de parceria com as entidades da sociedade civil, enquanto tema
incipiente no Brasil e tendéncia internacional, focando nos beneficios econémicos e
socioambientais que tal interacdo podera proporcionar no enfrentamento a emissao
de GEE.

2| OS PRINCIPAIS PONTOS DO ACORDO DE PARIS

O Acordo de Paris € um documento elaborado com o objetivo de fortalecer a
resposta global a ameaga das mudancas climaticas e de reforcar a capacidade
dos paises em lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas (MMA, 2016).
Realizada no ambito da UNFCCC, a 212 Conferéncia das Partes - COP21 ocorreu em
dezembro de 2015 em Paris na Franca e aprovado pelos 195 paises membros para
reduzir emissdes de GEE no contexto do desenvolvimento sustentavel. Dentre outras
decisdes, o compromisso do Acordo de Paris concentra-se em manter o aumento
da temperatura média global limitado a 2°C, acima dos niveis pré-industriais, sendo
desejavel um limite de1,5°C.Segundo o Acordo de Paris (MMA, 2016), os principais
pontos de atencédo e foco para as agdes de mitigacao e adaptacao para combate as
mudancas climaticas sao:

a. A meta a ser atingida pelas partes (paises membros da UNFCCC) quanto a redu-
cao global de emissdes de GEE é manter o aumento de temperatura abaixo de 2°C,
mas com esforcos para que néo se ultrapasse os 1,5°C;

b. O compromisso com as metas devera ser assumido pelas partes através de acées
que impactem a economia mundial, em especial quanto ao uso de combustiveis
fosseis;

c. Embora as Pretendidas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDC) apre-
sentadas n&o integrem o texto do Acordo, serdo computadas em forma de Registro
Publico;

d. Os artigos numero 2 e 3 do Acordo apresentam a diferenciacéo entre paises “ricos
e pobres”, sendo a base para a diferenciacéo as possibilidades de cada pais de
reduzir voluntariamente as emissées de GEE;

e. Estabeleceu-se para 2018 a primeira reunido de revisdo do Acordo e a proxima
para 2023, sendo as demais a cada cinco anos com foco nos processos de mitiga-
cao, adaptacéo, perdas e danos;

f.  Os paises desenvolvidos ndo terdo obrigacéo legal quanto a compensacéo de im-
pactos em decorréncia de eventos meteoroldgicos extremos, tidos como respon-

sabilidade historica;
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g. Quanto ao mercado e precificacéo do carbono, o Acordo define que a precificacdo
tem carater social, e nos préoximos cinco anos, o tema seréa foco de novo debate;

h. O Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS) sera o novo mecanismo
flexibilizador de mercado, nos moldes do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), onde embora nédo definida, o Acordo cita que a aplicagdo sera ampliada;

i. Como forma de financiamento, os paises desenvolvidos deverao liderar o processo
de fomento aos projetos e programas para uma economia de baixo carbono dos
paises em desenvolvimento, através de investimentos minimos da ordem de U$
100 bilhdes/ano a partir de 2020;

j. Osresultados de emissdes de GEE deverado ser mensurados e publicados no mini-
mo a cada 2 anos, como forma de transparéncia nos financiamentos de projetos e
programas de mitigacao;

k. Deverédo ser disponibilizados incentivos para a reducdo das emissdes por des-
matamento e degradacado, bem como para o manejo sustentavel das florestas.
(MMA,2016,__p).

31 APLICACAO DO ACORDO DE PARIS NO CONTEXTO DO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO

De acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente — MMA (2016), as emissdes
globais de GEE encontram-se em 55 Gigatoneladas de carbono equivalente - GtCO2eq
(Giga toneladas de dioxido de carbono equivalente), sendo que pelo Acordo de Paris
deveréo ser reduzidas a 40GtCO2eq até o ano de 2030. Ainda segundo 0 mesmo
Ministério, o Brasil contribuiu com emissao de 2,04 GtCO2eq no ano de 2005 e hoje tal
emissao gira em torno de 1,4 GtCO2eq. Mas a expectativa € que até 2025 - tendo como
ano base 2005 - se obtenha reducao de 37% nas emissoes, reduzindo esse numero
para 1,03 GtCO2eq, e para 2030, a reducéo prevista é de 43% ou 1,16 GtCO2eq. A
tabela 1 a seguir apresenta um resumo do cenario:

_ EMISSOES TOTAIS DE GEE (CO,_)
LOCACAO 2eq
¢ Atual (2016) | Previséo (2030)
GLOBAL 55 Giga toneladas 40 Giga toneladas
BRASIL 1,4 Giga toneladas 1,03 Giga toneladas

Tabela 1 — Emissbes atuais e previsao para 2030.
Fonte: MMA, 2016

O Balancgo Energético Nacional — BEN (EPE, 2016) revela que no ano de 2015
o total de emissbes antropicas associadas a matriz energética brasileira atingiu 462,3
MtCO2eq (Mega toneladas de dioxido de carbono equivalente), sendo a maior parte
das emissdes, 194 MtCO2eq, foi gerada no setor de transportes. A intensidade de
carbono na economia foi de 0,17 kgCO2/US$. O referido balango cita ainda que, a
economia brasileira permanece 26% menos intensa em carbono que a economia
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européia (em média), 51% menos do que a economia americana e 73% vezes menos
do que a economia chinesa. Como informacéo relevante ao foco deste estudo,
conforme tabela 2, o BEN 2016 menciona que o setor elétrico brasileiro emitiu 139,6
kg CO2 para produzir 1 MWh (em média), sendo um indice muito baixo quando se
estabelece comparag¢des com paises da Unido Européia, EUA e China.

ANO BASE DE 2015

EMISSOES DA MATRIZ
ENERGETICA BRASILEIRA

EMISSOES DO SETOR ELE-
TRICO BRASILEIRO 139,6 kgCO,/ MW

462,3 MICO,,

Tabela 2 — Emissdes da matriz brasileira e resumo das emissdes do setor elétrico brasileiro.
Fonte: EPE, 2016

3.1 Desafios para as Empresas do Setor

No contexto que envolve as discussdes sobre as Mudancas Climaticas, na COP
21 em Paris, tanto as acbes quanto os indicadores das politicas socioambientais
das empresas do setor elétrico estao fortemente ligados aos desafios na busca por
investimentos para cumprimento das metas da NDC, principalmente aqueles ligados
ao aumento da eficiéncia energética dos sistemas e o incremento das energias
renovaveis na matriz energética brasileira.

Frente as metas da NDC brasileira (MMA, 2015) o mercado de energia elétrica
devera intensificar o atendimento aos planos nacionais de adaptacdo e mitigacao,
somando esforcos para que os indices socioambientais das empresas do setor
adéquem-se as tendéncias internacionais, como por exemplo a mudanc¢a e ampliacéo
do termo “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL” para “Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel — MDS. Em fase e conforme Miranda (2012), existe a
necessidade de insercédo da Analise do Clico de Vida - ASV nos calculos da eficiéncia
ecoldgica das plantas e sistemas de Geracédo e Transmissao - G&T, mostrando como
tal abordagem é relevante para o planejamento energético que busque mitigar as
emissoes de GEE no cumprimento das metas da NDC.

Outro ponto de impacto para o setor esta no fato de que com a reducao brasileira
nas taxas de desmatamento nos ultimos 10 anos, o setor de energia passara a figurar
entre 0os maiores contribuidores no rol das emissdées de GEE, passando dos 11%
das emissbes em 2003 para 29% em 2013 (CEBDS, 2014). A tabela 3 apresenta o
cenario de ampliagdo da capacidade instalada de geracao elétrica por fonte até 2024,
conforme o Plano Decenal de Energia — PDE 2024 (EPE, 2016).
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CAPACIDADE INSTALADA DE
GERACAO ELETRICA NO SIN 2014 2019 2024
(GW)

HIDRAULICA 89,8 109 117
NUCLEAR 2 3,4 3,4
TERMICA 19,6 23,3 29,6

PCH+EOLICA+BIOMASSA+SO- 215 361 56.4
LAR
TOTAL 132,9 171,9 206,4

Tabela 3 — Ampliacdo da capacidade instalada de geracéo de energia elétrica por fonte até
2024

Fonte: Adaptado de PDE 2024

O quadro 1 apresenta uma sintese dos principais riscos e 0s impactos nos
negocios do setor elétrico brasileiro conforme relatério do Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS do ano de 2014, intitulado
“Riscos Climaticos: Como o Setor Empresarial esta se adaptando?”, conforme segue:

SETOR ELETRICO: RISCOS E IMPACTOS NOS NEGOCIOS

FATOR DE RISCO IMPACTO NOS NEGOCIOS
Exem IOS.Anl]tﬁ;?zzfggasag?éggz recipita- Reducéo na geracao de energia hidrelétrica e/
plos: ¢ P precip ou interrupcéo das operacoes.

¢cao e estiagens prolongadas

Perda de eficiéncia de torres de resfriamento

Alteracdes fisicas do clima : P -
~ L em usinas térmicas e nucleares e conseqliente
Exemplos: mudancas nos padrdes de precipita- ~ : : RN
= . reducao na qualidade do fluido devido a escas-
¢éo e estiagens prolongadas -
sez hidrica.

Alteracdes fisicas do clima L ~
Exemolos: mu da% as nos padrées de precipita- Assoreamento dos reservatérios em razéo do
plos: ¢ ¢do P precip aumento na intensidade das chuvas.

e . Danos a infra-estrutura de transmisséo e
Alteracdes fisicas do clima o = .
. o distribuicéo e interrupcao do fornecimento de
Exemplos: ciclones tropicais e tempestades O
energia elétrica.

Aumento de multas e processos devido a inter-

Alteracdes fisicas do clima
rupgao no fornecimento de energia.

Exemplos: ciclones tropicais e tempestades

Elevacao dos custos de operacéo das usinas

Novas Regulamentagbes
térmicas.

Exemplo: precificacao de carbono

Quadro 1 — Os fatores de risco e os impactos nos negécios do setor elétrico
Fonte: Adaptado de CEBDS 2014

3.2 Oportunidades para as Empresas do Setor

A busca pelas metas da NDC brasileira coloca as empresas do setor elétrico,
assim como, os demais setores da economia brasileira, em um caminho de avaliacao
das novas possibilidades, dispositivos e tendéncias de mercado, o que inclui a captacao
de recursos via emissao de titulos verdes (os chamados Green Bonds), via fundos
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nacionais de fomento as acbes de adaptacdo e mitigagdo como o Fundo Nacional
de Mudancas do Clima (criado pela Lei Federal 12.114/2009) e o desenvolvimento
de parcerias com entidades da sociedade civil. Tais parcerias possibilitam ainda que
as empresas tenham acesso aos fundos verdes internacionais, a exemplo do Global
Environment Facility — GEF, bem como possam usufruir da legislacao tributaria que
permite aporte de recursos a titulo de renuncia fiscal em agbes sociais e ambientais,
conforme preconiza a norma ABNT NBR ISO 26000 (ABNT, 2010). Ainda quanto aos
fundos internacionais e planos de trabalho vinculados a UNFCCC é possivel citar o
Adaptation Fund, Least Developed Countries Fund, Climate Finance Portal, Fast-start
Finance, Special Climate Change Fund e o Standing Committee on Finance (UNFCCC,
2016). Segundo o Acordo de Paris (MMA, 2016), em seu item 54, na secao de financas

a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de
Paris, deve definir uma nova meta quantificada coletiva de um piso de US$ 100
bilhdes por ano, tendo em conta as necessidades e prioridades dos paises em
desenvolvimento.(MMA, 2016, __p).

Com relagao as parcerias com as entidades da sociedade civil com qualificacéo
de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP pelo Ministério da
Justica (MJ, 2016), as empresas do setor elétrico tém a oportunidade de atualizar-se
com relacédo as possibilidades do desenvolvimento de agbes socioambientais com
recursos oriundos de renuncia fiscal. Tais mecanismos, a exemplo da Lei Federal
9.249/95 (BRASIL, 1995), que permite que as empresas optantes pelo regime de
lucro real na tributagcdo possam destinar recursos de até 3,5% (2+1,5) de seu lucro
operacional (LO) antes da dedugéo do IR e da CSLL, podem ser aplicados em projetos
e programas socioambientais desenvolvidos através da parceria comas entidades da
sociedade civil e centros educacionais de pesquisa, o que inclui projetos de eficiéncia
energética e agcdes de combate as mudancas climaticas (atividades meio). A titulo de
aplicacao do referido mecanismo tributario, apresenta-se na Figura 1 um exemplo de
recursos disponiveis para uma empresa de distribuicdo de energia elétrica do Brasil:

RECURSOS DISPONIVEIS PARA ACOES
SOCIOAMBIENTAIS VIA RENUNCIA FISCAL PARA
UMA EMPRESA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA
RS 5.000.000,00 = 0SCIP
RS 4.000.000,00 )
RS 3.000.000,00 INSTITUICAO DE
PESQUISA
RS 2.000.000,00 = TOTAL
RS 1.000.000,00
RS- W BENEFICIO FISCAL

2014 2015 2016

Figura 1 — Recursos disponiveis através de rendncia fiscal federal para uma empresa de
distribuic&do de energia elétrica do Brasil

Fonte: Elaboragao propria
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O grafico da Figura 1 retrata os valores disponiveis através do referido mecanismo
de renuncia fiscal aplicado a uma empresa cujo lucro operacional do triénio foi de R$
228,581 milhdes (até o 2° trimestre de 2016). O valor disponivel no periodo a titulo
de renuncia fiscal é de pouco mais de R$ 8 milhdes, sendo o beneficio fiscal total
equivalente a pouco mais de R$ 2,8 milhdes, o que representa em média 1,22% do
lucro operacional total da empresa no triénio.

Quanto ao inicio das operacdes do mercado de titulos verdes no Brasil, um
indicador de que o fortalecimento deste mercado e sua relagdo com as metas da
NDC é uma realidade, encontra-se na iniciativa da Federagcéo Brasileira de Bancos -
FEBRABAN e do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
- CEBDS em langar o “Guia para Emissao de Titulos Verdes no Brasil” em Outubro
de 2016. Nele, além do conceito, das tendéncias e do estagio de desenvolvimento do
mercado internacional, h4 orienta¢des para captagdo e aplicagdo em programas de
adaptacéao e mitigacédo as mudancas do clima, tal como ja fazem empresas como a BRF
e a Suzano Papel e Celulose. Outra opiniao de importante playerdo mercado financeiro
é dada pelo Gerente Geral da Unidade de Negocios Sociais e Desenvolvimento
Social do Banco do Brasil, Asclepius Ramatiz Lopes Soares (Soares, 2016). Em seu
estudo, SOARES (2016) revela ndo somente um futuro de novos caminhos para o
enfrentamento das emissdes de GEE, mas também o comprometimento das maiores
entidades financeiras do Brasil e do exterior ao afirmar que “o Banco do Brasil trabalho
com a perspectiva de apoiar a organizacdo do mercado nacional de Green Bonds
e de parcerias com outras instituicbes financeiras e organismos internacionais, no
sentido de desenhar estruturas que transponham os desafios e viabilizem o acesso
aos capitais internacionais”.

A BRF, empresa do setor alimenticio, emitiu Sénior Notes no valor total de EUR
500 milhbes, com rating BBB e cupom de 2,75% em maio de 2015, tendo sido o
primeiro Titulo Verde de uma empresa brasileira cujos recursos destinam-se ao
financiamento de projetos com o objetivo de reduzir o consumo de agua e eletricidade,
diminuir emissdes de GEE e reduzir a geracéo de residuos (FEBRABAN, 2016). Ainda
segundo a FEBRABAN (2016), a Suzano Papel e Celulose emitiu em julho de 2016
seus primeiros Titulos Verdes no valor de US$ 500 milhdes, com rating BB+ e cupom
de 5,75%. A Suzano ira utilizar tais recursos para atividades de manejo das florestas
da empresa (que possuem certificacdo de manejo florestal atestada), conservacgéao,
eficiéncia energética, tratamento de efluentes e projetos de energia renovavel. Outro
ponto de oportunidade consolidado € o incremento da representatividade de fontes
renovaveis de energia na matriz elétrica nacional, conforme apresentado pelo plano
decenal de energia — PDE 2024 (EPE, 2016).

4 1 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com destaque para as questdes que envolvem a regulagao climética internacional
€ sua importancia para o setor elétrico brasileiro, as respostas aos questionamentos

Energia Elétrica e Sustentabilidade Capitulo 10 127



Energia Elétrica e Sustentabilidade Capitulo 10

da metodologia proporcionam uma sintese dos principais desafios, incertezas e
oportunidades do mercado de energia elétrica vinculadas ao Acordo de Paris. No que
diz respeito a tal regulacdo o estudo apresenta os valores percentuais e brutos da
NDC Brasileira, assim como uma viséo do fator de risco e impacto nos negécios das
empresas do setor. Tal visao insere a analise do ciclo de vida — ASV como ferramenta
fundamental para os calculos das emissdes de GEE com impacto na eficiéncia
ecolégica dos sistemas de G&T das empresas, individualmente, enquanto pessoas
juridicas da relacéo cliente/empresa.

Além, dos desafios institucionais do setor elétrico frente a necessidade de melhoria
na eficiéncia energética do Sistema Interligado Nacional — SIN e do incremento na
participacao das fontes renovaveis namatriz energética nacional, outro pontoimportante
de atencao quanto ao Acordo de Pais é a mudancga e ampliacao do termo “Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo — MDL” para “Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel
— MDS?”. Esta viséo institucional da participagcdo das empresas certamente ira lastrear
as acoes individuais de cada uma, pautadas na legislacao nacional e demais decisoes
dos 6rgéos governamentais e demais atores do setor elétrico como o MME, ANEEL,
EPE, OMS e CCEE.

Por outro lado, a pesquisa revela a existéncia de pontos positivos, no que tange
a busca por recursos financeiros e “investimentos verdes” para o setor, a exemplo
dos fundos internacionais para mudangas climaticas (o Adaptation Fund, o Least
Developed Countries Fund, o Special Climate ChangeFunde o Global Environment
Facility), da captacédo de investimentos através da emissdo de titulos verdes e da
utilizacdo de mecanismos de renuncia fiscal através de parcerias com as entidades
da sociedade civil, todos relacionados aos indices econ6micos e socioambientais das
empresas do setor.

NaFigura 2 é possivel observar os gastos provisionados para projetos e programas
socioambientais e P&D da empresa de distribuicdo de energia elétrica citada:

GASTOS PROVISIONADOS COM PROJETOS
SOCIOAMEBIENTAIS (2014 A 2016)
= PROGRAMA DE
4.000.000,00 RECUPERACAD DE AREAS
DEGRADAS - PRADE
3.500.000,00
mPLANO DE CONTROLE
AMEBIENTAL- PCA E PLANO
3.000.000,00 DE SUPRESSAQ DE
VEGETACAQ.
2.500.000,00 B PROGRAMAS EXECUTIVOS
AMEBIENTAIS [MEIO FiSICO E
2.000.000,00 BIGTICO) - CUMPRIMENTO
DE CONDICIONANTES DA
LICENCA DE OPERACAD
1.500.000,00 A RO .
m CONSULTORIA PARA ANALISE
E EMISSA0 DE LAUDOS DOS
1.000.000,00 PROJETOS DE PESQUISA E
DESENVOLYIMENTO
500.000,00 .
m TOTAL DA PROVISAD
ORCAMENTARIA [RS)
0,00
RECURSO DISPONIVEL (RS)




Figura 2 — Gastos provisionados pela gerencia socioambiental e P&D de uma empresa de
distribuicédo de energia elétrica do Brasil

Fonte: Elaboracgéao propria

O grafico da Figura 2 indica que dos R$ 3.673.987,28 (total da provisao
orcamentaria) provisionados para os projetos especificados de 2014 a 2016, a empresa
aportaria R$ 2.800.117,25 (equivalente aos 3,5% do lucro operacional no periodo de
avaliacao) através da referida legislacéo tributaria federal de renuncia fiscal. Ao final do
processo a empresa arcariacom R$ 873.870,03 do total necessario ao desenvolvimento
das acdes socioambientais e P&D (*os ndo elencaveis pela legislacdo especifica
ligados a ANEEL, a titulo de complementares) o que representaria uma economia de
76% do total provisionado aos projetos especificados no triénio.

Tais desafios e oportunidades podem ser diretamente relacionados com o que
consta no inciso V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) onde
afirma-se que “para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, o
Poder Publico esta incumbido a controlar a producéo, a comercializagéo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente”. Da mesma forma,relaciona-se como principio 16 da Declaragéao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992), que indica que “as
autoridades nacionais devem promover a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso
de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve arcar com o custo da poluicdo, com a devida atencao ao interesse publico e sem
provocar distorgées no comércio e nos investimentos internacionais”.

51 CONCLUSAO

Com foco no Acordo de Paris e conforme consta em um dos mais importantes
documentos que relacionam as mudancgas climaticas a economia global, o Relatério
Stern (STERN, 2006), o desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono no setor de
energia devera expandir cerca de 20 vezes ao longo dos préximos 40-50 anos para
estabilizar as emissdes, exigindo novos olhares e praticas para o desenvolvimento e a
implementac&o de novas tecnologias.

Dessa forma e frente aos desafios e oportunidades avaliados neste estudo,
pode-se concluir que o setor elétrico brasileiro devera aprimorar 0s mecanismos
positivos ja praticados, bem como buscar por novas oportunidades que potencializem
o cumprimento das metas da NDC e assim consolidem um caminho para a economia
de baixo carbono. As ferramentas positivas apresentadas neste estudo, para fortalecer
o0 enquadramento das empresas do setor, estdo intimamente ligadas ao carater da
captacao de recursos e fomento aos programas e projetos de mitigacado e adaptacéao
das mudancas climaticas. Contudo, € necessario que estudos futuros avaliem,
também, outras a¢cbes potencializadoras quanto as propostas de melhoria nos padrdes
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de calculo das emissbdes de GEE. Um grande exemplo seria a afirmacéo de que “as
emissoes de GEE de Pequenas centrais hidrelétricas - PCHs podem ser consideradas
despreziveis e, ainda, que a bioeletricidade possui um balango neutro de emissdes
de CO2, uma vez que o carbono resultante da queima € o0 mesmo absorvido no
processo de fotossintese”, notando-se que a elaboracdo do PDE 2024 pela Empresa
de Pesquisa Energética ndo leva em consideragcdo o mecanismo de analise do ciclo
de vida (ASV) no calculo das emissdes de GEE.

Desta forma, este estudo também propde como pesquisa futura uma avaliagéo
técnica mais ampla da importéncia da inser¢cdo da ASV nos célculos das emissdes
de GEE, tanto individualmente pelas empresas, quanto institucionalmente pelo setor,
avaliacdo esta a ser refletida nos relatorios governamentais como os planos decenais
de energia (PDEs). Outra sugestao para estudo é a avaliacao da potencialidade da
norma ABNT NBR ISO 26000 (ABNT, 2010) frente as demandas do Acordo de Paris,
principalmente no que tange a questao do lastro da responsabilidade social na cadeia
de fornecedores versus a necessidade de insercao da ASV no calculo das emissdes
de GEE.

Ainda, visto que os mecanismos que regulardo o fundo verde (a ser criado no
ambito do Acordo de Paris) ainda seréao debatidos amplamente na COP 22 e 23 até
se tornem efetivas, destaca-se a necessidade de realizar estudos abrangendo a
atualizacéo do tema até um momento adequado em que este possa ser caracterizado
como parte integrante da realidade industrial. Sempre em sintonia com o tema
captacao de recursos, os estudos futuros deveréo atualizar constantemente a situagcéo
do mercado de Green Bonds (oferta, demanda, cambio), dos processos de fomento
via Fundo Nacional de Mudancas do Clima e dos fundos internacionais que apbiam
iniciativas de combate a emissdo de GEE como o Adaptation Fund, o Least Developed
Countries Fund, o Special Climate Change Fund e o Global Environment Facility,
principais fontes de fomento no ambito da UNFCCC.
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