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APRESENTACAO

Pensar na concretude do direito na contemporaneidade dentro das relacbes
juridicas nos exige conjecturar que as normas se ocupam de diferentes espacos,
percepcdes, areas, culturas, métodos de reflexdo e de interpretacbes das mesmas.
O direito e a realidade se unem para questionar em que medida a norma esta sendo
aplicada no ambito juridico no intuito de efetivar os direitos e garantir a justica social
dos cidadaos. Porém, trata-se de uma aderéncia complexa e especifica que necessita
de analises cientificas inter-relacionadas com as areas das ciéncias juridicas.

Partindo pela busca dessa essencialidade e aproximacado da eficacia da
aplicacao da norma no sistema juridico, a Atena Editora lanca a sua terceira edicéao
da coletanea intitulada “O Direito e sua Complexa Concregao 3”, colecdo composta
por vinte e dois capitulos que conecta pesquisadores especialistas, mestres e
doutores de instituicdes localizadas de todas as areas do Brasil. Trata-se de uma
obra que discute tematicas variadas de todos as searas das grandes areas das
Ciéncias Juridicas. De maneira geral, os capitulos, que abordam esses espacos,
estruturam-se com o objetivo de analisar a aplicacao das fontes do direito como
forma de reflexdo acerca da sua concretude e eficacia aos casos concretos.

Essa terceira edigcdo realizada em formato de e-book, traz inovagbes nas
pesquisas juridicas e nas areas de concentracao do direito contemporéneo. Nesse
sentido, a coletanea abordara temas relativos ao desenvolvimento do sistema de
regulamentacdo do comércio e do direito internacional, assuntos que permeiam a
justica militar brasileira, o sistema prisional e suas especificidades, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as questdes processuais no ambito civil, administrativo
e penal, a democracia, entre outros temas que compreendem os valores morais e
culturais da sociedade com a consequéncia de criacdo e evolugcdo das normas e
suas concretudes.

Dessa forma, temas diversos e interessantes sao, deste modo, discutidos aqui
com a proposta de fundamentar o conhecimento de académicos, mestres, doutores
e todos aqueles juristas que de alguma forma se interessam pela ciéncia juridica e
pelo Direito. Possuir um material académico que reflita a evolugao de diferentes areas
do direito e da sociedade, de forma temporal, com dados e resultados substanciais e
concretos torna-se muito relevante para o campo da pesquisa no Brasil.

Deste modo a obra O Direito e sua Complexa Concrec¢do 3 apresenta uma
teoria bem fundamentada nos resultados praticos obtidos pelos diversos professores,
académicos e pesquisadores que arduamente desenvolveram seus trabalhos que
aqui serdo apresentados de maneira concisa e didatica. Sabemos o quao importante
€ a divulgacéo cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora
capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiavel para estes pesquisadores

exporem e divulguem seus resultados.

Douglas Santos Mezacasa
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CAPITULO 16

O PAPEL DA GOVERNANCA GLOBAL NA
RECONFIGURAGAO DO DIREITO NO HORIZONTE DA
MODERNIDADE REFLEXIVA: UMA APRESENTACAO

Data de aceite: 27/02/2020

Data de submissao: 21/11/2019

Julia Martins Tiveron
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo

Sao Paulo - SP
http://lattes.cnpq.br/4259833785545983

RESUMO: Nesse artigo pretende-se apresentar
a tematica desenvolvida, pela mesma autora,
como projeto de dissertacao de mestrado no
ambito da Faculdade de Direito, da Universidade
de Sao Paulo. Este trabalho dedica-se ao exame
de um tema que vem adquirindo centralidade,
embora ainda pouco explorado na sociologia
juridica, qual seja: a governanca global. A partir
do trabalho de Giddens sobre a globalizacao e
a mudanca de paradigma sofrida pelos Estados
nacionais, busca-se analisar a mudanca pela
qual esse passou no que diz respeito ao seu
papel de ator principal na regulagcédo juridica.
Procura-se com enfoque especial na obra de
André-dean Arnaud realizar uma analise da
passagem de uma forma de governo a forma da
governancga no processo de tomada de deciséao
complexa, a qual remete a uma nova ordem
de producéo juridica que deve ser considerada
diante do contexto de alta modernidade.
PALAVRAS-CHAVE: Anthony Giddens;
Estado-nacdo; Governanca.

O Direito e sua Complexa Concregéo 3

THE ROLE OF GLOBAL GOVERNANCE IN

THE RECONFIGURATION OF LAW ON THE

HORIZON OF REFLECTIVE MODERNITY: A
PRESENTATION

ABSTRACT: This article intends to present
the theme developed by the same author, as a
master’s dissertation project within the Faculty
of Law, University of Sdo Paulo. This paper
is dedicated to the examination of a theme
that has been acquiring centrality, although
still little explored in legal sociology, namely:
global governance. From Giddens’ work on
globalization and the paradigm shift suffered by
the nation states, we seek to analyze the change
that he underwent with regard to his role as the
main actor in legal regulation. A special focus is
given to André-Jean Arnaud’s work to analyze
the transition from one form of government to
the form of governance in the complex decision-
making process, which refers to a new order of
legal production that must be considered before
from the context of high modernity.
KEYWORDS: Anthony Giddens; National State,
Governance.

11 INTRODUCAO

Esse artigo pretende apresentar a

pesquisa que vem sendo desenvolvida
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pela mesma autora, no programa de pos-graduagdo da Faculdade de Direito, da
Universidade de Sao Paulo. Trata-se de uma Dissertacéo de Mestrado, intitulada “O
papel da governancga global na reconfiguracéo do Direito no horizonte da modernidade
reflexiva”.

Para tal intuito, opta-se por dividir a apresentacéo do trabalho em quatro itens.
O primeiro, denominado “interesse pela pesquisa”, traz as linhas principais do tema
escolhido. Busca-se apesentar que o interesse para o desenvolvimento da pesquisa
parte de uma diversidade de possiveis abordagens da “modernidade”, bem como
a escolha pela perspectiva de Anthony Giddens, a qual se designa “modernidade
reflexiva” ou “modernidade radical”.

No item que se segue, “objetivos da pesquisa e método de analise empregado”,
prossegue-se na indicacao da relacdo existente entre a teoria da modernidade
reflexiva apresentada e a analise da mudanca do papel do Estado-nagéo no contexto
da globalizac&o. Essa temética, por sua vez, liga-se as transformacgdes pelas quais
passou o sistema juridico nessa fase radical da modernidade. Por meio dos autores
selecionados, introduz-se o objeto central: a governanga global.

Dando continuidade, o item denominado “a governancga global na perspectiva
de André-Jean Arnaud” apresenta essa nova forma de regulagao juridica, a que se
designa “governanca”. Procura-se apresentar suas caracteristicas principais, com
destaque para sua relagcdo com o termo “governo” e sua atuacao na reconfiguracao
do processo de tomada de decisbes na modernidade avancada. Indica-se, ainda,
como objeto a ser desenvolvido na referida dissertagdo, a relagdo que existe entre a
governanca e o Direito.

Por fim, nas “conclusdes parciais da pesquisa”, indicam-se as conclusées a
qgue se chegou, até o momento, na presente pesquisa. Essas compreendem, dentre
outras, a posicao particular adotada por Anthony Giddens e André-Jean Arnaud
no que se refere ao papel do Estado-nacdo na sociedade globalizada. A nova
participacdo do Estado nacional no processo de tomada de decisdo, que passa a
se dar, ao lado de atores, até entdo marginalizados, leva a consideracao dos riscos
implicados nessa nova forma de regulacéo juridica.

2| INTERESSE PELA PESQUISA

Originalmente, aintencdo que moveu o desenvolvimento desse trabalho consistiu
no interesse pelo estudo das mudancgas sociais que sobrevieram do fenébmeno a que
se denomina “modernidade”. Ao lado dessa questéo, a indagacdo que se apontava
consistia em entender que papel ainda exerce, diante desse contexto moderno,
especialmente caracterizado pelo fendmeno da globalizagdo, a estrutura politica

197
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tradicional associada ao Estado-nacédo. Uma vez que muitos proclamam o fim dessa
forma estatal, o que dizer de um Direito que aparece de forma quase indissociavel
daquela estrutura politica?

Sao muitas as leituras que procuram esclarecer o que vem a ser a “modernidade”,
tratando-se de um fenébmeno multifacetario e por isso de dificil definicdo (LATOUR,
2013, p. 15). Destaca-se, entdo, como uma perspectiva a ser explorada que trabalha
a passagem de uma “modernidade simples” a chamada “modernidade reflexiva” tal
como é trabalhada por Anthony Giddens, que, por suas caracteristicas, apresenta um
potencial de dar conta da complexidade que caracteriza a sociedade contemporanea
(GIDDENS, 1991, p. 49). Para o referido autor, a sociedade moderna é aquela
emergida da ordem pds-feudal e consolidada no século XX (GIDDENS, 1991, p. 11)
— é caracterizada por uma significativa descontinuidade com relacao as sociedades
anteriores (CAPELLER, 2011, p. 97). Giddens (1991, p. 16) aponta duas tendéncias
gue marcam esta mudancga: o dinamismo e a globalizacdo, préprios da sociedade
moderna.

Os primeiros autores que vieram a discutir a globalizagéo, no final do século XIX,
enxergavam como certo que a crescente interconexao global sucederia um “governo
mundial” (ARNAUD, 2006, p. 223; 2007, p. xviii). Os Estados nacionais, por vezes,
especialmente diante de crises de ambito global que assolam nossa modernidade,
perdem seu poder de convencimento, vé-se, assim, cada vez mais, decisdes sendo
tomadas a margem da regulacéo juridica estatal (ARNAUD, 2006, p. 119).

A economia contemporéanea, bem como outras relagdes no mundo globalizado,
segue umadinamica prdpria que ndo se enquadram mais na légica dos procedimentos
normativos classicos. Estas relagcdes tornam-se os novos locus de decisdao que
atuam em uma dimensao de tempo e espaco diversa daquela idealizada para os
Estados nacionais; dessa forma, aparece a tendéncia para poliarquia, tanto no
espaco nacional como naqueles que se encontram aquém e além deste. Assim, a
globalizagdo representa uma transformacéo, tanto na fungdo dos Estados quanto
para as fontes de producéao normativa e legitimacéo do Direito (FARIA, 2011, p. 37).

Diante das mudancas que ocorreram na posi¢cao do Estado-nacao como detentor
do monopdlio da produgcao normativa e em sua capacidade de cumprir com todas as
expectativas de uma reivindicagao cada vez mais ampla de direitos sociais, como
estas atividades estdo sendo desempenhadas no cenario atual? Como o Direito atua
em uma globalizacdo que, sendo econémica, nao é nem politica e nem juridica?
Nesta nova ordem, quais 0s mecanismos juridicos que aparecem para dar forma as
relacdes juridicas que sao formadas?

Na tentativa de responder a essas perguntas, destaca-se a analise de um
instrumento de regulagdo de um tipo novo. Trata-se do fenbmeno da governanca.
Esta, por sua vez, € vista como uma nova via de tomada de decisdo que estaria
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mais apta a se adequar ao cenario da sociedade contemporanea. Difere em muitos
aspectos do regime juridico tradicional baseado nos ideais positivistas de regulacéao
juridica (ARNAUD, 2007, p. 251).

31 OBJETIVOS DA PESQUISA E METODO DE ANALISE EMPREGADO

O objetivo desta analise é criar apontamentos sobre o fenémeno a que se designa
por modernidade reflexiva na especificidade dos aspectos desta que influenciam,
mais ou menos diretamente, a configuracédo do mundo contemporaneo, caracterizado
pela interligacdo das diversas interacbes sociais a nivel global. Destaca-se neste
ponto as mutacdes que sofre o Estado-Nacao no contexto da sociedade globalizada
da alta modernidade (ARNAUD, 1999, p. 174). Essas mutagdes compreendem uma
nova concepgéao do papel do Estado nacional no exercicio da sua soberania e na sua
prerrogativa de “dizer o Direito” (ARNAUD, 1997, p. 28).

Propbe-se fazer uma leitura dos problemas que surgem para a regulacéo
juridica dentro desse contexto moderno. A partir de entdo, analisa-se o fenbmeno
central deste estudo, que se trata de um objeto que ganha destaque nas anélises
do contexto global contemporaneo, n&o obstante careca ainda de tratamento no
debate juridico adequado. Trata-se aqui do ja referido instituto que se designa por
“governanca global” (ARNAUD, 2007, p. 150). Neste tema, abordar-se-a de forma
central as obras de André-Jean Arnaud.

Com base nos estudos que vém sendo produzidos a este respeito, esta pesquisa
centra-se no desenvolvimento de trés questées que se inserem no objetivo deste
trabalho. Em primeiro lugar, objetiva-se delinear as caracteristicas apresentadas
pelo referencial teérico adotado que marcam esta configuracdo social chamada
“modernidade reflexiva”. A partir desta perspectiva, enfoca-se as mudangas que o
instituto politico-juridico do Estado nacional sofreu ao longo das ultimas décadas,
decorrentes das mudancgas sociais acima delineadas (ARNAUD, 2007, p. 21).

Esta anélise preliminar visa colocar a fundagdo na qual se apresentam as
atuais condicdes pelas quais a regulacao juridica atua no contexto contemporéneo.
Assim, inserem-se, na discussao o tema central desta pesquisa, as contraposi¢oes
que figuram nessa nova forma de regulacédo, quando comparada a um modelo dito

“tradicional”. Por esse ultimo, a que se designa “regulacao juridica”,

entendemos geralmente esse tipo de regulacdo social que passa pelo canal do
direito. [...] quando falamos de direito, entendemos geralmente um conjunto de
regras positivas estabelecidas e controladas pelo Estado, o “direito imposto”. Dizer
o direito, atributo da soberania estatal segundo a concep¢é&o moderna do direito
e do Estado, foi considerado durante muito tempo como a forma por exceléncia
de regulacdo social. Essa visdo nos foi legada pela filosofia “moderna”, isto é, o
pensamento juridico e politico que se constitui entre o fim da ldade Média e o
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século XIX. (ARNAUD, 1999, p. 1563-154).

Trata-se, entdo, de abordar o fen6meno da governanca global nesse cenario
marcado por profundas mudancas nos diversos aspectos apresentados. Em um
contexto no qual as ferramentas teéricas disponiveis até entéo tornam-se obsoletas
e as novas estruturas e relagées de poder implicam novas formas de produgéo e
operacao juridicas (KOERNER, 2006, p. 147)

A abordagem do objeto especifico escolhido — o fenbmeno da governanca
global no contexto atual — far-se-a4 seguindo algumas questbes que se destacam
nesse ambito. Uma questdo que se coloca € a forma como se da a passagem de um
modelo de gestédo pautado pela ideia de um governo, exercido por um Estado nacional
nos moldes tradicionais, para um modelo de gestdo eficaz que é a governanca
(ARNAUD, 2014, p. 103). Nesse ponto passa-se a enfocar as mudancgas que se dao
nos processos de tomada de decisdo e de regulacao juridica nesse contexto novo
(VILLAS BOAS FILHO, 2016a, p. 693-694).

A metodologia dessa pesquisa consiste na revisao bibliografica das principais
obras dos autores escolhidos voltadas a anélise do tema em questdo. Diante do
objetivo voltado a pratica interdisciplinar, sdo enfocados autores da Sociologia
Geral e da Sociologia do Direito. No que se refere a Sociologia Geral, optou-se por
enfocar a obra de Anthony Giddens, notadamente no que se refere a sua teoria da
estruturacado e as consideracoes acerca da modernidade reflexiva.

A escolha pelo referido autor se deu pela razdo de que se trata de um teérico
que vem observando as mudancas sociais que se deram especialmente na ultima
metade de século, o que se evidencia por seus estudos dedicados a mudanca no
cenario politico apdés a Guerra Fria — dando origem ao que ficara conhecido como
“terceira via” —, aqueles voltados as transformacgdes que resultaram na formacéo da
Unido Europeia, bem como no que concerne a questao climatica (CAPELLER, 2011,
p. 202-203).

Trata-se ainda de um autor que, tendo produzido uma obra de grande
envergadura, concilia um estudo da sociedade como tal com uma abordagem voltada
a formulacéo de uma teoria social, 0 que se entende consistir também em um fator
a mais que contribui para enriquecer sua analise tal (MARTUCCELLI, 2013, p. 429).

Apesar disso, ainda sdo poucos os trabalhos que se dedicaram ao estudo de
sua obra no ambito da academia brasileira. Esse nUmero se escasseia ainda mais
quando se observa a producédo dentro das faculdades de Direito. Uma vez que o
autor nunca se voltou ao estudo do Direito, sdo pouquissimas as referéncias a sua
obra.

Nesse sentido, na pesquisa realizada, at¢é o momento, foram levantados 70
trabalhos no banco de dissertacdes e teses da Universidade de Sao Paulo que faziam
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mencéo a Anthony Giddens. Dentre esses, apenas dezoito abordaram as teorias do
autor, de forma central na conducéo da pesquisa. Do total de trabalhos encontrados
sete foram desenvolvidos na Faculdade de Direito, sendo que cinco fazem mencéao
apenas lateral ao autor (no corpo do texto) e dois o abordam de forma mais focada,
nos quais o0 nome do autor foi localizado no indice, resumo ou palavras-chave.

Partindo-se do pressuposto de que cada contexto histérico e social determina a
construcao do pensamento cientifico como um todo e especialmente o conhecimento
da prépria sociedade, vislumbra-se que o cenario que se desvela nas ultimas décadas
representa uma mudanca em relacao ao paradigma tradicional. Neste sentido, torna-
se essencial a configuragdo de novas bases e novos conceitos aptos a descreverem
uma nova realidade. Cabe aos pesquisadores contemporaneos delinearem, mediante
a observacao de uma nova configuracao de sociedade, um novo arcabouco te6rico e
conceitual apto a esta descricao (GIDDENS; SUTTON, 2017, p. 22-23).

Assim, o intuito desse trabalho consiste em se utilizar um instrumental tedrico-
socioloégico pouco explorado no campo de estudo do Direito para uma tentativa de
compreensdo das mudancgas radicais que o sistema politico e o sistema juridico
testemunharam nas ultimas décadas. Para a utilizacdo dos conceitos fundamentais
desenvolvidos por Giddens no estudo do Direito, procura-se utilizar os aportes
fornecidos por autores que trabalharam de forma mais detida a Sociologia do Direito,
dentre os quais destaca-se Niklas Luhmann e Boaventura de Sousa Santos. Apesar
das perspectivas bastante diversas dos autores, pretende-se apontar que ambos
apresentam preocupacdes que unem as transformacgdes sociais com as mudancgas
juridicas propriamente ditas.

41 A GOVERNANCA GLOBAL NA PERSPECTIVA DE ANDRE-JEAN ARNAUD

O conceito de governanca ganha destaque a partir dos anos oitenta, no discurso
de érgaos como Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. E essencialmente caracterizado pela ideia
de gestéo eficaz, compreendendo uma no¢céo de maior abertura as instituicbes néao
estatais e a sociedade civil no processo de tomada de decisdes. Assim, trata-se de
uma via de atualizacdo das formas de regulacao juridica as necessidades de um
novo contexto social global (ARNAUD, 2006, p. 147; 2007, p. 277; 2014, p. 23).

Contudo, deve-se destacar ainda, que se trata de um fenédmeno multifacetario,
sendo até mesmo mais correto falar-se em “governancgas”, no plural. Isto se da porque,
como se verifica na abordagem dos mais diversos autores que analisam o tema,
trata-se de um fenémeno que se desdobra em ambitos de agdo variados. Assim,
na perspectiva de André-Jean Arnaud, falar-se-ia em “governanca empresarial’,
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“‘governanca global”, “governanca regional”, “governanca nacional” e “governanca
local” (ROSENAU, 2000, p. 18; VILLAS BOAS FILHO, 20164, p. 670).

Para os fins deste trabalho, pretende-se enfocar a chamada “governanca
global’. Esta aparece como aquela pratica desenvolvida, especialmente a partir
do fim da Segunda Guerra Mundial, que possuia a finalidade de articular uma
forma de gestdo das questdes globais, no nivel das organizacbes e agéncias
internacionais (DELPANQUE, 2006, p. 238). Neste ambito, diferentemente do que
se via na tradicional concepc¢ao de regulacao juridica estatal, caracterizada pela sua
verticalidade e positividade, verifica-se a passagem progressiva para um sistema
de gestdo em “rede” e uma auséncia de produ¢ao normativa ordenada (ARNAUD,
2007, p. 251).

A ambiguidade conceitual contida no termo “governanca” torna ardua a tarefa
de delinear seus contornos conceituais (BARON, 2003, p. 330). O sistema de
governanga implica a conjugacéo de mecanismos institucionalizados e normatizados
de atuacao com aspectos de orientacao intersubjetiva. Isto decorre justamente da
diversidade de atores presentes no cenario mundial que reivindicam a posicao
de autoridade, abrangendo ndo somente os Estados nacionais, mas também as
organizacoOes internacionais e a sociedade civil (ROSENAU, 2000, p. 18; VILLAS
BOAS FILHO, 20164, p. 675).

Assim, propde-se identificar o contexto no qual se desenvolve esta nova forma
de regulacao, bem como quais sdo suas caracteristicas principais. Isto deve ser feito
mediante a contraposicdo com um modelo tradicional de regulacéo, pautado por
um modelo tradicional de Estado nacional. Sobre este plano o problema proposto é
identificar a forma de atuacdo que a governanca global exerce sobre a tomada de
decisdes de repercussao global, e o que isto significa para a tradicional regulagcéo
juridica estatal (SIMOULIN, 2003, p. 315).

Sublinha-se que o tratamento destas questdes far-se-a sobre 0 panorama teérico
de uma sociedade compreendida como a radicalizacdo da modernidade, denominada
“modernidade reflexiva”, na qual a predominancia do risco e da contingéncia apontam
para um cenario sempre incerto e em grande medida imprevisivel (GIDDENS, 1991,
p. 17). Nesse contexto, apresenta-se como questao-problema dessa pesquisa a
compreensao de como as praticas de governanca global — produto do processo de
globalizacdo — vem contribuindo para mudar os modos de regulagao juridica.

A temética central escolhida — o tema da governanga global — vem adquirindo
uma consideravel centralidade no debate sociolégico acerca do desenvolvimento
das instituicbes cuja abrangéncia transpassa o contexto nacional (CHEVALLIER,
2005, p. 129-130). Contudo, sob alguns aspectos, trata-se de uma questao que néao
tem sido devidamente debatida no ambito juridico, ndo obstante sua total relevancia
e pertinéncia nesse campo. A hipétese de que o fenbmeno da governanca existiria
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a margem do sistema juridico pode ser uma explicacdo para essa indiferenca
(CHEVALLIER, 2003, p. 205).

Contudo, se se entende que a governanca e o Direito apresentam-se como
fendbmenos indissociaveis, seja pela tendéncia a juridicizagdo da governancga, seja
pela influéncia que ela exerce nos modos tradicionais de regulacao juridica, torna-
se indiscutivel a necessidade de uma visdo conjunta destes temas (CHEVALLIER,
2005, p. 135). Assim, verifica-se que estas questdes abordadas sé&o de importancia
fundamental para o estudo e a compreensao de relevantes temas centrais no debate

social e juridico atual.

51 CONCLUSOES PARCIAIS DA PESQUISA

O presente trabalho encontra-se em andamento, de modo que as conclusdes
extraidas até o momento sao tdo somente parciais. Destaca-se que, no que se refere
as consideracdes acerca da caracterizacao da modernidade reflexiva, no pensamento
de Anthony Giddens, que essa se diferencia do conjunto de teorizacées produzidas
sobre a “p6s-modernidade” fundamentalmente por entender o momento no qual se
encontra a sociedade contemporanea como uma exponenciagcdo, uma radicalizacao
das mudancas que advieram com a modernidade (GIDDENS, 1991, p. 58; 2011, p.
22). Nesse contexto, a reflexividade adquire um novo significado, na medida em que
possui centralidade no modo como se desenvolve a reproducédo social (GIDDENS;
SUTTON, 2017, p. 63-64; GIDDENS, 1991, p. 49).

As mudancgas dos principios que caracterizam a modernidade para aqueles que
ganham destaque nesse contexto de modernidade avancada ou reflexiva se fazem
sentir em duas estruturas fundamentais para a sociedade contemporénea: a Ciéncia
e o Direito (SOUSA SANTOS, 2011, p. 48). No que toca ao Direito, os principios
modernos o universalismo, da simplicidade e da seguranca se veem afastados pelos
principios do relativismo, da complexidade e pela ideia de risco (LUHMANN, 1983,
p. 45-46; 2016, p. 43). Essa mudanca decorre, em grande parte, daquele processo
a que se denomina globalizacéo.

Desse fenbmeno de multiplos alcances, ganha evidéncia os efeitos que
recairam sobre a forma politica tradicional do Estado nacional. Trata-se, quando
analisado no contexto histérico de meados do século XX, de um processo paradoxal,
pois 0 mesmo momento em que se observou 0 auge da soberania estatal, viu-se o
principio de sua relativizagcao (ARNAUD, 2007, p. 16-17; CHEVALLIER, 2009, p. 11).
No entendimento de Giddens (2008, p. 303), se aquele momento de concertamento
entre as nacoes deu origem aos organismos internacionais que vieram a tornar-se
atores e sujeitos ao lado dos Estados, foi também naquele contexto que a soberania
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nacional adquiriu seu grau mais elevado, decorrente precisamente do fato de que
diversos paises conquistaram o reconhecimento de sua soberania pelos demais,
reconhecimento este que é fundamental para a consolidacao da soberania.

Disso depreende-se que nao se pode simplesmente afirmar o enfraquecimentodo
poder dos Estados nacionais no contexto da globalizagdo sem outras consideracgoes.
Trata-se de um processo mais multiforme do que pode parecer em um primeiro
momento. Isso porque, na mesma medida em que ele passa a rivalizar com outros
atores que adquirem relevancia, tanto no cenario nacional quanto transnacional, o
Estado adquire novos papeis através dos quais se fortalece (CHEVALLIER, 2003, p.
211-212).

Constata-se, contudo, que diante dessas transformacdes, o Estado nacional
nao € mais o unico ator interessado na regulacao social, uma vez que agora, em
diversos ambitos, coexistem as organizagdes internacionais, com organizacdes
nao-governamentais, com outras formas de organizacao de carater privado e com
diversas manifestacdes da sociedade civil. Esse cenario no qual coexistem diversos
atores é marcado pela complexidade e pela dinamicidade nas mudancgas sociais.
Fala-se, entdo em “policentricidade” para designar esses diversos centros que
procuram influenciar a producédo normativa (ARNAUD, 2006, p. 346).

Em muitos desses centros, a produgcdo normativa ndo se da mais pela classica
estrutura designada top-down, marcada pela territorialidade, pela autoridade estatal,
pela hierarquizacéo e pela verticalidade. A negociacéo e a contratualizacao adquirem
preponderancia sobre as classicas normas gerais, abstratas e impessoais. Os codigos
privados desenvolvidos pelas grandes corporagcdes possuem a imperatividade antes
associada aos ordenamentos juridicos nacionais. Diferentemente da visao tradicional
dos direitos nacionais e mesmo do direito internacional, essas novas formas de
normatizagcdées implicam a existéncia de diversos atores que ndo podem mais ser
colocados em uma relagdo vertical (ARNAUD, 1999, p. 181-182; FARIA, 2002, p.
25).

Diante da perda de capacidade da forma juridica tradicional de estabilizar
as relagcdes nesse contexto de complexidade (LUHMANN, 1983, p. 52), novas
expressbes procuram dar conta dessa realidade. Nessa tentativa de abarcar as
novas formas de regulagdo social desponta-se instrumental fornecido pela ideia
de governancga. Essa procura através de novos meios de organizag¢ao, abranger a
participacao desses diversos atores que ganham destaque (ARNAUD, 2014, p. 25;
VILLAS BOAS FILHO, 2016a, p. 675).

Essa nova forma nao aparece sem trazer consigo uma série de riscos que
devem ser considerados (ARNAUD, 2014, p. vii). Nesse sentido destacam-se os
desafios apresentados a democracia, diante das suas implicacbes em questdes
que dizem respeito a como assegurar a simetria da participacéo e a legitimidade

O Direito e sua Complexa Concregéo 3 Capitulo 16




das decisdes tomadas (ARNAUD, 2007, p. 145; VILLAS BOAS FILHO, 2016b, p.
152). Porém, esses riscos ndao excluem a utilidade da ferramenta em que consiste a
governanga como forma de tomada de decisao e regulacdo social (ARNAUD, 2014,
pp. 294-295).

61 CONCLUSAO

Esse artigo procurou apresentar, em linhas gerais, a tematica a ser desenvolvida
na dissertacdo de mestrado da presente autora, que se encontra em andamento no
programa de pés-graduacéo, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Conforme buscou-se indicar, na referida pesquisa pretende-se verificar, através das
obras selecionadas, ao menos uma parcela do que vem se desenvolvendo em torno
das questdes propostas. Assim, procurar-se-a abordar alguns aspectos das teorias
sociais apresentadas e o seu modo de compreenséo e descricao desta realidade
denominada modernidade, com especial atencdao para o que se compreende por
“alta modernidade” ou, ainda, “modernidade reflexiva”. Notadamente far-se-4 esta
abordagem a partir da construcao teérica de Anthony Giddens, partindo de sua
Teoria da Estruturacéo.

Assim, destacou-se como temas gerais desta pesquisa: a construcéo teédrica
de Anthony Giddens no que toca a sua abordagem da sociedade moderna, a partir
dos instrumentos fornecidos por sua Teoria da Estruturacéo; as consideragcdes em
torno do contexto social contemporaneo, caracterizado pela interligacao global das
interacdes sociais; as influéncias que estas mudangas em curso exercem sobre a
concepcao tradicional do regime politico estatal e sua forma de regulagao juridica
— marcada pela positividade e verticalidade —; e, por fim, o papel que o instrumento
de gestdo denominado “governanca global” vem exercendo nesta nova configuracao
social.

Esse caminho delineado visa colocar em questao o papel que o instrumento
da governanca global vem exercendo em tematicas de repercussao global, nas
quais o Direito exerce uma funcdo de estabilizagdo, até o momento imprescindivel.
A multiplicidade de perspectivas que este fenbmeno da governanga compreende
aponta a necessidade de um amplo debate no qual diversos referenciais podem
contribuir para a sua compreenséao, sendo esta articulagdo uma funcdo essencial a
ser desempenhada pelo @mbito académico e aqueles que neste se inserem. Com
esta analise objetiva-se contribuir, mediante a abordagem e o instrumental teérico de
autores que exercem um papel relevante no debate sociologico e juridico atual, para

uma questao de profunda atualidade e relevancia para o mundo juridico.
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