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APRESENTACAO

Brinquedo que for dado, crianga brinca
brincando com fardado, crianca grita
mas se leva pro sarau, a crianga rima
(Carnevalli, Rafael, 2015)

A Educacéo, nas suas diversas dimensodes, seja politica, cultural, social ou
pedagogica, é articular, acompanhar, intervir e executar e o desempenho do aluno/
cidaddo. As dimensbes pedagdgicas sdo capazes de criar e desenvolver sua
identidade, de acordo com 0 seu espacgo cultural, pois possuem um conjunto de
normas, valores, crencgas, sentimentos e ideais. Sobretudo, na maneira de conhecer
as pessoas e conhecer o mundo, suas expressoes criativas, tudo isto, € um espaco
aberto para o desenvolvimento de uma Proposta Pedagdgica adequada a escola
e de acordo com o disposto na Lei no 9394/96, Titulo II, Art. 20: “A educacéo,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
Diante das transformagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais do mundo
contemporaneo, a escola vem sendo questionada acerca do seu papel nesta
sociedade, a qual exige um novo tipo de trabalhador, mais flexivel e polivalente,
capaz de pensar e aprender constantemente, que atenda as demandas
dinamicas que se diversificam em quantidade e qualidade. A escola deve
também desenvolver conhecimentos, capacidades e qualidades para o exercicio
autbnomo, consciente e critico da cidadania. Para isso ela deve articular o
saber para o mundo do trabalho e o saber para o mundo das relagbes sociais.
No seu ambito mais amplo, s&o questdes que buscam apreender a fun¢éo social dos
diversosprocessoseducativosnaproducaoereproducaodasrelagdessociais.Noplano
mais especifico, tratam das relacdes entre a estrutura econémico-social, 0 processo de
producéo, as mudancgas tecnoldgicas, o processo e a divisao do trabalho, a producéo e
areproducéo da forca de trabalho e os processos educativos ou de formac¢ao humana.
Nesta nova realidade mundial denominada por estudiosos como sociedade do
conhecimento ndo se aprende como antes, no modelo de pedagogia do trabalho
taylorista / fordista fundadas na divisao entre 0 pensamento e acéo, na fragmentacao
de conteudos e na memorizagdo, em que o livro didatico era responsavel pela
qualidade do trabalho escolar. Hoje se aprende na rua, na televisdo, no computador
em qualquer lugar. Ou seja, ampliaram-se 0s espacos educativos, 0 que néao
significa o fim da escola, mas que esta deve se reestruturar de forma a atender as
demandas das transformac¢des do mundo do trabalho e seus impactos sobre a vida
social. A obra “A EDUCACAO EM SUAS DIMENSOES PEDAGOGICA, POLITICA,



SOCIAL E CULTURAL” em seus 04 volumes compostos por capitulos em que os
autores abordam pesquisas cientificas e inovagdes educacionais, tecnologicas
aplicadas em diversas areas da educacédo e dos processos de ensino. Esta obra
ainda reune discussdes epistemoldgicas e metodoldgicas da pesquisa em educacéo,
considerando perspectivas de abordagens desenvolvidas em estudos e orientagoes
por professores da pés-graduacdo em educacdo de universidades publicas de
diferentes regides/lugares do Brasil. Essa diversidade permite aos interessados na
pesquisa em educacgao considerando a sua diversidade e na aproximacgao dos textos
percebe-se a polifonia de ideias de professores e alunos pesquisadores de diferentes
programas formativos e instituicdes de ensino superior, podendo também cada leitor se
perceber na condicdo de autor de suas escolhas e bricolagens teérico-metodoldgicas.

Entendemos que esses dois caminhos, apesar de diferentes, devem ser tracados
simultaneamente, pois essas aprendizagens ndo sado pré-requisito uma da outra;
essas aprendizagens acontecem ao mesmo tempo. Desde pequenas, as criangas
pensam sobre a leitura e a escrita quando estdo imersas em um mundo onde ha,
com frequéncia, a presenca desse objeto cultural. Todo individuo tem uma forma de
contato com a lingua escrita, ja que ele estéa inserido em um mundo letrado. Segundo
a educadora Telma Weiz, “a leitura e a escrita s&o o conteudo central da escola e tém
a funcao de incorporar a crianga a cultura do grupo em que ela vive”. Este desafio
requer trabalho planejado, constante e diario, além de conhecimento sobre as teorias
e atualizagdes. Enfim, pode-se afirmar que um dos grandes desafios da educacéo
brasileira hoje € ndo somente garantir o acesso da grande maioria das criangas e
jovens a escola, mas permitir a sua permanéncia numa escola feita para eles, que
atenda as suas reais necessidades e aspirac¢oes; é lidar com seguranca e opgdes
politicas claras diante do bindmio quantidade versus qualidade. Escrever € um caso
de devir, sempre inacabado, sempre em via de fazer-se, e que extravasa qualquer
matéria vivivel ou vivida. (GILLES DELEUZE, A literatura e a vida. In: Critica e Clinica)
Finalmente, uma educacédo de qualidade tem na escola um dos instrumentos mais
eficazes de tornar-se um projeto real. A escola transforma-se quando todos os
saberes se poem a servico do aluno que aprende, quando 0s sem vez se fazem ouvir,
revertendo a hierarquia do sistema autoritario. Esta escola torna-se, verdadeiramente
popular e de qualidade e recupera a sua fung¢ao social e politica, capacitando os
alunos das classes trabalhadoras para a participagao plena na vida social, politica,
cultural e profissional na sociedade.

Boa leituralll

Solange Aparecida de Souza Monteiro
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CAPITULO 8

A FUNCAO PUBLICA DE AVALIAR A EDUCACAO
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RESUMO: Este artigo tenciona analisar em
profundidade os direcionamentos das politicas
publicas de avaliagdo da educagao superior
e das préprias instituicbes que oferecem
essa modalidade de ensino. Ademais disso,
pretende-se as caracteristicas e
principios que pautam a avaliagdo, a partir
da revisdo da bibliografia. Para tanto, parte-
se da apresentacdo histdérica da avaliacéo
do ensino superior no Brasil, para, na
sequéncia, conceituar o tema avaliagdo. Uma
vez esclarecido o verdadeiro significado do

levantar
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SUPERIOR

termo, passa-se para o problema da avaliacéo
formativa (emancipadora) e reguladora, ambas
intrinsecas ao conceito de avaliagdo. A analise
concluicomaapresentagcao de alguns processos
acerca da implementacdo da avaliacdo em
universidades. Importa destacar que o estudo
se limita a analise da avaliagéo das instituicoes
de educacgao superior, dos cursos de graduacéo
e do desempenho académico dos estudantes
no final de seus cursos. Nao constitui objeto
desta abordagem a praxis de avaliagdo do
aprendizado.
PALAVRAS-CHAVE:
Avaliacéo. Brasil.

Educacdo  superior.

ABSTRACT: This article intends to analyze
in deep the directions of the public policies
of evaluation of the higher education as
well as institutions which offer this type of
teaching. Furthermore, it is intended to find the
ambiguities and contradictions that encompass
the assessment issue, throughout a revision
in the bibliography. To do so, it is started at
the historical presentation of the evaluation
in the higher education in Brazil, and then
next, conceptualizes the assessment theme.
Once enlightened the true meaning of the
entry, the issue of the formative assessment
(liberating) and regulator are analyzed, both
intrinsic to concept of assessment. The last
analysis presents some case studies on the
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implementation of the evaluation in universities. It is important to highlight that the
study limits itself in the analysis of the assessment in the higher education system,
on the graduation courses and the performance of the undergraduates at the end of
the courses. The object is not a constituent of approach the praxis of the evaluation of
learning.

KEYWORDS: Higher Education. Assessment. Brazil.

INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Educacdao Superior (SINAES), em dultima analise,
constitui politica publica recentemente implementada no Brasil, em substituicdo ao
sistema de avaliagdo até entédo vigente, qual seja, o Exame Nacional dos Cursos,
mais conhecido pelo termo “provao”.

Posto que, em consonancia com o magistério da lavra de Dias Sobrinho (2000),
o Exame Nacional dos Cursos se constitua em instrumento eficaz para objetivo de
conjuntura do Estado, sua estrutura era caracterizada pela presenca de diversos
equivocos. O principal dos problemas inerentes a sistematica dizia respeito ao fato
de que nao possua medida formativa.

O Exame Nacional dos Cursos supunha a existéncia de uma correspondéncia
mecanica entre aquilo que alguém mostra ter aprendido e o que lhe teria sido
ensinado, isto &, entre 0 ensino e a aprendizagem. A aplicagdo de provas representa
0 ensino mecanicista. Ademais, tal forma de avaliacdo propunha que a formacéao
profissional se desse toda ela na escola e que as habilidades que sdo demonstradas
na vida correspondessem precisamente as desenvolvidas e cultivadas no curso
superior. Ele pratica uma simplificacao dos curriculos, afastando de sua construcao
e vivéncia os professores e alunos. A definicdo dos curriculos passa a ser induzida
por agéncias externas, pretensamente neutras, objetivas e detentoras de boa técnica
de elaboracéo de provas.

Sob essa perspectiva de avaliagdo, entende Dias Sobrinho (2000, p. 136, que o
ensino se volta para o simples ensino daquilo que podera ser utilizado na avaliacéo
do aprendizado:

Para se medir alguma coisa, diferentemente de avaliar, é preciso reduzir os objetos
a elementos simples. Ora, se o0 importante pros alunos € passar nos exames e,
para o curso, classificar-se bem, alimenta-se, entao, a tendéncia a ensinar aquilo
que supostamente “vai cair na prova” e 0s mais adequados jeitos de se obter bons
resultados.

Destarte, verifica-se o fortalecimento da tradicdo das provas. Em corolario, a
aprendizagem deixa de ser relevante, mesmo porque n&o ha uma avaliagcéo e sim,

uma simples medicdo do conhecimento. O que é relevante é o desempenho, este
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sim é mensuravel, ou seja, o resultado da prova, a dimensao demonstravel de uma
possivel aprendizagem.

Colimando essas observancias e muitas outras que ao longo dos anos de
vigéncia do Exame Nacional de Cursos foram sendo desenvolvidas por toda a
comunidade da educacao superior, deu-se 0 desenvolvimento de uma nova proposta
de avaliagao da educacao superior. Dessarte, surgiu o SINAES, instituido pela Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com Leite (2005), o SINAES propde articular processos educativos
e emancipatoérios da avaliagdo com autonomia das instituicbes. Ao mesmo tempo,
propds a avaliacdo com regulacéao, prépria da supervisao estatal, para as questdes
de controle de qualidade e da expansé&o do sistema de educacéao superior.

O escopo do SINAES encontra-se descrita logo no art. 1°, da Lein® 10.861/2004
(BRASIL, 2004):

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac&o Superior -
SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das
instituicdes de educacao superior, dos cursos de graduacéo e do desempenho
académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI, VIl e IX, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996".

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacéo superior,
a orientacdo da expansédo da sua oferta, o0 aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promog¢éo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicoes de
educacao superior, por meio da valorizacao de sua missao publica, da promocao
dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacéao da
autonomia e da identidade institucional.

§ 2° O SINAES seréa desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal.

No art. 3°, da mesma lei (BRASIL, 2004) tem-se os objetivos da avaliacdo da
educacéo superior:

1 Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: [...]

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior,
em colaboragcé&o com os sistemas de ensino, objetivando a definicao de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

[..]

VIII - assegurar processo nacional de avaliagéo das instituicdes de educagao superior, com a cooperac¢ao dos sis-
temas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de edu-
cacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagéo, com fungdes normativas e de supervi-
sdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos os dados e informagdes ne-
cessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribuicbes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que

mantenham instituicdes de educacgéo superior (BRASIL, 1996).
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Art. 3° A avaliagao das instituicdes de educacéo superior tera por objetivo identificar
o seu perfil e o significado de sua atuacédo, por meio de suas atividades, cursos,
programas, projetos e setores, considerando as diferentes dimensdes institucionais,
dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

| - a misséo e o plano de desenvolvimento institucional;

[l - apolitica para o ensino, a pesquisa, a pdés-graduacéo, a extensao e as respectivas
formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a producéo
académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

[Il - a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que
se refere a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento
econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memaria cultural, da producéo
artistica e do patriménio cultural;

IV - a comunicagcdo com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas
condicdes de trabalho;

VI - organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagéo
com a mantenedora, e a participacédo dos segmentos da comunidade universitaria
nos processos decisorios;

VIl - infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca,
recursos de informagéo e comunicacéo;

VIII - planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e eficacia
da auto-avaliacé&o institucional;

IX - polit de atendimento aos estudantes;

X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade
dos compromissos na oferta da educacao superior.

§ 1° Na avaliacdo das instituicées, as dimenses listadas no caput deste artigo
serdo consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das
diferentes organizacdes académicas, devendo ser contemplada, no caso das
universidades, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento, pontuagéo
especifica pela existéncia de programas de pds-graduacao e por seu desempenho,
conforme a avaliacdo mantida pela Fundagédo Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

§ 2°Para a avaliagdo das instituicdes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais a auto-avaliacdo e a avaliacao externa in loco.

O SINAES é constituido de trés modalidades centrais de instrumentos de
avaliacao, aplicados em diferentes momentos, segundo informa Leite (2005):

« Avaliacdo das Instituicdes de Educacéo Superior (Avalies) — é o centro de
referéncia e articulacdo do sistema de avaliagdo que se desenvolve em
duas etapas centrais. Na primeira delas tem-se a auto-avaliacédo, coordena-
da pela Comissao Propria da Avaliacédo (CPA) de cada instituicdo de educa-
cao superior. Na segunda delas se da a avaliagao externa, desenvolvida por
comissOes designadas pelo Inesp, segundo diretrizes estabelecidas pela
Comissao Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior (CONAES);

« Avaliacdo dos Cursos de Graduacao (ACG) — etapa na qual sdao avaliados
0s cursos de graduacdo com o uso de instrumentos e procedimentos que in-
cluem visitas in loco de comissdes externas. O processo de reconhecimento
e renovacao de reconhecimento a que os cursos estdao submetidos interfere
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diretamente na periodicidade dessa avaliacao;

« Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes (ENADE) — esta etapa do siste-
ma de avaliacdo se aplica aos estudantes do final do primeiro e do ultimo
ano do curso, estando previsto o emprego de procedimentos amostrais. A
definicao das areas que devem participar do ENADE a cada ano fica a cargo
do Ministro da Educacédo, com base em indicagcdo do CONAES.

Nessa concepcao do SINAES, as proprias instituicbes sdo responsaveis pela
autoavaliacéo, com base no disposto em seu modelo institucional, sua misséo e sua
realidade. Para tanto, cada instituicdo de educacéao superior (IES) devera constituir
uma Comissao Propria de Avaliacao (CPA), que precisa contar na sua composi¢cao
com a participacédo de todos os segmentos da comunidade académica, bem como
da sociedade civil organizada, ficando a critério dos 6rgaos colegiados superiores da
instituicao as devidas definicbes no que tange ao modo de organizacao, quantidade
de membros e dinamica de funcionamento. Cabe a cada CPA o planejamento das
estratégias de avaliacéo, incluindo a auto-avaliacdo, avaliagbes externas, avaliacao
dos docentes pelos alunos, avaliagao da pos-graduacao e outras (LEITE, 2005).

Enquanto 0rgdo de representacdo académica e ndo da administracdo da
instituicdo, a CPA precisa adquirir sua legitimidade junto a comunidade. Nesse
sentido, a escolha dos seus membros adquire relevancia fundamental. As diretrizes
recomendam que sejam consultados os agentes participantes do processo. Isso &
preciso uma vez que sem o envolvimento da comunidade a avaliagdo nao cumprira
plenamente o seu ciclo participativo (LEITE, 2005).

Esse sistema de avaliagao engloba todas as instituicdes de educacgao superior.
Possuifinalidade construtiva e formativa. O campo da avaliagdo é ampliado em termos
de tematica, de universo institucional, de agentes e de objetivos. Por ser permanente
e envolver toda a comunidade, a proposta do SINAES cria e desenvolve a cultura de
avaliagao nas instituicoes de educagao superior e no sistema de educacgao superior
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

Assim, tal sistema de avaliacdo preocupa-se ndo somente com a medi¢cao
do conhecimento de forma externa, mas também com a avaliagéo interna ou auto-
avaliacao das instituicdes de educacao superior. Os principios dessa nova forma de
avaliacado encontram-se dispostos no documento do CONAES, 6rg&o ao qual cabe a
gestao do sistema de avaliagéo.

O CONAES tem suas finalidades elencadas no art. 6°, da Lei n° 10.861/2004
(BRASIL, 2004):

Art. 62 Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacao e vinculada ao Gabinete
do Ministro de Estado, a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
— CONAES, ¢rgéo colegiado de coordenacgéo e supervisdo do SINAES, com as

A Educagéo em suas Dimensdes Pedagogica, Politica, Social e Cultural 5 Capitulo 8




atribuicbes de:

| — propor e avaliar as din&dmicas, procedimentos e mecanismos da avaliacéo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

Il — estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissbes de
avaliacdo, analisar relatdrios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacoées as
instancias competentes;

Il — formular propostas para o desenvolvimento das instituicbes de educacéo
superior, com base nas andlises e recomendacdes produzidas nos processos de
avaliacéo;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer agdes
e critérios comuns de avaliacao e supervisao da educacao superior;

V —submeter anualmente a aprovacao do Ministro de Estado da Educacéao a relacéo
dos cursos a cujos estudantes seré aplicado o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes - ENADE;

VI — elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da
Educacéo;

VIl —realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas
pelo Ministro de Estado da Educacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a Lei n°® 10.861, de 2004 (BRASIL, 2004), configura-se elemento
essencial em termos de consolidagdo da avaliagdo enquanto instrumento para
sustentacao da qualidade do sistema de educacao superior. Segundo o Ministério
da Educacéao (2004), os processos avaliativos internos e externos séo concebidos
como subsidios indispensaveis para a formulacéo de diretrizes para as politicas
publicas de educacgao superior, bem como para a propria gestdo das instituicoes,
tendo em vista o alcance da melhoria da qualidade da formacéao, da producéo de
conhecimento e da extensao, em conformidade com as definicbes normativas de
cada tipo de instituicao e as opgcoes de cada estabelecimento de ensino.

O objetivo central da avaliacdo da educacao superior, consoante dispde o
Ministério da Educacéo (2004), reside na promog¢ao da realizacdo autbnoma do
projeto institucional, de forma a assegurar a qualidade académica no ensino, na
pesquisa, na extensdo, na gestdo e no cumprimento de suas fungcdées em geral.

Tudo isso tem como pressupostos a participacdo da comunidade académica.
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